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ह््० ०90६ णाद्षाद्न शएछ्ओक्रणाह 


आधुनिक शासन पद्धतियाँ 


([409677 (7>0५७7॥70स्‍6॥६5 ) 


बो० एम० शर्मा, एम० ए०, पो० एचेडी०-६-किंट 
भूतपूर्व प्रोफेसर सथा थध्यक्त, राजनीति विभाग, 
लखनऊ विश्ववियाक्षय 
लखनऊ 


प्रराशक 


कैलाश एण्ड कंपनी 


लखनऊ 


रु५ १२४० 


प्रकाशक 
बेलादा एएड कम्पतो 
डो० ६/८ राजेन्ध नगर; 
लघनऊ 


सर्वाधिकार लेखर के घ्वाघीम हैं 
इस पुस्तक का वोई भी भाग दिता लेखक को प्राज्ञा न छापा जाए 


प्रथम बार १६६० 


दो शब्द 


हिन्दी को अब राष्ट्रभाषा का पद प्राप्त हो गया है। झतएवं यह भ्रत्यन्त 
आशझयक है कि इसके साहित्य के विभिन्न अज्ञों की उन्नति वी जावे | हिल्दी का सेवक 
होने के नाते स्ले मैंने इस पुस्तक को दत्तंमान रूप मे इसलिये भी लिखा है कि विभिन्‍न 
विश्वविद्यालयों को बी० ए० और एम० ए० को परीक्षाप्रो मे तथा विभिन्न आगोगो 
द्वारा सचालित प्रयोगिता परीक्षाप्रो मे सम्मिलित होते बाले विद्याधियों के लिए उच्च 
तर की पुस्तक, जिसमे विभिन्‍न झाधुनिक शाख्रत पद्धतियों का तुक्षत्तात्मक बृवान्त हो, 
रभी प्राप्त नही थी। मैंते अपने अध्यापन के लम्बे काल के झनुभव पर भराघारित कर 
गे, तथा अपनी भ्रग्रेजी की पुस्तक )[00070 9070७४07307(08 के कुछ प्राघार 
र, इस पुस्तक को लिखा है। भ्राशा है कि राजनोति के श्रध्यापको भौर विद्याथियों के 
लेये यह उपादेध सिद्ध होगो | 


३० सितम्बर १६६० ब्र० मो० शर्मा 
विजयादशमी स० २०१७ वि० 


अध्याय 


विषय-सूची 


१ वैधानिक सरकार 
राज्य समाज का सर्वोच्च रूप है १, राज्य वा ऐतिहासिक भ्राघार २, 


सविधान समाज का ढाँचा बतलाता है २, सविधान 
की परिभाषा ४--सविधान कौ आवश्यकता ६, 
सविघान का इतिहास ६, सविधानो का वर्गीकरण १०, 
कठोरता भ्रथवा लचीलापन ११, लिखित सविधान केवल एक 
ढाचा है १३, अत्यधिक क्ठोरता अब्रवाछनीय है १३, स्विधान 
पर लोक नियत्रण १५, वैधानिक सरकार कौ परिभाषा १५, 
विविध प्रणालियों से बने हुए सदिधान १५, सविधात मे क्या क्या 
शामिल होता है १६, सविघानवाद और स्वेच्छाचाखाद १७ | 


२. संधवाद का सिद्धा| हम 
राजनैतिक सघो के प्रकार १६, व्यक्तितत संघ, दास्तविक सध, समूह 


शासन वा ग्रस्थायी सघ, संघ शासन २०, सघदाद नी परिभाषा 
२१, सथ क्सि प्रकार बनते है, राज्यो का ऐकीक्रण, एक बडे 
राज्य का विभाजव २३, सघ दासन की विशेषाताएँ, दो सरकारो 
का सहयम्तित्व, शक्तियों का विभाजन, प्रविशिष्ट, समवर्सी श्ौर 
निहित शाक्तियाँ, अविशिष्टि शक्तियाँ, समवर्ती शक्तियाँ २४-२८ 
निहित क्षक्तियों क। सिद्धान्त २८, सध शासन मे दो सरकारों वी 
दागरिंकता ३०, लिखित और कठोर सविधान ३१, न्‍्यायपालिका 
के विशेष रूप ३५, सम्बन्ध बिच्छेद का सिद्धान्त ३५, सघ दासन 
के झनुबूल कारण ३८, भौगोलिक तिक्‍टता ३६, आयिक 
प्रेरणाये ४०;/राजनेतिक हेतु ४०, जातीय प्रौर-धास्कृतिक हेतु 


४२, सधवाद के गुण व दोष ४३, सधवाद के बारे भे झनुभव क्या 
बतलाता है ४५। 


३: सरकार के स्वरूप ओर कार्य 
सरकार प्रत्येक राज्य वा एक भनिवार्थ श्रग है ४८. भ्राधुनिक 


राज्यो भे सरकार के रुप झलग अलग हैं ४८, प्रादोनशाल 
से सरकारों का वर्गीकरण, वर्गोकरण के दो मुख्य झाघार, 
सरकारा का सलख्यात्मक वर्गोक्रण, सरकारों का ग्रुशात्मक 
आधार ४६, सरकारो का आधुनिक वर्गीकरण ४०, जनतन्त्रः 
प्रत्यक्ष अथवा अप्रत्पक्ष ५०, जनतन्त्र अब भो सव से अधिक लोक- 
प्रिय रूप है ५१, जनतत्न दे विभिज्न मल ५१, जनतस्त्र के 
विभिन्न सिद्धान्त ५२, जनतस्त्र को सफलता के लिये आवश्यक 
परिल्थितियाँ ५३ स्व॒तन्त्रता निरकुदता के विरुद्ध युद्ध करते से 
प्राप्त होती है ५५, जनठन्त्र प्रौर अधिकारी व घाषणा ५५, 
स्व॒तन्त्र और परतन्त सरकार ५७, झाश्चित दाज्य रखने का 
वास्तविक उद्देश्य ५५, उत्तरदायों झोर श्रनुत्तरदायों सरकारें 
६०, सरकार एक पेचीदा यन्त्र है; सरकार के ठीन भग ६०; 


घ््ठ 
श्न्श्द 


2६-४७ 


डंप-पर 


ह.8 


[श्र व 


शक्तियों के विभाजन वे सिद्धस्‍्त पर माम्टेस्क्यूं बा मत ६०, 
विधान मइल के हूप : एकल सदन और द्विमदन ६३, क्या सघो 
में ऊपरी सदन आवश्यक है ? ६५ दोनो सदनों की रचना और 
शक्तिया ६६५ विधान मडलो मे निर्वाचन की विभित प्रणालियाँ, 
निर्वाचत को ब्रापेज्षिक मताथिक्य पद्धति ६६, झनुपाती प्रति- 
निधित्व पद्धति ६७, प्रतिनिधि और मतदाता : उनके सम्बन्ध 
६८, कार्यपालिका सरकार का दूसरा अग है ६८, कार्यवालिका 
के हर वे मनुमार सरहारों का वर्गोव्रण; निरकु्, अध्य- 
क्षात्मक झौर समदोय ६६, भ्रव्यक्षात्मक्त सरकार ६६, समल्त्रि* 
मडल व्यवस्था के सिद्धान्त ७०, संसदीय रूप वी सरकार 
के गुण ७१, भ्रध्यक्षात्यक्क और ससदीय व्यवस्थाप्रों वी 
तुलबा ७२, दल व्यवस्था जनतत्वीय राज्य में एक 
आझावश्यत्रता है ७३, एक राज्य मे प्रशातन सेवा ७४, एक राज्य 
में न्यायपालिका सखार का तीसरा प्ग है ७५, न्‍्यायपालिया 
के काम करने के सिद्धान्त ७५, नागरिकों के अधिवारो वी प्रत्या« 
भूति और रक्षक के रथ मे न्‍्यायपालिशा ७६, राज्य को कौत से 
कार्य करने चाहिए ७७, पनिवाय भौर बेकल्पिक वार्यो का 
वर्गीकरण ७५८, राज्य के कार्यो की प्राचोन धारणा ७८, सर- 
कार के कार्यो की आधुनिक घारणा ७६ | 


भ्रंगरेजी संविधान का विकास 
इगलैंड मे एस्लो-सेस्सन जाति ८५. ब्रिटेव के जीवत पर ईसाईमत 


का प्रभाव ६५, एलफ्रड इंगलेंड को सगठित करता है ८६, 
माम॑त जिजय के पूर्व ब्विटिंस सस्थायें ५६, विंटेनमैमोट, इसकी 
बनावट और वत्तेंव्य ५७, नामनो को प्रधीनता में इगलेंड ८८, 
इगलेंड को जतता के भ्रषिवारों का मेंलतावार्द ( १२१४ ई० ) 
८६, एज्लोवित वश वे राज्यवाल में इगर्लेंड बा शासन विधात 
६०, भावफोई वे उपबस्ध ६०, साइमन डी मान्टफोड द्वारा 
दैसनो का नेतृत्व ६०. साइमन को १२६४ झौर १२६५ की 
पार्लियामट ६! एछडवई प्रथम के बेघानिद्र सुधार ६१, सं 
१२६४५ ई० वी ग्रेट पार्लियामेट ६२, घतवर्धीय युद्ध भरोर 
पालियामेट ६२, नोमेंन भौर एज्लीवित राजवशों वे समय में 
स्थायपातिदा बा विक्ञास ६३, गुलाब युद्धा के बेघानिद परिणाम 
६४ ट्पुदर निरबुझता की स्थापना ६४ स्टरुंझर्टताल में बेघालिक 
बखित॑त ६५, चाल्सें श्रम भौर पालियामेट ६६, राजमत्ता की 
पुनर्स्यापना (१६०० ६०) ६८, सत्र १६८८ वो ह्राति भौर 
उसके देघानितर परिणाम ६८, वित्त भाप राइट्ूम ६६, दो 
राजनैतिद दपों वा घारम्म १० ०, उदार श्रौर इंद्धिशादो पश्ो 

को मोतियाँ १ ००, हैनोवर राज्य परिवार के शत काल से 

राजनीतिक पक्षों की सरवारे ३० १, वापयोद प्रदम प्रधान मन्‍्त्रो 


पृष्ठ 


द५-१०८ 


अध्याय 


१० १, मंत्रिमडन्न व्यवस्था का उदय १०२ उत्नीसवी धताब्दी 
के वैधानिक सुधार १०३, १८३२ का सुधार भधिनियम १०४, 
सामाजिक सुधारों कौ माँग १०४, चार्टिस्ट भ्रादोलन १०५, 
सन्‌ १५६७ का द्वितीय सुधार ऐक्ट १०५, सन्‌ १८८४ का 
सुधार ऐक्ट १०६, रो डिस्ट्रीब्यूशन भ्राफ़ सीटुस ऐक्ट (१८६५) 
१०६, स्थानोय शासन में सुधार १०६, बोसवो शताब्दी के 
सुघार १०७, न्याय पद्धति का सुधार १०७ ! 


4, प्रंगरेजो शासन-विधान के विशेष लक्षण 
(१) विक्ासात्मक वृद्धि ब्रिटिस् सत्रिधात की सबसे महत्वपूर्ण 


विद्येपता है ११०, अगरेजो शासद विधान एक अझैला प्रनेख 
२११, मेग्ना कार्ट (१२१५) १११, पिटोशन शभ्राफ राइट्स 
(१६२८) १११, हैवियस कौपंस ऐक्ट (१६७६) १११, बिल 
आफ  राइट्स (१६८६) ११२, दी ऐवट श्राफ सेटिलमेट (१७०१) 
१६२, दी ऐक्ट आफ यूनियव (१७०७), दी ऐक्ट झाफ 
यूनियत विद ्लायरलेंड (१८००) १११, दी रिफाम्स ऐक्ट्स 
(१८३२, १८६७, रै८८४५ (८८४५) ११२, उिप्रेजेन्देशन 
आफ पिपुल ऐक्द्स (१६२१, १६२६) ११२, लोकल गवनंमेन्ट 
ऐक्ट्स (१८८५, १५६४, १६२६) ११२, दी डुडीकेचर ऐक्ट्स 
(१८७३, १5७५, १८७६, १८६४) ११३, पालियामेट ऐक्ट 
(१६११), ११३, (२) भ्रधिक्लर झलिझित संविधान ११४-- 
(३) वह परम्पराप्नो पर भो आधारित है ११४, (४) सविधान 
का भ्र्यधिक लचीलापत १२१, (५) शासर विघान से स्थापित 
पालियामट्री प्रजातत्र ११२, (६) राजनोतिक पक्ष प्रणाली 
ब्रिटिश संत्रिधात का एक विशेषत्रा है १२२, तीन पक्ष, 
अनुदार पर्न १२३, भ्रनुदार पक्ष और ईसाई धर्म संघ 
१३४, भनुदार पक्ष भौर समाज १२४, उदारपक्ष १२५, 
इगलेंड में श्रम पक्ष १२६, इगलेंड मे राजनैतिक पक्ष प्रणाली 
१२७, (७) कातुत का शासन सविधान को विशेषता है १२७, 
(८) मिद्धान्त झ्रौर व्यवहार मे भ्रन्तर १३० । 


$, पालियामेंढ : उसका विकास प्रौर अमुता 
पार्लियामेन्ट शब्द वा बया झ्र्य है ? १३२, ब्रिटिश परातियामेन्ट का 


उद्गम भौर विकास १३३, नार्मनो और प्लान्टाजेनेटो के भ्राधीन 
१३३, लकास्ट्रियनो और यौरडिस्टो के प्राघोत १३६, स्मूइरो के 
प्राधोन १३६, स्टरअर्टो के भाधीन १३७, हैनोवरों के भाधीन 
१३६, पालियामेट को प्रभुता की प्रद्वति भौर सोमा १४१ ॥ 


७, पार्लियारमेंद : संगठन भर झक्तिया 
सदन को सदस्य सख्या १५०, कामन्स मे प्रतिनिधित्व १५०, निर्वाचन 


क्षेत्र व निर्दाचन दल १५२, सीमा कमीशन झोर निर्वाचन क्षेत्र 


पृष्ठ 


१०६-१३१ 


शै३२-१४६ 


१५०-१६२ 


दर 
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१४२, पार्म्लैयामैल्ट बी अ्रवधि १५४, पारलियामेन्ट का भंग होता 
झौर नये चुनाव १५४, मतदाता और मतदान १५६; कामन्स 
सभा जी निवर्चित पद्धति १४७, सदस्यों का मतानीत होना 
१५4, झुताव ब्रान्दोलन १६६, छुनाव का खर्चा १६०, तिर्वांचन 
ने फल बे धोशशा १६०, हो! सबता है कि पपलियामेन्ट दा एक 
सदस्य सब्चा प्रतिनिधि ने हे १६१, जनता को इच्छा को विडृति 
१६२, बहुमर्या मतद्वाताप्रों का मताधिकार में वचित होना 
१६४, निर्वाचन प्रणाली के दोप-निवारक सुझाव १६६, एकल 
सह्मणीय मत प्रणाली १६६, निव॑त्धनोय और एकत्रीभूत मर्त 
१६७, क्या हाउस झाफ ब्ामन्‍्स वास्तव में खब लोगा का 
प्रतिनिधि बरता है १६७, सदन वा संशठत १६८, प्क्‍रायक्ष 
(४७9०५) ९7) वी योग्यवायें १६९, अध्यक्ष के वत्तंव्य १६६, 
अध्यक्ष वा सम्मान १६६, सदन के प्रम्य कंमंचारी १६६, 
सदन को समितियां १७०, समितियां वैसे नियुक्त वो जाती हैं 
१३०, सदन की गण प्रुरकत सस्या १७१, सदत में कार्यन्रम वे 
निपम १७१, दादविदाद बो रोहने की युक्तिया १७२, मदस्थी वे 
बत्तंथ्य भ्रौर विशेषाधिकार १७२, सदत क सुस्था री प्रधिवार 
१७२, व्यक्तिगत सदस्यों के श्रधिक्ार प्रौर विशेषाधिकार १७२, 
पारलियामट के सदस्य (एम० पी ०) के प्रभाव भें कमी १३३ 
हाउस भाफ लाइस १७४ हाउस झाफ लाइस नाम क्या 
१७४ प्रियर बात का राजकीय क्रिपराधित्तर १३५, हाउस 
प्राफ लाइ'स मे कौन कौत लोग होते हैं १७७, लाई वे वत्तत्य 
प्रोर विशेषाधिकार १७७, हाउस प्राफ लाइ'स दे विधेषादबार 
१७८, लाइ'स विस प्रतिनिधित्व/बरत हैं? १३६, हाउस 
प्राफ लाइस के सुधार १८१, रोजदरों सम्रिति १६१ ब्राइस 
समिति के मुमाव १८१, कद १६२६ का हैंव झोर वपेरेल्ड 
भी योजताएँ १८३, सालिसवरी को योजना १५३, सुरर शो 
भावश्यकता बनो हुई है १८४, हाठस भाफ़ लाइस वा सपग्रत 
१८४, हाउस घाफ लाइ'म के विधायी व्तंब्य १६६, न्योयाारो 
इलंब्य १६६ पानियोमेट दे सिर, पहररपापट बा सबच्चि- 
भत्ता १८७, वास्तवित झनति क्रामन्स वे हाव में है १६: सन्‌ 
२६११ बा पा्िवामेट एस्ट भौर दोता सदन ने मम्दस्य १६६॥ 
वालियामेंट ढी शार्य प्रशालरो 
वार्लिं दामेट बे शत १६६४, परार्दियामेस्ट को बैठक १६५, वापस मे 
गइन इ! समय १६५४ पालियामेट बे छाय ३६० प्रायायक्त 
दिपि निर्माश का लाम १६६, बुत गा महत्व २०१ विधेगर 
प्रौर म्धिनियम में घन्‍्तर, २०२, विषेदवा के प्रयार २ ०२, 
हुए छाधापए एम पीर की बासम २०३ विधेयक का सौटिस 
२०३, विधेयक ड| प्रषम दादन, २०३, द्िदोय वाचन २०४, 


ह६३-३१०६ 


भ्रष्य्य 


[४ ) 


विधेयक कौ रिप्रोर्ट की भ्रवस्था २०४, व बाचत 2 मुद्रा 
विधेयक के लिये कार्यक्रम २०४, दोनों का मतम्रेद क्सि प्रकार 
समाप्द क्या जाता है २०६॥ 


£, कार्यपालिका ; राजां शौर राजमुकुट 
ब्रिटिश शाजतत्र अनुपम है २१०, वशध्यानुगत राज़तत्र २११, सर्ब- 


१० 


धातिक प्रकार का बनाये रखने का वायदा २१२, दूसरे 
दाष्ट्रपतियों को छुलदा मे राजा को झ्राय २१३, राजा कोई गलती 
अही कर सकता, ग्रग्रेंजी राजदवर कानूद की हृष्टि में स्‍्लोर 
वास्तव में २१३, कातूनी धाक्तियाँ २१४, राजा के वास्तविक 
अ्रधिकार सीमित हैं २११, राजा का विशेषाधिकार अरब क्रापक्ष 
है २१५, राजा झौर न्यायपालिका २१६ राजा और विधायिनी 
शक्ति २१६, राजा और कार्ययालक शक्ति २१८ राजमुकुद 
भ्रौर राजा का भेद २१६, राजमुकुट का विश्लेषाधिकार २१६, 
कर लगाने की शक्ति २१६, घौपणा करके कून बनाता, 
«एक सेना वा रखता, न्याय-प्रालिका का निम्तरण, आदर का 
निर्भर, विजित भ्रौर मिला हुआ प्रदेश २२० ू छेड्त या 
धास्ति स्थापित करते को अझविकार, थ्यक्तिगत विशेषाधिकार 
२२१, राजा कोई गवती वहीं कर सकता, राजा कभी नहीं 
मरता २२१, राजा कभी बालक नहीं होता अपराधियों को 
क्षमादाव का प्रशिकार २२२, पार्लियामेट को बुलाने व रंगे बरने 
का अधिकार, प्रधान मत्री बो नियुक्त करने का अधिकार २२२. 
राजा का भ्रपने निजी सचिव नियुक्त करने का भ्रधिकार २२३ 
शाजतत्र बयी राथम है ! २२३ | 


का्यपालिका : हेबिनेट और मन्त्रिमएडल 


क्राउत की तीन कौसिलें २२६, क्यूरिया का प्रारम्भिक इतिहाम २२६, 


क्युरिया प्रिवों कौसिल दते जाती है २३०, प्रिवी कौंसित 

रचना ग्लौर कार्य २३०, प्रिवों शौसिल के मुस्य काय॑ २३० 
मत्रि परिषद्‌ वा उदगम २३१, हैतोवर राजवंश के समय की 
जैबिचेट श्र्थाद्‌ झन्चिपरिषद्‌ २३१, _ मन्त्र परिषद्‌ वा निर्मारण 
२३२, राजा का प्रभावे २३२, कवैविनद अर्थात्‌ मन्त्रि परिषद्‌ 
बी रचना २३४, भन्त्रि परिषद्‌ वा धुनर्निर्माण श्रौर सशाधन 
२३६, अधान सन्‍्त्री, उसकी स्थिति और उत्तरदायित्व २३७, मन्त्र 
परियद्‌ के बारे से काये, मन्चियों को नियुक्त करने तथा पदच्युत 
करने को दाक्ति, विभागों वी देखरेख करने नी शक्ति, पालिया- 
मैट के सम्बन्ध मे कार्य, शाही संरक्षण २३६, मन्त्रि परिषद्‌ का 
भीतरी संगठन, बैठक कैसे होता टै, परिषद्‌ की बैठक से उप 
स्थिति, परदियद्‌ भे हित विययो वर दिचार होता है, वौई नियमित 
कार्यबृत्त(४ 0 ५६६७) नही रख्ले जाते, परिषदु सचिवालय का वाम, 
मन्त्रि परिषद्‌ को समितियां, भघन्तरीय परिषद्‌ (088 
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(0&0१7 ९), युद्ध परिषद्‌, सन्‌ १६३६ को युद्ध परिषद्‌ २३६० 
२४३, मन्त्र परिषद्‌ और मन्त्रिमण्डल में भेद २४३. मन्त्रि 
परिषद्‌ झौर मन्त्रि मण्डल का झाकार २४४, मन्त्रि परिषद्‌ 
बिन कित ध्रवस्वायं में भ्ठ होरा है. (१) पारलियासेट का भ्ठ 
होना, (२ प्रधान मन्त्री की मृयु, पदच्युति झयवा त्याग पत्र, 
(३) किलो सरबादो प्रदिधान पर मन्त्रिमण्ड को हार, चुनाव मे 
मन्त्रि मष्दव की हार (५) झपने विशेषाघित्रार के प्रयोग से 
राजा द्वारा पदच्युव होने पर २४६-२४७, मन्वित्व के उत्तर 
दापिव की प्रह्ृति २४७, शासन प्रणालो में मन्त्रि परिषद्‌ का 
स्थान २४८, सन्त्रि परिषद्‌ वी निरकुझता रे४५। 


ह्वाइट हाल भ्रोर प्रशामन सेवा 


हवाइट हाल क्या है ! २५१, प्रशासन के विभागाप्यक्षा २५१, वर्चमात 


5१२, 


विभागा का वर्गीकरण केसे किया जा सकता है २५४, प्रर्थ 
विभाग ([0७ 5०४९०१०९7) २५५, गृह विमाग २५७, 
वेदेशिक विभाग २४८, श्रम विभाग २५७, स्वास्थ्य विभाग 
२५६, अन्य विभाग २६१, कामत वेल्य सम्बन्ध भाफिस २६१, 
सिवित सर्विस २६२, केल्रीय नियत्रण बा प्रारम्भ २६३, 
सिवित सर्विस में १६५५ वा सुधार २६३, १८७० मे व्यवस्था 
का पूर्ण होता २६४, लोक सेवा झायोग २६४, इृशलेंड में 
वतंमान सिद्धित सर्विम २६५, हिटले बॉसिलें २६५। 


परे जी न्यायपालिका 


विधि शासन (२७)७ ०६ ),3 क्ष) २६८, गिधि घासत से अनुमानित 


१३ 


सागरिक झधिकार २६६, विधि शासन का गिरता हुप्ता सम्मान 
२७१, प्रग्नेजों स्यायपातिदा के धन्य सिद्धान्त २७१, इज्लजेंड मे 
करो (पद) प्रणाती २७२, न्यायपालिका का सक्षित इतिहास 
२७३, एसाजेज २७३ । 


धंधे जी स्थातोय शामत 


इचानोय शासत वा प्रयोजद २७६, प्रंप्रेजो स्शानीद शायत बा इति- 


हाम २७६, वर्नेमात प्रणणारी वे दिकाय बा परियाम २६१७ 
रुपातोय शासन के दर्तझान छोत्र २८१, दइद्वनेंढ मे स्थानोय 
सरकारों पर तियत्रद् रेघ८, स्थानीय सम्दाप्रो पर वेन्ट्रोय 
विप्रद्रण॒ की प्रति २८६३ लिधंत विधियों भौर दिन के प्रदाघ में 
बेस्ोय नियत्रण २६० पारियानेट वा लिझत्रण २६१. मिटो 
पाप सन्दन २६३, काउ टी दाफ़ हन्दव २६४, सम्डन मैद्रोगे- 
विश्त बरो २६४, स्थातीय निशायो की धर्य ध्यवस्धा २६६ जे 


स्वानीय निरायों पर बेद्रो निरत्रण २६६, बेस्द्रीय नियत्रः 
को दिकिश्न पदरिया २६६। का श 





२५१-२६७ 


२६घ८२७५ 


२३६-३०१ 


अध्याय 
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श्छ 


[ धागा 


अमरेको सव्रिधान की इंगलेंड के स्रिधान से तुलना ३६३, 
संविधान वा सभोघन रेहड। 
विधानमंडल (काप्रेस) 
अग्रेजा पालियामट और अमरोकों बाग्रेस की तुलगा ३६७, अम- 
गोक्की काग्रेस की शक्तियाँ प्रौरय अधित्रार ३६६, खत्रिधान द्वारा 
प्राप्त शक्तितों ३६६, निद्वित शक्तियाँ ३६६, समवर्ती द्यक्तिया 
४००, वजित अयवा निपिद्ध क्षन्तिया ४००, स्वाभाविक अबवा 
प्रन्तवर्ती शक्तियां ४०१, रक्षित श्क्तियाँ ४०१, काँग्रेस वी 
शक्तियों और अधिकारों पर निरोध ४०१, वॉँग्रेस वी रचना 
४२३, प्रतिनिधि सदन ४०३, विधि निर्माण प्रणाली ४०७, दोना 
'दता बा] प्रारस्‍्वरिक विरेध ४०५, दूसरा सदत ४०६, सोनेट वी 
शक्तियाँ ८१०) सीनेट सबसे शक्तिशाली दूसरा सदन है ४११) 
बाप्रस का प्रभाव ४१४ | 
प्रभरोको सघ को कार्यप/लिका 


प्रेमाडट हा कार्यपालिका सत्ताधारों है ४१५, प्रेखोढेंट पद के 
लिए बोग्यताएँ ( भहंताएं ) ४१५, प्रेठोडेंट [दर को प्ररधि 
४१६, प्रेमाडेंड और उपव्रेलाइट वा निर्वाचन ४१७ दातय ४१६ 
प्रेसाइंट या बेतन ४१६, सजबते झक्तिशालों ध्ासवाध्यत् ४२०) 
विवादियां घक्तियों ४२३, प्रेसा्डेंट वा प्रतिषेधात्मकू अधिकार 
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अध्याय १ 


वेधानिक सरकार 
(00अ870एएपए70फ५, 60780 ४7) 

“प्रह कहने की जहूरत नहों कि जादर्भ शासन पद्धति वह नहीं है जो सभी 
समय राष्ट्रो में व्यवहारिक जौर वाच्छतीय हो परन्तु वह है जो जिन परिस्थितिवा 
में बराच्छत्रीय भौर साध्य समन्नो जातो हो, उनमे अधिक से अधिक विक्टवर्ती और 
दुरवर्ती लाभ पहुँचातों हो। एक पूरी तरह प्रजातत्त्रीय सरकार ही ऐसी भत्ता है जो 
दस प्रकार का स्वभाव रसने का दावा कर सकती है।” >जजे० एस० मिल 

राज्य समाज का सर्वोच्च रूप हँ--मनुष्य ने अपने जीवन के विभिन्न पहलुजो 
को तरह तरद् के समुदाय बनाकर जाहिर क्या है। परन्तु श्रमाज वा राजनतिक 
संगठन करने में तो मानव चतुरता की पराकाप्ठा हो हो गई है। आरन में धुमककडद 
टोलियो मे छेकर पशु चराने वालों जातियो, परिवार और समूह से गुजर कर आधुनिक 
राजनैतिक संगठन के प्रादुर्भाव तक इस प्रक्षिया में अनेक प्रकार के प्रयोग हुए है। इस 
प्रकार के समाज के जीवन में हो व्यक्तित अपने सर्वोत्तम मह० (8७) का भाक्षात- 
कार करने योग्य हुआ है और साथ ही साथ उन छोयो का भी हिल साधन कर सवा 
हे जिनसे कि बह अपने को रबत, भावनाओ, विचारो और सामान्य क्रियाओ के वन्‍्धन 
में बेब पाता है। इस प्रकार का समाज ही जिसको कि परिभाषिक रूप में राज्य बी 
सज्ञा दी गई है सम्यता के विकास, विज्ञान को प्रगति, कलाजों की वृद्धि, सिद्धान्त 
के प्रतिपादन तथा व्याख्या और "प्रगविश्वील मानव झब्द के वास्तनिक अर्थ की 
चरितार्थ करते को आवश्यक परिस्थितियाँ उत्पन्न कर सकता है। 

अपनों वर्तमान (जभीप्सित ! )स्थिति पर पहुँचने से पहछे मानव जाति सफलताथा 
और विफलताओ के उतार चढ़ाब के रुम्बे श्रम से गुजर चुकी है। दूसरे शब्दों में 
मानव-व्यवहार और प्रगति में अनेक क्रियाएँ और प्रतिक्ियाएँ हो चुकी हैं! मानव जाति 
को अनेके घात-्रतिघातों से होकर गुजरना पडा है। सम्यता* बह ऋत्रिम योप् है जा 
मातव को अस्तित्व के लिये संउर्ष में जीवित रहने के छिये उठाना पडा है।इस जब 
में देखने से सस्‍्कृति मानव इतिहास का विस्तृत अभिलेख है। 





१--हार्लाइल ने कहा है--“जाधुतिक सम्यता के तीन बड़े तत्व वारद, 
डाशमास्प घौर प्रोटेस्टेट घममं है।” 


हि आधुनिक झोसन पद्धतियाँ 


राज्य का ऐतिहासिक जाधार--इसलिये मानव जाति को सस्वागत प्रगति 
का प्रत्येक अध्ययन उसकी ऐतिहासिक पृष्ठ भूमि पर जाथारित होना चाहिये। परन्तु 
यह सत्य है कि ऐतिहासिक घटनाओ की जठिल्‍ूता ऐसी है कि किसो भो समूह अचवा 
जाति का सास्ट्वतिक जीवन ममझने के लिये यह समझना जरूरी है कि वह समाज 
किन किन विश्ञप अवस्थालों या परिस्थितियों से गुजरा है। इसलिये चाहे हम सामाजिक 
और आर्थिक पर्यावरण के प्रति ब्यक्वित की प्रतिक्रियाओं से क्तिने भी परिचित 
क्यो ने हो, फिर भो उस समाज के छोगो के व्यवहार की केवल मनोवेज्ञानिक आध,र 
पर व्यार््या करने के प्रयत्न से उसके वर्तमान सास्शतिक जीवन का सही अन्दाजां 
नहीं हो सकक्‍ता। फिर भूमडल के भिक्ष-भिन्न भागों में इन पर्यावरणों को विविधता 
से उतने सस्थाओं, मूल-तत्यो, प्रणालियों और सिद्धान्तों की विविधता को यदि पूरी 
तरह नही तो भी बहुत कुछ समझाया जा सकता है जिनके द्वारा प्रत्येक समाज अपने 
जीवन के ढगो को अभिश्यक्त करता है। आधुनिक राज्य, जैसा कि हेनरी सिजविक 
ने जोर दिया है, एक वैवानिक राज्य है। इस राज्य का एऐतिह/मिव विबास 
प्राचीन भारतोय, यूनानी तथा रोमन काछ से लेकर, अधकारमय मध्य युग के सामन्‍्त* 
बाद और दैवतग्ब ( '60८००9 ) के उत््वान और पतन से होकर आज को 
वैज्ञानिक शताब्दी और देश की सौमाओ के अतिक्रमण के युग तक के इतिहास के 
पन्नों में देखा जा सकता है। 
आधुनिक राज्य, जिसके शासन से हम यहाँ सम्बन्धित हूँ, एक अत्यन्त जटिल 
और संगठित समाज है जिसका जपने बार्यो वा आदर्श उस समाज से नो बिल्लुल भिन्न 
है जैसा कि दो शताब्दियों पहले था। वर्तमान विचार धारा के अनुसार राज्य ' एक 
समाज सेवी राज्य” है जिसका वर्तब्य जीवन के सभो पहलुज में अपन नागरिक के 
कल्याण वा ध्यान एपना है। और इसो से ' कल्याघकारों राज्य के धारणा को भी 
समझा जा सकता है। उसको सा्वेजनिक छा के कामों व। निर्दाचक (एणश्धापल्या) 
नही बल्कि प्रबन्ध (30879॥) के रूप में लेता है। कामा मं जत्यधिक ब॒द्ध 
हो जाते कै बार राज्य का शासनउत्र इतना जटिल हा गया है कि लोक-प्रशासन 
(एप्ए४० 2फ्रए8:2407) नच्ययन, प्रशिक्षण और जनुमघान की दृर्टि में 
एक अलग विपय ही बने गया है। कामा की दड़तों हुई जिस्मेदरिया का मेनाहना 
प्रत्यंब' आधुनिक राज्य के लिये सुड्याने को एक महत्वपू 
उसके बे बतिक सिद्धान्त तथा झासतयस्त् 
देने भी आवश्यवता है। 
भविषान समाज का ढाचा दइतलाता हृ 
अधिक व्यापक गुण प्रत्येक राज्य से उसके 


ण समस्या बन गई है। अत 
पर झासका और नागरिका का सतत घ्यात 
ग 
जय राज्य में इन सस्पया का सक्‍से 
ब्यवियदा तथा सहायक सस्याजों के दोच 
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एक शवित मूलक सम्बन्ध है। यह सव सविधान द्वाए अभिव्यवेत् किया जाता है जिसमे 
कि केबल सस्थाओो के मूछ तत्व हो नही बल्कि राजनैतिक व्यवस्था प्थद्या सरकार 
का ढांचा भी शामिल है। मानव इतिहास की विभिन्न अवस्थाक में भी विभिन्न अकार 
की बादू सरकारों व्यवर्थाएँ दिखाई पड़ती है। पहले जमाने को और आज की 
सरकार को प्रक्रिया में युख्य भेद यह है कि पिछले जम्ारे में सज्य को हद के आधीन 
व्यक्तियों और समुहो को पूरी सख्या का एक बहुत छोटा हिस्सा सरकार में भाग छेता 
था किल्‍्तु आज सरकार में भाग छेगे के जधिकार को मत्येक वालिय व्यज्ित औट 
करोद करीद प्र(्येक समूह और वर्ग कक फैछा देने की प्रवृति है। 
अत ग्रह स्पष्ट है कि प्रत्येक राज्य अपने लिये ऐसा सदिवान बनाता हूँ जो उतरी 
भौगोडिक-आधिक तथा स्ाम्माजिक-रानर्वतिक परिस्थितियों के अनुकूछ हो। ससार 
के भिनननत भागों में इत फ्रिष्थिवियों के भिक्न/मिश्न होते के कारण संविधान भी 
मिन्ननमश्न स्वरूप धारण कर लेते हैं। अठ एक सफल सविधान की सामग्री वर्तमान 
सामानिक आवश्यकताओं तथा मात्दड़ों के अनुसार व्यवस्थित होनी चाहिये क्योकि 
राग्य समाडे का एक वह विशेष अग है जिदके अस्तित्व भौर विकास का अवभर 
अधिक है। समान के गतिशील हूरेते के कारण उसको आधवश्यक्ताएँ तथा मातदइ 
समय के अनुध्ार बदलते रहते हैँ। अठ सविधाद भी भौगोलिक, आधिक, सामाजिक 
और गास्वृतिक रार्यों के द्वाय होते दाले प्रिव्तनों के अनुकूछ बेनने के योग्य होता 
चाहिये। इस सबसे कमर के भिन्न-मिन्न भागों में रहने दाले छोगों मे राजतैतिक 
ध्यवस्पाओ तथा सरकार के रूपों के भेद का कारण स्पष्ठ भालूम पड़ता है। इस तरह 
किसी सपाज की समृद्धि बहुत कुछ उसकी सपण्कार की प्रकृति पर निर्भर है। जैसा 
कि वर्क (80239) ने कहा है “सरकार मानव की आवश्यकताओं को पूर्ति के लिये 
प्रानगरेस बुद्धि स्य एक आकिप्कार है। महुष्पो का यह अधिकार है कि यह वृद्धि 
उतको आवश्यकताओं की पूर्ति का समूचित प्रबन्ध करे।” इस परिभाषा में सबसे 
अधिक महत्वपू्णे शत्द मानत्रोय बुद्धि है क्योकि बुद्धिमानों के अनुभवों पर आधार्ति 
हुए बिना और झासितों की आवश्यकताओं के जवृदूछ हुए बिना कोई भी सरवार 
उपयुद्त नदी है! काम्िन (0००७७ ) ने ठौक ही बहा है, “आप छोगो की सेवा 
करके हो उत्र पर शावत्र कर सकते हैं। इस नियम में कोई अपवाद नही है।” सेवा 
केदारा शासन करना परस्पर विरोषी वात साझूप पठती है परन्तु निसन्देह यह सरकार 
के काम की आधुनिक बारण[ की दोदक है। इस सुपद सामजस्प को प्राप्त करना 
तब ज्ञक कठित है जब वह कि क्षाधक्ो ओर शासितों का सम्बन्ध स्थायों सिद्धान्तो 
तथा ढोल आपारो पर स्थापित न क्मिः जायें। एक विज्ञेप समय पर एक अच्छी सरकार 
पै सनतुप्ट होगा क्यछ्ी नही है। केवल उस श्रणाली डा होना हो जरूरो नही है जिपठे 
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सरकार का काम बनाया जायें। पोप का यह कहना एरदस उस्बीहृत कया जा 
सकता है-- 

“शासन पद्धतियों के बारे में, लडने दो मूर्खों को! 

वहो है सर्वोत्तम शासन जो सर्वोत्तम शासित हा।”* 


सरकार के रूप और उसको चलाने वाले व्यतिक्तयों का भी उतता ही जैविक 
महत्व है जितना कि उसके अभीष्ट छक्ष्य का। फ़ासिस ऑँसवोन (४07०8 030077०) 
को (अपने पुत्र को) दी हुई सम्मति अत्यन्त दोण पूर्ण है। उसने कहा था “बुद्धमान व्यक्ति 
के लिये इम बात वा कोई महत्व नहों है कि कौन से ताश का पत्ता तुरफ है। 
खेल चिडी ((॥७॥) में भी उतना ही अच्छ खेला जा सकता है जितना कि ईट तुरफ 
होन॑ पर। यदि हमें हारना ही है तो यह चिन्ता करना मूर्खता है कि हमारी हार कई 
बार हुई है या एक बार।” फ्रासिस ऑँसबने के इस क्यव के विरद्ध बोरिड (000) 
की यह वात हमे अधिक जेंचती है कि “लडके ! घोडे को छोड दो परन्तु उसकी रास 
को और भी कस कर पकडो।” इससे एकदम एक ऐसे सगठत का समयंन होता है 
जिससे अन्त में नागरिकों को राजकीय यत्र पर नियत्रण करना चाहिए। यह सत्य 
जब समझ लिया गया है और इसी कारण आज की प्रस्‍्येक सरकार जनता के 
प्रतिनिधियों द्वारा जनता के सलाम पर बढ़ाये हुए सविधान पर आधारित 
होती है। 

सविधान को परिभाषा--सविधान या क्या अर्थ है? गैटिल (७८७०) 
के शब्दों में “क्सी राज्य के स्वरूप को निश्चित करने वाले मूल सिद्धान्त उसका 
संविधान कहलाते हूं ।” इनमें राज्य कों सगठित करने की पद्धति, सरजार वे विभिन्न 
नागा में उसको सर्वोच्च सत्ता का विभाजन ओर सरबार के कामा के करने का तरोश 
और क्षेत्र शामिल है।” सविधान राज्य से पहले नहीं है क्याकि यह राज्य को उत्पन्न 
नद्ठी बरता। इसके विश्द्ध वह एक विश्ञेप समय में जौर विशेष परिस्थिति मे एक 
राज्य का बाहरी दाचा और अस्तित्व बतछाता है जिसमें जि राज्य अपनी पायणा दारा 
अपनो बास्‍्तयिव सरवार को सामान्य पद्धति प्रभठ करता है । ठाडइ ब्राइस (7.6 
8/3 ००) के जपुमतार / एक राज्य अयया राष्ट्र के सदियान में उमत्रे वे नियम जबबा 
बानून पामिल् हैँ जो उसत्री सरबार का रूप और सागरिकों के प्रति उसके अधियार और 
उरंब्य नागरिरों ये सगकार के प्रति जग्रियार और उनव्य निश्चित वस्ले है।” 
सके (0000) ) ने संविधान की परिनाया इस प्रशार को है विस देख क्रेसविघान में 
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उमके उन कानूवा का वोध होता है जोकि विधाल सभा का नाम और स्वरूप, विधाद 
बनाने वाले संगठन के जनेक भागों के अविकार और काम तथा न्यायालयों को रचना, 
पद और क्षेत्र से सम्बन्धित हो। सविधान सार्दजनिक कानूनों को सहिता (0०१७) 
एक मुरुय भाग, विभाग अथवा श्वार्पक हू जो कि ज्न्य कानूंनो से अपने विषय के 
अधिक महत्व के कारण अछग किया जाता हु।” यह परिभाषा सवेधानिक कानूल 
(0एण८४६ए६०४०। ॥,5७) का केवल एक विस्तृत रूप है जिसमे कि डाइसी (:0।००७) 
क अनुसार सवाच्च झकित के विभित्र अगा का परिभाषा करन बाले सब कानून, इन 
अग्रो के परस्पर सम्बन्ध को निश्चित करन बारे सब कानून अथवा वे कानून झामिल 
हूं जा कि सर्वोच्च शर्वित अथवा उसके जगा का अपन अधिकारों का प्रयोग करने वो 
पद्धति निश्चित करत हूँ। आस्टिन ( 3०७५०) के अनुस।र एक सविधान वह हैं 
जे कि सर्वोच्च सरकार का ढींचा निश्चित करता हूं। गिल ऋाइस्द (9॥08॥8) 
न सविवात का परिभाषा इल प्रकार का है लिखित अथवा अलिखित कानतों का 
व्यवस्था जो कि सरकार का सगठन, सरकार के विभिन्न अयो में शक्ति का वितरण 
और उन सामान्य मिद्वल्ता का निश्चित करता है जिनके अनुसार सवाच्च दत्त अवबा 
उक्षके अग अपन द्ाकित का प्रयाग करते हैँ।' छावर '(/600७0) न सविधानों" का 
परिनापों इस प्रकार का है जनता द्वारा स्वाइत उन छिद्धाम्तों का सग्रह जाकि किसा 
सनाज का सरकार के लिय आधरमूत मान जात॑ हूं, वे या क्षो नागरिक के राज्य 
से ओर परिण/म॒ स्वक््यथ सरकार स सम्बन्ध का अथवा शक्ति के विभिन्न क्षत्रों के 
उपयुक्त चित्रण (7)६)॥7००४००) का सकेल करते हू, वे एकत्रित किय जा सकते हैँ 
आर एक विद्यप तार/ख पर उनका धापण( का जा सकता है जैसा कि सथुबत राज्य 
(ए०४०५ 8६00८७) का सावधान हूं, जयवा व मूल [तद्धान्त स्वा.कृत व्यवहारा जार 
परम्परानों, अतक चाटरा, विश्वयपाधकारा, अधिकार के नियमा, कानूना, न्‍्यायाहुय। 
क नियमा आंदि म बिखर हा सकते हँ--जेसा |क ग्रढ ब्रिटन का सावधान है।” एड- 
मर बर्क (00७7० छेप7॥०) सविधान के अनुभव-पूव (4270009) सिद्धान्त 
का खडन करता हू आ२ कामनवलथ के निमाण से प्रयाग पर्दात म विश्वास करता हूं। 
उसके अनुसार सरकार मानवाय आवश्यकताओं का धूति करन के छिय मानवाय बुद्धि 
का एक जाविप्कार हूं। मनुप्या का अधिकार है कि इन आवश्यकताओं का इस बुद्ध 
द्वारा पूर्ण किया जये। अत एक सावधान उन व्यवह्ारिक परन्तु अत्यधिक जांटले 
संस्थाना और एक आर ना आधक जठिल व्यवस्था में उनके सम्बन्धा का समूह ह 
जाकि मूल ढाच का स्वरूप कायम रखते ड्डुए समाज 'का उने मानवय आवश्यकृताआ 
का पृत्ति के छिय चाढू रहद इत हूँ जिनका अवश्य सन्तुप्द क्रिया जावा चाहिए। 
इससे हम यह निप्कर्प निकारू सक्त हेँ कि एक सावबान में उसे मालिक 
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राजनैतिक सस्थाओं का चित्र जाता है जिनके द्वारा समाज जपता जोवन ब्यनीत करता 
है। एक चित्र भें विद्यार्यो केवछ मोटी रूप-रेखा को हो देख सकता है। सूईन विस्तार 
को नहीं देख सकता। वह सूक्ष्म विशेय बातों को छोड कर रूप रेखा झात्र उपसवित 
करता है। सूक्ष्म विशेषताओ को समझने के छिये हमें सामाजिक परिस्वतिरों, जाथिक 
जौवन, सास्कृतिक विरासत और झाप्ट्र को एंतिहासिक पृष्ठभूमि का अब्ययन करना 
पडेंगा। इससे निस्सन्‍देह यह जाहिर होता है कि एक सविवान मूल सिद्धात्तों, सरकार 
के सगठन का ढाचा, सरकार के विभिन्न अगरा का आपमी सम्बन्ध और उसे पद्धति की 
निश्चित करता है जिमसे कि वे सव राज्य के नागरिकों के वल्पाण को वृद्धि करने 
के छिये औौर उन्हें उनकी “आश्याजो और आकाक्षाज्रो” को प्राप्त कराने तथा उतके 
नपों को दूर भगाने कै लिये काम करते है। 

सबिधान की आवश्यकता--मानद जाति के हम्वे इतिहास में प्रसेफ बार 
अथवा सुग को अयनी-अपनी जिशेपताएँ रही हैँं। जधकारमय जतीत कांछ में, गिसके 
बारे में जाधुनिक पुरातत्व वेत्तागण हमें कुछ घुधला ज्ञान देने की कोशिश कर रहे हूँ 
हमें कडिनता से ही कोई एँसे नियम मिलते हैं जो मनुष्यों की बुद्धि उसकी रचनात्मक 








ः एक मात्र चालू त्िद्धान्त था। इन दिनों में कानून नहीं बल्कि मनुष्य राज्य 
थे।! उनकी थज्ञा मानी जाती थी क्योकि वह ही समुदाय के विभिन सपारित 
गो की अपने अधिकार में रख सकते हँ। मानव की बुद्धि के विज्रास के साथ तथा 
बर्वर के बौद्धिक मानव में क्रमम रूपान्तरित होने की घताबव्दियों के बीन जाने 
र एक नवीन व्यवस्था की और एक स्पप्ट गति दिसाई पढने छगी थी। इससे प्रक्रिया 
उलट गई। मनुष्यों के स्थान पर कानून नियत्रण करने छगे और धासन के नखावा 
गा के जन्य अग भो संगठित राजनेतिक जीवन में भाग छेने छगे। यह वैधानिक 
सूदकार का सुप्रभात था और एक जौदधिक व्यवस्था का आविर्भाव था। 

हि खबिघान का इतिहास--रोरोपीय छोयो में प्राचीन यूनातों दा्शनिकों ने सबसे 
हक़ राजबंतिक समाज के रूपा तथा प्रकारो पर विद्यार विमर्भ करने की जार ध्यात 
जय प्लेटो तथा अरस्तू दोज़ा ने और इनसे भी विशेषत अरस्तू ने जिसका कि राज- 
न। ति विज्ञान का जनक माना जाता है उनसमृहा वा विस्तार से विवेचन किया 
जिनके द्वारा मनुष्य खगठित समुदाय के रूर में रहे सकते हैं। उन कट्टा कि सम्य 
के किये कसी न॑ बिसी प्रकार के तियम द्वाना बड़ा जरूरो है। जत पद्धह घताब्दियों 
से अधिड समय तऊ योरप में मनृष्ठ के स्थायों समझता का विशाय करन रा पयरन 
हि ए, कप, जिससे कफ फें उसछ अपसा सारी अयदोसामॉजक मामजम्य वा। 
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मामन्तवादी समाज के विघटन से जौर निरपेक्ष राष्ट्रीय राजसत्ताजा को नरकुशता 
को समाप्त करने का खतरा उपस्थित करनेवाली शवितयो क उदय से ज्ञात अथवा 
श्ैय नियमों और कानूनों पर आधारित एक स्वायी जीवन के आन्दोलन को जौर भी 
प्रीत्याहन मिला। 

यूरोप में इग्लेंड पहला देश था जहाँ प्रजा के जधिकारो को मान्यता दी गई। 
जिन राजालों ने प्रजा पर अपनो जआाज्ञाओ को वल्पूर्वक रादते को बेष्टा को उनके 
विरुद्ध पहले समृद्ध और उच्च वर्ग ने फिर सामान्‍य जनो ने विद्रोह क्या। इस प्रकार 
इग्ठेंड में सामाम्य छोगों के अधिकारो की रक्षा करते तथा भासको (राजानों अथवा 
उनके मद्रियो) की निरकुआ शत पर नियंत्रण करने के लिये वैधानिक सरकार का 
भूत्रपात हुआ। उसके बाद वह महाद्वीप पर, अमैरिका में और दुनिया के दुसरे भागा 
में प्रहण कर छी गई। पिउछे दो सौ वर्षों में अधिकाश राज्यों में लिखित सविधान' 
बनाये जा चुके हे। छिप्तित सविधान को ग्रहण करने की प्रवृति वी जिम्मेदारी अनेक 
कारणों पर है। इनमें से सबसे अधिक महत्वपूर्ण वह सफलता है जो कि योरपीय 
शब्रितयों की उपनिवेशवादी नीति को मिली। इस दछावितयों ने उपनिवेश स्थापित किये 
और उतके शासन के लिये विशेष प्रकार को सरकार की व्यवस्थायें बनानी पडी। 
दूसरा कारण नत्ीन वैज्ञानिक खोजें हैं। जिनसे औद्योगोकरण हुआ जिसने तवीन जाथिक 
समस्‍यायें उत्पन्न की और विश्वेप तौर से उद्योगपतियों द्वारा जनता के झ्लोषण को रोक ने 
के किये राज्य के हस्तक्षप का क्षेत्र निश्चित करने की आवश्यकता उपस्थित की । 
तीसरे, जनता में राजन॑तिक चेतना के जागरण से जनता के अधिकारों की परिभाषा 
करने को भावश्यकता उत्पन्न हुई जौर अन्त में राष्ट्रीयता के बढते हुए क्षेत्र के बारण 
राष्ट्रीय मद्वत्वाकाक्षाजो कै क्षेत्र को निश्चित करने की आवश्यकदा पैदा हुई। 

अत बैधानिक सरकार, सरकार का वह रूप है जिसमें मनुष्य नहीं बल्कि 

कानून नियत्रण करते हे और जोकि स्यूनाधिक रूप में जनतस्तीय है, क्योकि उसमे 
म्यूनाधिक अश्य में राज्य के जीवन के महत्वपूर्ण अश भाग छेते हैँ। इसलिए एक 
वैधानिक सरकार का उद्देश्य सगठित समाज की परिवतंनज्योल आवश्यकताओ को सन्तुप्ट 
करना और इस प्रकार व्यवितयों को अपने आदर्यों के लिये प्रयास करते हुए शान्ति 
पूर्वक जीवन व्यतीत करने का अवसर देना है। इस प्रकार वैधानिक सरकार अत्याचार 
और कठोरता के बिल्कुल विरुद्ध है। परन्तु फिर भी उसमें कानूनो का तव तक पालन 
करना जरूरी है जब तक कि वे बदल न दिये जायें भौर उस भत्ता का सम्मान करना 
भी आवश्यक है जिसको वाय्रिक छोग ऊपने कामो की पूर्ति के ल्यि बनाते हैं। इस 
प्रकार को सरकाह ऋन्‍्तिक्वाही नौकर भी गत्पिरिक है ऊक्ताहर ऊालते हाली तज्ोकर 
नी हिवर है। बह परिवर्तत शो परिस्थितियों के अनुरूप श्रगति वा जवसर देतो है 


ढं आवुनिक शासन पद्धतियों 


इग्लेंड में संविधान का विकास--इस्लेड में “कन्स्टीटयूसन” या संविधान शब्द 
व्य प्रयोग सबसे पहुछे उन प्रातोन प्रचछित रीति रिवाजों तथा मौलिक प्रथाओं व 
छिग्रे किया गया था जिनको वहाँ के तरकालोन राजा ने जपनी महान परिपद (6708 
(०००७।) की सम्मति स घोषित कया था। इस प्रकार हेनरों द्वितीय ने सन 
११६४ में लछौकिक और धािक न्यायालयों $ सम्बन्धो को निश्चित करने वाले कुछ 
लियम बनाये जा कि के रेस्डन ( 097८90०॥) के सविवान के नाम से प्रद्चिद्ध हुए। 
वास्तव में थे कोइ लए नियम नहीं थे बल्कि केवल पुरानी प्रयाये थी जिनका लिखित 
हूप देकर भौपचारिक रूप से घापित कर दिया गया। एँस ही वे प्रविधान (सिहर 
ह07७) भी थे जिनको जमीदारा ने १२१५ में राजा जॉन (मफ्र8 च०ेम) से 
बनवा लिया था। मैम्ना कार्ट (3०६7७ 0५70७) में राज्य के भततेक् मौलिक राति- 
रिवाजों वा अधिक विस्तत रूप से वर्णन क्या गया। वह एक दियम बनाने बाला 
नही बल्कि परिभाया करने वाला प्रेख (700८८०्व८४४) था और उसको भी रनीसीड 
(प०ग्म३ ८४०१०) का संविधान कहां जा सकता है। राजा के द्वारा आत्म समर्पण 
से यूरोप में वैधानिक सरकार अर्थात्‌ उसमें सम्बन्धित दछा के मध्य निश्चित समझौते 
पर आधारित सरकार का सूतपात हुआ। परन्तु इन सवियाना तथा चार्टरों में वह 
राब सिद्धान्त शामिल नहीं है जिन पर बाद की शताब्दियो में इगलेड की सरकार स्थापित 
हुई॥ समय समय पर उनमें नए सिद्धान्त जोड दिये यये, जँसे ग्रेंट चार्टर (मग्नाकार्ट), 
ऑक्सफोर्ड के प्र विधान (7०595702 ० 0504 2258,) तपा अनेक बडे विधान 
जैसे कि भार्टमेन का विधान (8:80४० ० 3००क्रशम ॥279), विन्चेस्टर 
का बिधात (४४४४८०४९०७७ 253) , प्रेमुनायर का विधान (ए१लगण्फाए० 3598) 
क्षाईि शामिल हे। वाद में क्रोमदेस के सैनिकों द्वारा सन्‌ १६४७ में बनाया 
गया जनता का वरार (80५70९१६ ०६ 7८००) आया और प्रोट॑बटर द्वारा सन्‌ 
१६५३ में बनाया गया दासने-विलेख ([ि्लाप्ण६ ० (० ८५४४०४४) आया। 
महू शासत विलेफ उसके तम्राम मूल तत्वों सदित एक विधिकत ठिसित यविधान था 
बयाकि उसने वुछ विस्तार से विधान मइल तथा कार्यपालिशा के अधिकारों का उल्लेस 
विया। उसने एक नअग्रजों प्रजातन्त्र स्थापित किद्य जिसमें अ्यवस्थापक्र अधियार एक 
विधान लडऊछ 20002 पक आजीवन शाप्ट्रकि ([.णए "िणतत०) के सुपुई थे। 
परन्तु पालियामेन्ट थे इस विडेस को कभी बानून नहीं माता और ज्ामबैछ की मुपयु 
के मवल चार बपं गा जबकि फ़िर राजतन्त्र भी स्वापना हुई तर सम्राट ने सन्‌ १६६० 
में यही घोषथा की कि इस्ठेड़ दा शासन किर से “शज्य के श्रावीत और मोलिक 
घानूता के अनुघार हागा। इस प्रकार इगऊेंड में इस तरह के संविधान राए बह और 
एक मात्र अनुभव धमाप्द हुआ। १६५३ का यह अज्नेडों सविधात आधुनिक यूराप 
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का सबसे पहुला लिखित ध्षविधान कहा जाता है। इयलेड का वैधानिक विकास सात 
शताब्दियों तक फैछा हुआ है जिम्नम्े विभिन्न सत्याजों का विकात हुआ मा उनके 
सम्बन्धा में परिवततेन हुए अथवा समय की नई आवश्यकताओं की पूरा करने के लिये 
नई सक्याये बनी) अग्रेजी सविधात के इस दिक्ाप और दृद्धि की कहानी को एक वाइ 
के अध्याय में वर्णन किया गया है। 

अमेरिका में-...१७७६ में इस विस्कपें पर पहुंचते में कि एक लिखित संविधान 
आवश्यक है, अमरीकी ज्थेग अपने अग्रेजी भाइयों क उदाहरण का ही अनुसरण कर 
रहे मे जिन्हाने कि १६५३ में आषेनिक यूरोप के! पहला लिखित सविधान बनाया। 
अमेरिकन उपतिवेशों ने शासन विलेख के मूल विचार को ग्रहण कर लिया और उसका 
उपयोग किया। १७वीं दताब्दी के पिछले भाव में उन्होंने अपने मोलिक कॉनूनों औौर 
खास तौर से उनकी सरकार के संगठन से सम्बन्धित कागूनो के जाहिर करने के लिये 
सविता दाब्द का प्रयोग करने की रीति को फिर से चालू किया और स्वत त्रता की 
घोषणा ( 0०08ल्‍भ०7 रत ]एवे९फुशावे९१०४ ) के बाद से तरह राब्यों मे से 
सभी ने अपनी स्थापित की हुई वई सरकारों के विलेशों के लिये सविधान शब्द का 
प्रयोग किया। दूसरे ध्रव्दों में अमेरिका ने यह शब्द इयलंड से ग्रहण किया और उसका 
अधिक निश्चित अर्थ दिया तथा उसके उदाहरण से पिछले १७५ स्राल्ो में उसका 
सारी दुनिया में प्रचार हो गया। अत हम कह सकते ह कि अमे्िका लिखित सिधान 
की जन्म भमि है। दक्षिणी कैरोीना (8००) 0०7०॥४७) का संविधान जाने 
लॉक ने बनाया या और रोड दोप(80००७ 3/70 ) का सविधान रॉजर विलियम ने। 

यूरोप में--लिखित सविधान बनाने का दूसरा अ्यल सेनू १७९१ में फन्‍्स्र 
ने किया। यह सविधान एक व तक चला पछ्लु फ्रास्त में इसके वाद १७९२ से 
१८१५ तक भंनेक लिखित सविधान बने। १८१५ से १८३० कै बीच मे छोटं छोड़े 
अनेक जमंन राज्यो ने छिखित सविधान ग्रहण किये। जरमनी में यह आारम्भिक 
वैधानिक आन्दोलन फ्रासोसी राज्यक्रान्ति का एक परिणाम्र मालूअ पड़दां हैं। १८३० 
में नर स्थापित हुए बेल्जियम राज्य ने भी एक लिखित भसविधान बनाया। दक्षिणी 
अर्मस्कि भे स्पेत के उपनिवेश्ञों की आजादी से भो वेघानिक सरकार ओर लिखित 
सविधान की स्थापना हुई। यूरोप के बत्य झज्यों ने विशेषदया १८४८ के क्रन्तिकारी 
आन्दोटन के परिणामस्वरूप लिखित रविधान ग्रहण किये) इनमें प्रशिया और इटली 
का नाम लिया जा सकता है। १८७० के लगभग योरप में राष्ट्रीय एकता का जो 
आन्दोलन देखां गया और जिसके परिणाम स्वरूप जमेती को समठत हुआ उमके साथ 
मी अनेक लिखित विधान प्रारम्भ हुए जितमे आत्ट्रिया, हेगरी और जर्भव साखाज्य' 
को उल्लेख किया जा तकक्‍ता है। 
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दूसरे स्थानों में--उन्नीस वर्ष दाद सन १८८९ में जब जापान साथाज्य 
वैधानिक राज्यों की श्रेणी में शामिल हुआ तब जापान के लिये एक लिखित संविधान 
बनाया गया। प्रथम विद्व महायुद्ध मे पहले छुछ वर्षों मे विश्रेषतया आत्म निर्भय 
के अधिकार के परिणाम स्वरूप टर्की, ईटान, चीन, मिश्र और ईराक ने भी हित 
संविधान ग्रहण किये। १९३२ में श्याम भी इस सूचो में शामिल हो गया। ह्ितीय 

विश्व महायुद्ध ने जनता के अपने भाग्य निर्माण के अधिकार की और भी जाइए 

दिया, उपनिवेशवाद समाप्त हुआ, सरक्षित राज्य स्वतन्त्र वर दिये गये। फ्राम, 
जमंनी और जापात ने नवीन और अधिक जततजीय सविधान बवामे। भारतीय गणनल 
ने नवम्बर सन्‌ १९४९ में अपना सविधान ग्रहण किया और .२६ जतवरी सन्‌ १९५० 
में पूर्ण गणतन्‍्त्र थन गया। राजनैतिक चेतनां के मवीन जागरण की एक लहर सौ 
फै जाने से एशिया और अप्लैफ़ा के विभिन्न भागों में स्वतस्त्र राजनतिक समुदायों 
के रूप में अपनी सत्ता की रक्षा करने तथा उसे बनाये रखने के लिये छिखित सविधान 
ग्रहण किचे जा रहे हें। 

इस प्रजार हम देखते हू कि सन्‌ १७०६ में सपुक्त राय भगेरिका मे इत्ग्ा 
हुआ आन्दोलन अब पॉँचो महाद्वीपो में फैल गया है। परन्तु यह बात अक्सर याद 
नहीं रखी जाती कि जमरीका का सविघान जो कि सन्‌ १७८९ में ग्रहण जिया 
गया, कुछ जमरीबी राज्यो के सविधानों के अस्यवा भोजूदा सविधानों में सबसे प्राचीन 
छिप्लित भविधान है जिसको आज डेढ़ सौ वर्षों मे ऊपर हो गएं है और जिसम आज 
तक बेवछ २२ मदण्योधन हुए हे जिनमें से सभी बड़े नहीं हे। 

द्वितीय विश्व महायुद्ध के समाप्त होने के समय से बेवल दक्षिणी पूर्वी एशिया 
और श्रप्रीका तया मध्य पूर्व के नए बने स्वतन्त्र देशा में ही नहीं धल्कि योरप के दुरस्थ 
पुराने देशा में भी भिन्न-भिन्न वैधानिक प्रयोग किये गये हे जिनमें कि सरजार के नवीन 
सिद्धान्त माने जा रहे है पास ने अपने चोये जनतन्त्र के उत्थान और पतन यो तथा 
१९५८ में पॉँचरें जनतन्त्र की स्थापना को देखा मित्र राप्ट्रो के विजेताओं ने जर्मती 
को विभाजित कर दिया था ओोर अप उसमें दो प्रकार की सरफारा का राज्य है, 
परश्चिमो भाग में पंडरर रिप्रिब्ठक तथा पूर्वो भाग में साम्यवादी आदर्श पर जनता 
का जनतन्त्रीय गणराज्य (पीवुल्स डेसोज्रेटिक रिपब् ब्लक) । इटठी ने राजतस्त्र को 
समाप्त कर दिया है जोर एक नए प्ररार का जनतत्रीय सं्िधान ग्रद्ंण जिया है। 
जँंकास्दादाजिया, हगरी, पोलछेश्ट और युयोस्टाविया ने समाजवादी-गाम्पवादी ढाचे 
के स्ंसत्ा-सम्पन्न सविधज्त ग्रहग जिये हैं। 

सबिधानों फा धर्षकिरग--लिखित और जखछिसित सबिधाना वा अन्तर बहुत 
जम महेवयूर्ण है। उततो “अधितिरयासित्र'ं ओर ' विरख्ित ' संमिधान बहता अधिक 
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डीक है। किसी सविधान को अलिखित कहने से उसके अनिश्चित प्रविघानो का वोच 
होता है जैसा कि ब्रिटिश सविधान नहीं है। कुछ बातों में उसके विधान अन्य देशो के 
लिखित सविधानों के प्रविध्चानो से भी अधिक निश्चित हं। कसी ससद अथवा शासक 
के हाथो से पूरी तरह वन कर निकलने वाले सविधान के विरुद्ध ब्रिटेन के जैसा एक 
विकसित सविधान रीतिरिवाजो मे उत्पक्न होता है। ग्रेट त्रिटेन तथा १९१४ के पूर्व हयरी 
के संविधान विकसित सविधानों के वर्ग में आते हें। अन्य सब संविधान “अधिनियमित 
बर्ग” मे आते हैँ। परन्तु अधिनियमिव और विकसित सविधानों का थहु अलवर 
कंठोर नही है। एक विकसित संविधान भी छुछ न कुछ अधिनियमित होता है। उग्लेड 
में १२१५ का म॑ग्ना कार्ट और हगरी से १२२२ का गोल्डेन बुछ दोने। अधिनियमित थे 
परन्तु वे अपने अपने देशों मे विकछ्ित सदिधानों के भाग हैं। दूसरी जोर एक अधि- 
नियमित सविधान कभी भी एक दस नई सृष्टि नहीं होता। वह एक निश्चित तारीख 
पर निर्माताओं अथवा निर्माणकों के एक निश्चित समूह द्वारा बनाया हुआ नहीं होता । 
इस विपय में भारतोय ग्रणतस्त्र के संविधान का उदाहरण सर्वोत्तम है। उसने 
बहुमल्‍्य रिद्वान्तों, लक्ष्यों, पद्धतियों तया शासन यत्र के इगलेड, सुकत*राज्य तथा फ्रास 
जैसे क्न्य जवतलीय देशों के अनुभव से वहुत कुछ लिया है। यदि फिलाडेलफिया के 
कल्वेशव ने भी राजनैतिक रीति-रिवाज न अपनाये होते तो १७८७ में बता संयुक्त" 
राज्य का सविधान बनता भी अस्भव हो जाता। साथ ही साय यह भी याद रखता 
चाहिए कि अधिनियमित होते हो एक सविधघान का का विकसित हीना प्रारम्भ हां 
जाता है कालान्तर भे अधिनियमित छेख़ो पर रीति रिवाजो और परपरानों का खासा 
ढेर इट्ठा हो जाता है, जो कि इस विकास का ही परिणाम है । अत कोई भी सविधान 
पूरी तरह विकास अथवा अधिनियम मात्र का परिणाभ नही बहा जा सका। प्रत्ये् 
सविधान दोनो ही वर्गों में भा जाता है 
कठोरता भववा हचोद्यापन--सशोधन को कठिनाई और सरहता के जतसार 
संविधान को कठोर (78870) तथा छूब्रीछा (#)०झ0॥०) कहने का भी रिवाज है। 
संयुक्त राज्य जमरीका का संविधान कठीर सविधात है कयोकि उसमें संशोधन करत 
की प्रकिया किसी भी अन्य देश की अपेक्षा अधिक हम्दी, विस्तृत और कठित है। 
प्रेट ब्रिदेत, इटलो तथा हगरी (१९१८ तक) के सविधान लचीले सविधानों के उदाहरण 
हूँ कयोकि उनमें आसाती ते और थार बार परिवर्तत क्या जा सबता है। पारिभाषिक 
हूप से कहा जाय तो ऐसे देशों में संविधान का संशोधन एक सामान्य नियम 
बनाने ते जयिक कठित नही होता। अत में ऐसे मो सविधान.ह जो कि इन दोना बर्यों 
के बीच में जाते है, अर्थात्‌ वे जिनमें कि एक विशेष शैली से सशोधत किया जा सकता 
है जो कि कानून बताते की सामान्य प्रक्षिया से वो अधिक कटित है परन्तु फ्रिर भी 
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राष्ट्राप दिथ्वान मडल के अजिकार में है कौर किदयो दाहरों झत्ित के हाथ बटाने 
का अपज्ञा नहा स्खता। इस प्रक्षार के घदियाना के उदाहरुप हैँ तीतरे फेंच 
अदूतस्त्र जार जनता तथा १६१८ तक के जालद्रदा के सदियान। मारठोय मपदस्त 
का सबिशत हुउ क्‍्डार है थार दुछ छूचीरा हैं। 

रूचालापन सापेक्ष हुँं--उद्यप्रि क्झोर ओर छचीछे सदिदाना का जन्तर महत्व- 
प्रृ्ण है परन्तु एन पर ऋत्यघिक्त जोर देना ठोक नदी है। व्यवहार में यह देखा गया 
कि नरक्ष राज्य जमसेका के ऊँसे टिखित संविधान भी इतत कठोर नहीं हाव ऊंते 
जि बुर लग उन्‍हें ममजते हैं। मयुक्ता राज्य के एक राष्ट्रपति ने सयुक्त राग्य के 
मबियान का देश के ल्पि बेछा हो बतलादा है जेंसा कि विसो आादमो के लि उसका 
अ्यपदिक छाटां बाह। यदि वह मानने से उसके बटन छया बेला है तो वह पोछ से 
खुल जाता है। परल्तु सथुक्त राज्य जनरोडा के वैधानिक विद्यस की परीक्षा करते पर 
अनराजोां सविदान वा पह ब॒यन डोह नहीं माइूम पड़ठा व राकि एक अधिनियमित सदिदान 
को सनय के जनुरूख दनाने के लिय विधिदत उशोघन की जिया हो एक मात्र तेरा 
नहां हैं। वह बदल बुछे ठरोका में से एक है और ससे उनमें संदसे जदिक महदवपूर्ष 
नी नहीं कहां जा सकता, गाकि रीठिरिदाजो और न्यायाल््या को ब्याख्याजा के परि्ाम 
स्वरूप संविधान में महान परिवतन हांठे है। इस्र प्रवार बहुत से दिपया में सथोग्वल 
क्यो निश्चित दिघि को धयांग करन को आवश्यक्रठा ही नह। रह जावी। श्रउस्व राज्य 
के संविधान भें १३८९ स्व कंबल २२ विदिवत सशोबन जाड़े गए हं, परन्तु न्‍्यायालया 
को व्याख्याजा वे कारण उंछका अउछ्य बार रशाषन हा चुत है। फ़िर, उस्र देश 
मे रुए महान सामाजिक और जाविद परिदवना ने ठदा बाघियटन के समप से कर 
आजतर उसको ग्रजनंतिक तथा प्राइप्चिक दुद्धि न रैसो अनेक बे ८घानिक परपराजा व 
निमाए किया है जिन्‍्हान १७८७ की लिखित घाराज अपदा उसके बाद हुए रेघाबना 
शांत उस्तुत मुक बित्र को नया दुष्टिकाप प्रदान किया है। फिर ऐस बनऊ ब्यवहार 
स्थापित दवा गए हैँ जा कि झघ तथा राज्य सरकारों के उम्बन्धा को निश्चिठ बरते हे, 
डितर कि स॒विदान को घायाजा स नहो उमझा जा झबठा। इस दृष्टिकाय से अमरीका 
डा संविधान ब्रटांद्रेटन के झृदियान से अधिक बटोर नहीं है। काई नो प्रतिभाघाली 
तंया प्रगठिश्ोछ राष्ट्र बिसी कार खविदान को सहते नहा कर सडतठा। यदि विधिवत 
खश्ययल को पदतियों जदघिदर विलष्ट मादून पढ़दी है तो वह परिवर्तन को बाई 
दौर पद निकाल जगा। सवोच्च न्‍्यायाठुय की इद्धायठा से झुयुक्त राज्य जमरित्रा 
ने एड थकनदी पूर्व एनी हो परदवि निगात सी व द्यानिक बढारता बानूत का नही 
बरतिर जन रवजाद बो दिर्य है। दिडिश ठया स्विस हग्यां के झमान रूढ्धिशदों प्रवृत्ति 
बार हंगा अपने सदियाना में घोरूबोरे छोर बढ़ी छावदानों सं प्रिदर्वुत क्रय चाह 
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परिवर्तन की प्रक्रिया कितनी भी सरल क्यों, न हो। वहुधा यह कहा जाता है छि 
इगलेड सुधार करता है परन्तु त्रान्ति नहीं। इससे यह सकेव मिलता हैं कि अत्यधिक 
लचीला सविधान होने पर भी अग्नेज लोगो की हूडिवादी प्रवृत्ति के कारण वे अपनी 
बुछ रैघानिक सस्थाओ और'ः व्यवहारों से लिपटे हुए है जो उसकी अवुषयोगिता जाहिर 
हो जाने पर भी चालू है। यह कठोरता का एक उदाहरण है जो कि लाई्ड सभा के 
वर्तमान सगृठन और शक्तियों से जाहिर देती है। 

[लिखित सबिधान केवल एक ढाचा हं--दूसरे शब्दों भें एक लिखित सविधान 
एक अभिरेसख में अस्तुत सरकार का एक ढाचा मात्र है। वहू किसी देश की सरकार 
के यथाय॑ रूप को हमेशा नहीं जाहिर करता। वह एक सेल के निभ्मों के समान है। 
यदि खेल जैसा कि वह वास्तव में खेछा जाता है नियमों के अनुभार नही खेला जाता 
तब नियमों से जेले जाने वाले खेल का सही अन्दाजा नही हो सक्ता। 

इस तरह यदि एक लिखित सविधान के अन्तर्गत रहने बाठे और काम करने 
वाछे छोग नियमो के अनुसार राजनेतिक खेल खेलते हूँ (ओर शायद यह कहा जा सकला 
है कि वे कभी बहुत दिनों तक ऐसा नहों करते) तो लिखित संविधान गधा घ्रासन' 
व्यवस्था का सही अन्दाजां दे सकता है। परन्तु यदि वे राजनंतिक खेल को इस तरह 
नही खेलते तब शांसन के जिज्ञासु को वास्तविक राजनैतिक व्यवस्था को मालूम करने 
के लिये यह मालूम करना पड़ेगा कि राजनैतिक जेल वास्तव में कैसे जेला जाता है। 
उदाहरण के लिये पार्टी व्यवस्था ( ए०:६४ &3 8०४0 ) को छीजिये। लिखित 
अमेरिकन सविधान में उसका कोई स्थान नहौं है और जल्खित थप्रेजी सविधान में 
भी वह कही नहीं है, परन्तु शासन का प्रस्येक विद्यार्थी यह जानता है कि सरकार की 
अमरीक्न ओर ब्रिटिश व्यवस्थाओ में उसका क्तिना महत्वपूर्ण स्थान है। सरकारों 
का तुरूनात्मक अध्ययन करने वाले विद्याथियों को विशुद्ध रूपकफीय (#०पा॥।) 
पहलुओं की ओर कम ध्यान देकर ययायें वैधानिक विकास ओर छोगो के राजन॑तिक 
मनाविज्ञाव की ओर अधिक घ्यान देने की आवश्यकता है। 

अध्य घिक कठोरता अवाछनोय हुँ--परन्तु फिर भी किसी लिखित संविधान 
के सशोपन को अत्यधिक कठिन बना देना ब्‌द्धिमानी नही है क्योकि छगभग प्रयक्ष 
देश पे परिस्थितियां दशाबर दब्छती रहती हें और यदि किसी संविधान को 

अपने आधीन रहने वाले छोगों की आदस्यकताओं को पूटा करना दे तो उस 
परिस्थितियों के अनुसार अवश्य परिवर्तित होना चाह्यि। यदि पर्याप्त आमाती से 
सद्ोधन करने का प्राविघान नही है तो या तो सविधात वर्तमान परिस्थितियों के अनुकुछ 
न रह जायेगा जथवा सविधान की खीचातानी करके झासन की ययथाय॑ ब्यवस्था में 
परिवर्तन किया जायेगा। सयुक्त राज्य के सविधान की एक जत्यधिक तग कोट से 
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तुलना करने में जमरीकन राष्ट्रपति के दिमाग में शञाण्द यही वात रही होगो। एक 
सविधान में अत्यधिक कठोरता वा तात्यय यह हीग। जि उसके निर्माताओं ने छगमग 
अपरिवर्तनीय रूपो और सस्थाओं में उन पद्धतियों को वाँघ दिया है जिनसे भावी 
पीडिया को अपने कआवाचार का नियत्रण या तियमन करना है। इसका अर्थ समय के 
साथ बूद्धि या प्रगति करने की आजादी का रोक देना होगा। अपने “राइट्स ऑफ 
मेन मे टाम पेन (7०४ ९०४०) ने इस दष्टिकोण की भर्त्सना करते हुए ठीक ही 
कहा कब्न के वाद भी शासन करने का दभ और कल्पना ([एडणए॥था) सब 
प्रकार के अत्याचारा में सबसे अधिव दास्यथास्पाद तथा अपमान जनक है। अनुकछन 
मरे हुआ का नहीं बल्कि जिन्दा छोगो वा होता है। जब एक आदमी का अस्तित्व 
समाप्त हो जातां है तव उसव्री झक़्ति और उसकी आवश्यकतायें भी उसी के साय 
समाप्त हो जाती है और इस दुनिया के मामछो से उसका कोई मतलब न रह जाने 
के बारण उसको अब यह निर्देश करने वा अधिकार भी नहीं रह जाता कि उसको 
सरगार का किस प्रवार सगठत होगा और बंसे उसका शासन किया जायेगा। अतः 
संनिधान में परिवर्तन शीछठा ९क प्रगतिशील समाज के लिये अत्पन्त आवश्यक है। 
इसलिये एक अच्छा सविधान वह है झो इतना कठोर नहीं है कि समय की बदलतो 
हुई आवश्यकता के जनुमार अपने प्रविधानों में जावश्यक परिवर्ततों को रोक दे, और 
जो इतना मवीन भी नहीं है कि वह अस्थिर बन जाये। वह अपने से प्रभावित होने 
बाऊ छागा की बढ़ती हुई म'णगों के अनुकूल बनने के लिये पर्याप्त लचीछा होना चाहिये, 
परन्तु इतना छचोछा भी नदी कि जनता के उ्वेगो तथा पक्षपाता में तीज परिवर्तन के 
बग + साथ साथ उस पर प्रतिकर प्रभाव पड़े। 
अत यदि हम छिखित और तथाकथित कठोर सविधानों के पक्ष और विपक्ष 
की याता को सादें ता शायद हेम यद बढ़ सरेंगे कि यूरोपीय जगत वा छगमग सा" 
भांम झनुभव वैधानिक सरकार के ठिद्धान्ता को लिखिठ करने की इस पद्धति के पक्ष 
में है। उसके विश्द जवसर उठाया जाने बाला कठोरता का तक केवल जाशिक रूप 
मे जार उस्री हृ्‌३ तक ठीक है जहाँ तक कि संविधान के सशोपन करने की विधिया का 
आवश्यक रूप से बर्थिन बना दिया गया है। 
इस तरह प्रयकू संविधान उसक्रों मानंद जीवन की गतिशोछता के जनकडझ 
दतान के छिय्े परिवठित जदवा संशोधन करने की पद्धति निर्धारित बरता द्दै। पिछके 
डेढ़ सो वर्षों से सामाजिक और आविक परिश्िवर्तियाँ जिस तेजी से बदल रही है उससे 
जौ१:. ढाचा भी अद्दूता नहीं रह सका है। सरकार के काम वही तेजी से बढ़ें हूं। 
हि सागरिक्र ठपा घासरा के उम्बन्धा मे जत्पपिक अन्तर हो गया है। शासउ) प्र 
जनता वी मगें बढ़ठी जाती हैं। और घासत यत्र को बढ़ाने तथा उस्त्री नीति निमाण 
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करन में उसका हिल्‍्सा वढता जाता है। इस प्रकार की म॑ग को राज्य के सतिधात 
में उचित सप्ोधन करके पूरा किया जा सबता है। 

संविधान पर लोक नियत्रय--सुक्त राज्य में लोक प्रभुता के सिद्धान्त के 
प्रभावों में से एक प्रध व राज्यों के भौतिक सविधानों दथा उनके सशोधनों को राज्यों के 
वोटरों के सुपुर्दे कर देना था। सयुकत राज्य के संविधान तया ससार के अन्य अधिकतर 
लिखित सविधानों में वैधानिक सश्ोधव के विपय में शनता क़े प्रति इस्र प्रकार के 
समर्भण वी आवश्यकता नहीं पडत्ती। सशोधन का साधारण तरीका विधान के द्वारा 
है परन्तु उसमे साधारण बहुमत से अधिक मतों की आवश्यकता होती है और विश्ञेप 
विधियों का पाछेन किया जाता है। इस प्रकार फ्रास मे १८७५ के वैधानिक कानून 
में निम्नलिणित रीति से सथोधन किया गया, विधान सभा के प्रत्येक सदन ने सदस्यों 
की बहुनख्या से यह निश्चित किया कि एक सशोघन होना आवश्यक है॥ जब दोनों 
पदव। ने अकृण अलग यह निश्चित कर छिया तब उनकी एक सयुकत सभा बनाई गई। 
स म्रयुवत् सभा में स्योधन का फैसला सभा के सदस्यों के बहुमत से किया गया। 

यदि हम योरोपीय राष्ट्रों के अनुभव से जाच करे तो हम इस नतीजे पर 

'क सकते हूँ कि वंधानिक सरकार वाले प्रत्येक देश में एक लिखित सविधान होना 

बाहिये और यहूं सविधान उसों प्रकार सशोधन के योग्य होन चाहिये जेसे कि १८७५ 
के फ्रेच वैधानिक कानून थे। 

वैधानिक सरकार को परिभाष --आजे की प्रत्येक सरकार एक सविधान 
पर आधारित है। वंष निक सरकार से हमारा क्या मतहूब है ?वद् विश्व के इतिहास 
में दिलाई पड़ने वाल्ली अन्य प्रकार की सरकारों से कँसे अलग है? उसमे कौत ती 
विशपतायें है जिनसे हम उसे पहचान सकते हे ? सबसे पहले, वैधानिक सरकार वा 
तात्पर्य सरकार के उस रूप से है जो कि वैयक्तिक सरकार के विरुद्ध शासन शक्ति रखने 
वाले लोगों की स्वेच्छा पर आधारित नही है वल्कि इसके विस्द्ध इसने स्पष्ट परिभाषित 
तथा इतने सामान्य रूप से माने हुए नियमों के अनुसार चलती है कि जिससे सार्वजनिक 
अफसरों के कामो पर अच्छी तरह नियत्रण हो सके। अत वंधानिक सरकार आंदमियों 
की सरकार ने होकर कानूनों को सरकार है। यह सिद्धान्त कि-वेघानिक सरकार कानूनो 
की सररार है और आदमियो की सरकार नही है ऐसे नियमों या कानूनों का निर्माण 
आवश्यक बना देता है जो सरकारी अफसरी के कामो पर वियत्रण कर सके। यह 
नियम अथवा कानून ही मिलकर एक संविधान बनाते है। 

बिविष प्रगात्तियों से बनें हुए सविधान--गैटिल (6०४९।) कहता है ' एक 
राज्य का मदिधान उस एक़ता की अनुभूठि से निकछ कर जो कि राज्य को बनाती है 
और सविवान जिसको रूपकोय अभिव्यक्ति है, स्वयं राज्य के साथ ही अस्तित्व धारण 
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वरता है और क्याकि भिफ्रभिन्न राज्य निश्न-निनर प्रणालिया से दने हूँ इसलिये उनके 
स्यियान भो पिन निम्न प्रणालिया और बारणा को उपज हूं। ये कारण विकाम की ) 
घीमी प्रक्रि ले देकर हिमक क्रलियों गृह जववा अन्तर्स््रीय पुद्धा तक फंले हुए है। 
सार्विधाना को उत्तक्न करन वाठी प्रणालिया ने उनके स्वभाव, सामद्री तथा छक्ष्या पर 
अयधिक प्रभाव डाटा है जो कि विशेयत नए सामाजिक आविक कारबों ने कारण 
बे 
यथपि सभी सविबाना के निर्माण में वहों कारक काम वरते हूं परन्तु वैधानिक 
विकास कों प्रक्रिया के बाहरी पहलू जिन-भिन्न राज्यों में बहुत अधिक भिन्न-भिक है। 
ब्रिटिश संविधान जंसा कि हमने देखा है सवर्रंन (-४००९४०४) को मन्द प्रक्रिया 
से क्रमम विकसित हुआ है ओर कभी किसी एक विलेस मे नही वाँधा गया है। सच 
तो यह है कि अप्रेजी सविधान में से अधिकाश कभी भो निश्चित अभिलेसो के रूप में 
नहीं रखा गया। इसमें मान्य प्र याआ, परपराओं और पूर्वोदाहरणा की एक एम्बी श्रखल्ता , 
शामिछ है। परन्तु अधिकतर देशों में सामाजिक अवस्थायें इतनो स्थिर नहीं हुई हे 
और सामाजिक परिवर्तन इतने शान्ति पूरक नही हुआ हूँ जितने कि इगलेंड में। अत 
वहाँ पर सविधान बताने की प्रक्रिया भो अधिक विश्रललित, अधिक एँच्छिक और 
बहुधघा अधिक टिस्लापूण हुई है। प्रजा के गुप्त या झुक्ते विद्रोह के कारण बहूघा राज- 
तन्त्रों को पूरे संविधान को स्वीवार करने और चाल करने के लिये मजबूर होता पद 
है। इसरे उद्दाहरणा में प्रजा अबयवा उनेके द्िसी भाग को एक सविधात बनाने को 
शबित रखने बाली एक प्रकार वो विधान परिषद को जदबईस्तो स्थापित करने म 
सफलता मित्री है। अन्य बुछ दूसरे मासल्य में छोगा करो अपनी इच्छा से ऐसी विधान 
परिषद बुलाने का अधिकार मिल गया है। १३७८७ में अमरोत्रन और १९१९ में र 
जमंत सविय न जनक राज्या के प्रतिनिधिया वी सभाआ। द्वारा बनाये गए। अमरीफ्रत 
सजिधान सर॒त्तर दाज्य ने प्रत्यक राज्य की विश्नेष रूप में बतो हुई सभाओं दया 
अनुसमदित (:7:४५॥) टूुजा। वास्तव में सनी छिसित स्िधान छंगभग पड़ी 
प्रकार को प्रत्रिया से बने हैं । शिसो तरह को एक विधान परिषद उनतो रूपरेखा तेयार 
बरती है, ओर थे उस सक्षा दारा जबवा अतुप्मर्यन को एक प्रक्रिया द्वारा कायारििय 
किय जात हे जिममें प्रजा के छाग्र प्रत्यक्ष अबवा अप्रत्यक्ष रूप में भाग खेते है। 
सब्ियात में सथा इया झयममिल होता हू --लविधान मे कौन यौन सो गये 
शामिल द्वोदी है, शायद यह जानने से वेघानिक सरवरइर यो प्रदृत्रि जधिर जच्छों ढरह 
सम्रझ्त में जा जायेगी। इनम सुख्य मुस्य दावे निम्नलिखित हूँ । $ 
३-प्रायेक संविधान जिसा से डिसों रूप में सरार शो शक्तिठ को सीमा 
निधारित करा है। इस डाठ से काई अल्तर नहों पष्ठता कि संविधान डिसों पूर्ण 


वैवातिक सरकार ह्छ 


रुप से प्रतिनिधि विधान परिषद द्वारा बताया यया है, थथवा केवल किसी राजा के 
आत्मत्याग का फल है। दोनों ही हालतो में वह सरकार की शक्ति को निश्चित रूप 
से भर्यादित कर देता है। सरकार के नाम पर वया किया जा सकता है और वर्या नही 
किया जा सकता यह घोषित कर दिया जाता है और लिय दिया जाता है और कम 
से कम उस हृद त्तक संविधान राजन॑तिक घक्ित का थ्रोत बन जाता है। 

२--एक संविधान नागरिकों के और नागरिक समूहों के, सरकार के प्रति और 
आपस में, अधिकार और कर्तव्यों को निश्चित करता है) 

३--एक सविधान यह निश्चित करता है कि सरकार की सता से काम करने 
में कौन, किस हद तक और क्रिस प्रकार भाग लेगा। पूरी तरह प्रज्ातस्त्रीय ममली 
जाने वाली सरकारो मे भी सभी छोगो को सरकार के काम में भाग छेने का अवसर 
नहीं मिलता और कम प्रजातन्त्रीय स्वभाव को सरकारों में छोगो के अनेक वो 
छान में कोई भी आवाज नहीं रखते। 

४--एक संविधान शज्य के शासक अविकारियों के चुनाव के कुछ मौछिक 
नियमों और कुछ आधारभूत प्रणालियों का भी उल्लेख करता है। 

५--एक सविधान साधारण €पर्मे और कभी कभी अध्यधिक सुक्ष्म सप मे 
हूं सदैव निश्चित करता है कि सरकार का सगठन कैसे होगा, उसकी कया वया शक्ितियाँ 
होगो और उसके विभिन्न भागो तथा एजेन्सियो में किस प्रकार सामंजस्य हीगा। 

६--एक संविधान अपने दाब्दो में देश के मौलिक पौर सर्वोच्च कानून को 


निश्चित करता है और इसलिये सविधान के विरुद्ध की हुई प्रत्येक बात अनेधिकृत 
ओर अर्वध होती है। 

सबिधानवाद (0०05४४ए०४०४:७४०) और _स्वैच्छाचारबाद (3058०- 
७७४७) में अच्तर-- 

डरने बातों से वैधानिक सरकार और स्वेच्छाचारबाद में मौलिक अन्तर जाहिर 
होता है। वैधानिक सरकार आवदध्यक्र स्प से जनतनीय सरकार नही होती परन्तु 
एक विस्तृत क्राधार-भूमि बाठे सब्रिघात के बिना कोई भी सरकार जनतात्रीय नहीं 
हो सबती । 

उदाहरण के छिये, १९४५ के पहछे जापान को सरकार जनतन्त्रीब न दोते हुए 
भी वैधानिक सरकार थीं। यद्दी वात रुस की सोवियत सरकार कै बारे में भी सच 
है। १९१८ के पहछे आस्ट्रिया, जर्मती और टर्की की सरकारे भी उसी प्रशार की थी। 
इन सब सरकारों के अत्यन्त विस्तृत संविधान थे अथवा हूँ। परन्तु कल्पना की कची 
भी उडान से उनको जनतन्‍्त्रीय नही कहा जा सकता व्योक्ति इन सविश्याता ने झासत 
ज्ति का ऐसा वितरण दिया, ऐसे सरकारी सगठनो जोर क्ियाओं को जगह दी जिनसे 


श्८ आधुनिक शानन पठतियाँ 


झुछ व्यज्ितया, समूहा और वर्गों को अनेक विशेष लाभ, अधिकार तथा शज्ित मिल 
गई जो कि अधिकाश छोगो को नहीं प्राप्त थी। 
दूसरी ओर जनतस्त्र सरकार के प्रयाजनों से राजनं॑तिक शक्तति और संगठन का ई 

ऐसा वितरण है जो कि राजनंतिक सत्ता के उपनोग को सबके छियें खाल देता है 
और राज्य की डृपाआ, सुरक्षाआ और गारन्टिया को कसी अश में सब व्यवितयो, 
समूहा जौर वर्गों तक फँछा देता है। दूसर॑ शब्दा में जनतस्त हम सबकों एक ही राज- 
नैतिक स्तर पर रख देता है जौर मौखिक रूप में हम सद॒कां समान अधिकार, समात 
कर्तव्य, समात विश्नपाधिक्रार, समान जवसर और समान ल्यभ देता है। सर स्टफई 
क्रिस (७४ ४४०४७ (7) न जतठन्त्र की इस प्रकार परिभाषा की है 
“जनतन्त्र स हमारा तात्वयं एक एसी शासन व्यवस्था से है जिसम प्रत्यक' वयस्क 
नागरिक सब प्रकार क विपया पर अपने विचार और इच्छाआ को चाहे जिस तरह 
प्रगद करने में, और इन विचारा के अनुसार निश्दय करत और इन इच्छाज़ा को पूर्ण 
करन के? छिय अपन अंविकाश सार नागरिका पर प्रभाव डालने के लिय समान रूप 
से स्वतस्त्र है। परन्तु सर क्रिप्स यह नो मानते हे कि इन प्रकार के जनतन्त्र तेजी 
से गायब हा रह हूँ और उनका स्थान या तो एक्दोयव तत्र (व एज॥धल्‍्झ्थाना। ) 
या प्राधिवारवाइ ( ६४४७००३७४०४४७०७७) लेत जा रहे हूं । 

निसदह इसका तात्पयं यह नहीं है कि जन तन्त्रीय सरत्रार म हम सब सरकारी 
कामा के देनिक व्यावहारिक फल का एक्ह्ी तरह स और उसी हृ्‌द तक उप्भाग कर 
सबत हूं क्‍्याज्रि दूसरे प्रकार को सरतारा के समान जनतस्त्रीय सरकार मे भो समूह- 
सघप बराबर चहतां रहता है और ममूह के दबाव या समूह की क्रिया से जनतस्वीय 
सरकार का रुख एक आर या दूसरों आर मुड़ जान की सभावना रहती है। परन्तु 
किर भी जततन्त्र भिन्न-भिन्न ब्यक्तिया जौर समूदहा में से मर अनियत्रित और जस्बा- 
भाविक अन्तर का निकाल दता है या उसको निवाल देना चाहिये, और व्यक्ति और 
समूह की प्रेरणाआ का दिसी भी अन्य प्रकार को शासन व्यवस्था से अधिक उत्मुक्त 
रूप में वायं व्रत का अवसर देना चाहिय। 
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अध्याय २ 
संघवाद का सिद्धान्त 
(प्रम्मछ य्मड0छए 0छ #2&20ख84377887) 


“यदि आधुनिक वँधानिक विचारघारा एक ही राज्य में अनेक सताधारियो 
को मान्यता देती है तो उनके परस्पर सम्बन्ध के बारे में हम यही कल्पना कर सकते 
हूँ कि वहाँ कर्तव्यों और अधिकारो का एक ऐसा पुज है जो एक सर्वोच्च और अबि- 
भाज्य शक्तित का क्षेत्र बनाता है परन्तु जिसे बहुत से व्यक्ति स्रम्मिलित रूप से धारण 
करते हे। इसके अछावा सघ राज्य में राज्य>सत्ता बा ठीक वही रूप होता है जैसा कि 
एंकिक राज्य में । भेद केवल राज्य की मत्ता धारण करने वाली सस्थाआ के विशेष 
रूप में होता है। जोकि एक अकेला सामूहिक व्यक्ति नहीं होता बल्कि एक विशेष 
प्रकार से संगठित वहुत से सामूहिक व्यक्तियों से बनता है।" 


“हयूगों परएज 

संबिधानों का वर्गीकरण अनेक प्रकार से किया गया है। इनमें से एक वर्गीन्‍ 
करण एकिके और सधात्मक हैं। राज्यो के परस्पर भम्बन्धा में हाल में हुए परिवर्तन 
से और विज्ञान को तोड़ प्रगति से राष्ट्रो के राजनेतिक दृष्टिकोण में भारी परिवर्तन 
हो गया है। राष्ट्रीय स्वावलम्बन और यण्ट्रीय स्वेच्छाचारिता अथवा स्वतन्त्रता के 
पुराने विचार छूटते जा रहे ६ और उनके स्थान पर राष्ट्रो की अयोन्याश्रितनां के विचार 
भा रहे हूँ । 

रामनेतिक सधों के प्रशार (7५८5 ० झणास्ग एफाप्फव) 

रोजर्नतिक सघो का प्रकार अधिकाविक वंढता जा रहा है और प्रोफेसर सिज- 
विक को यह भविष्यवाणी सच्ची सिद्ध होती जा रही है कि “ जब हम भूत से भविष्य 
की ओर दृष्टि डालते हूँ तो मुझ सरकॉर के रूप के सम्बन्ध में संघ प्रणाली का 
अधिकाधिक विस्तार सबसे अधिक संभावित राजेनतिक भविषवाणी प्रतीत हींती 
है।” प्राचीन तथा मध्यकालीन युगो के इतिहास में भी हमें राजनैतिक सघों के उदाहरण 
मिलते है । 

परन्तु में सब॑ सघ एक ही प्रकार के रूप नहीं जाहिर कश्ते। इत सघो का 
सावधानी से अब्ययन करने पर हम उनको निम्नलिखित चार प्रकारों में वाट सकते 
हू 


२० आधुनिक झासत पद्तियाँ 


(१) व्यक्तिगत सघ (एशड७7ए०े एग्राठा )-ऐसे एक सूप का उदाहरण 
१७१४ से १८३७ तक इगलंड और हैनोवर का सघ है। जव जार्जे प्रयम इंगलेड 
के राजसिहासन पर बैठा तो उसने अपनी हैनोवर को पैतक जागौर अपनी आधीन 
रखी। १७१४-१८३७ के काछ में इंगलेड और हैनोवर के राज्य का अध्यक्ष एक ही 
व्यक्ति था परन्तु जान्तरिक और वाहय मामलछो में दोनो देशो ने अपनी स्वतत्वता 
अ्रक्षुण्ण रफ्खी। 

(२) वास्तविक सघ (]३ल्‍ण एंएा6०)--सन १६०३ से १७०७ के बीच 
में इगलेड और स्काटलैण्ड केवल आन्तरिक भागों में स्वतन्त्र राज्य रहे जयकि|सब 
विदेशी व्यवद्वारों में एक राजा के आधीन एक ही राज्य दिखाई पडते थे। १७०७ 
के संघ के अधिनियम (4८४ ०४ एत०0) से इगलेड और स्वाटलेड आन्तरिक मामलों 
में भी एक हो गए। अधिनियम को तौसरो धारा में लिखा है “ग्रेट ब्रिटेन के संयुक्त 
राज्य का प्रतितिधित्व एक हो ससद करेगी जिसका नाम प्रेटब्रिंटेन वी पालियामेन्ट 
होगा। इस अधिनियम की दूसरी घाराओ ने मुद्रा, जाय और भार की समानता 
स्यापित की॥ उस समय तक दो राजमुद्राओ का प्रयोग होता था। अब उनके स्थान 
पर एक सामान्य राजमुद्रा बता दो गई। सबसे महत्वपूर्ण प्राविधान चौरीसवी धारा 
में था जिसने सघ को यह विधान वनाकर पूर्ण किया किइन घाराओ की इार्तों अथवा 
उनमें से किसी के भो विरुद्ध या प्रतिशूछ कसी भो राज्य में कोई भो नियम या जंधि- 
नियम सघ के प्रारम होने तथा उसके बाद से समाप्त हो जायेंगे और अवध दन जायेंगे 
तथा उन राज्यों की प्रार्लियामेन्टो द्वारा इस प्रवार धोषित कर दिये जायेगे।” इस 
तरह मह एक वास्तविक सघ का उदाहरण था जो कि एक ऐडिक राज्य वी एंच्छिक 
स्थापना में समाप्त हुला।' 
समूह शासन या अस्यायों सघ (0०ठाल्विकापणा 67 वत्याफ॒णण> -४॥8००) 

दो या अधिक राप्ट्रो में इस प्रद्यर का सप॒ जामतौर से राजन॑तिक अथवा 
आधिक विशेष प्रयोजना के छिये बनाए ग्रए अस्थायी संगठन से उत्पन्न होता है। इन 
विशेष प्रयोजना की पूतति के छिये सामान्य सस्याजों की स्थापना की जाती है॥ निरसन्देह 
इस प्ररार को सस्या सस्या में कम होतो हें ओर उनके निर्णय अधिकतर समाज्ञापक 
(3 ७१७०५ ) ने होहूर सिफ़ारिन्ष करते बाछे होते हैँ । इस राह्ययोग से सम्मिलित 
शाप्द्रा बी ब्यक्तिगत झ्क्षित का तो द्ग्स नही होता, जिस्तु केन्दित ध्वत्नित एक प्रगार 
स स्थायी और बछवान बनी रहती है। विदेशों ये अन्तर्राष्ट्रीय मामछा में ऐसे सामूहिक 
शागन (0०३८४८०४०४) में दोना सदस्यन्राप्ट्र एक राष्ट्र के समान दिशाई देते 





१ पर्मा-फेंदरत परोछिटी, पुष्ठ ४॥ 


सघवाद का छिद्धान्त र्‌ 


है और घरेलू या अन्य सामूहिक मामछो में के स्वतत्त्र हरे है। परन्तु सामूहिक शासन 
को सइस्य-राप्ट्रो के अपर दण्ड लगाने का अधिकार सदी होता। इस कारण कोई भी 
शप्ट्र अरनें छाभ के सामने संयूह को ओजा कर सता हैं। सजू ह-राष्ट्र (0 ॥00९- 
#००) ) स्थायी नहीं रहृता। उदाहेरण के लिये भद्मायुद्धों के पहले आ्ट्रियानहूग॑री 
एक समूह राष्ट्र था जो केषछ ४७ वर्ष तक ही चछ सका और युद्ध की परीक्षा की 
कठिनाइयों को पार ने कर सकते थे छितर्ननन्न हो ग्रया। एं ते समूह-राष्ट्री के उदाहरण 
और भौ हूँ, जैते अमरीकन समह-राप्ट्र (१७७७-१७८९), स्विटजरलैण्ड का समूह 
राष्ट्र ([८७४ तक) और जर्ंत्र समूह राष्ट्र (१८७४ तक) । 


४--पघ शासन (फ०वेलबंधणा8)--सप्र का चौथा और अन्तिम प्रकार 
सघ-छासन है जिसमें सम्मिलित-राष्ट्र या उपराष्ट्र अपनी स्वतन्त्रता त्याग देते है, 
अद्यपि व्यक्तिगत रुप में उनको कुछ राज्याधिकार अवश्य प्राप्त रहते है। वचे हुए 
अधिकार एक केख्द्रीय सत्ता के सुषुई कर दिये जाते हूँ जो सामूहिक मामलो मे उर्वा- 
घिकारी बन॑ जाती है। ऐसे सप-शासन के उदाहरण सथुक्त राज्य अमरीका (१८८९ 
से), स्विव्जरलंप्ड (१८८५ से), कनाडा (१८६७ से), आस्ट्रेलिया (१९०१ पे), 
अजातत्त्र जमंनी (१९१९-१९३३ तक), भारत (१९५० से) ओर सोदियत रूस 
(१९२३ से) भें मिलते ह। 


संघशार झे। परिभाषा ( #80९४६०7 वर्शीप्रथ्व )--म्रषवाद वह प्रषाकी 
है. जिससे राज्यशक्ति ऐसी अनक समाताधिकरारी सस्याओ में बद जाती है जिनमें से 
अत्येक एक' पकियान हारा स्थापित व नियमित होती हैं। * यह विभाजन क्यों भावश्यक 
है? थह सब जानत हूँ कि मागरिक जितवी अपने विकटवर्ती और दैनिक सम्पर्क 
में आब घाणी सस्‍्थाओं से दिलदत्पी रखता है उतनों दूसरी संस्थाओं से नही। राष्ट्र 
ओर देध की प्रणाली की अपेक्षा नागरिक अपने नगर, जिला और शभ्रीन्त की बातो से 
अधिक मिक्ट सम्बन्श रखता है! उनके सुख दुख में, प्रतिदिन के व्यावहारिक जीवन, 
में नगर, जिला या प्रान्तीय शासन का अधिक और केन्द्रीय झ्लासत का कम हाथ रहता 
है नार्गासक को शिक्षा, सफाई, उडके, प्रकाश, विनोद और दूसरी जीवन को सुबि- 
धान्नो की आवश्यकता रहती है। इन्ही से उसका जीवन सुस्त पूर्ण बनता है। जहाँ पर 
यह सब प्राप्त है उस स्थान से और वहाँ कौ सस्याओ से उसे स्व॒भावत प्रेम और निष्ठा 
दो जाती है। वह अपनी दृष्टि ई नही की ओर छगाये रहता है। दूरवर्ती केदीय शासन 
का उसके लियं अधिक महत्व नही रहता। केवल अप्रत्यक्ष रूप से, और वह सै कभी- 





१ इर्मा--एंडराद पीक़िटी, पृष्ठ १। 


र्‌० जाघुनिक झासन पद्धतियाँ 


(१) ब्यक्षिगत सघ (ए४5०एश एणा००)--ऐसे एक सघ का उदाहरण 
१७१४ से १८३७ तक इगलेड और हैबोवर का सध है। जव जाजं प्रथम इगलेड 
के राजसिहासन पर बैठा तो उसने अपनी हैनोवर की पेतक जागीर अपनी आधीन 
रखी। १७१४-१८३७ के काल में इंगलेड ओर हैनोवर के राज्य का अध्यक्ष एक ही 
व्यक्ति था परन्तु आन्तरिक और वाहय मामलछो में दोनो देशो थे अपनी स्वतत्व॒ता 
अक्षुण्ण रखखी। 

(२) वास्तविक सघ (:४७० ए०700)--सन १६०३ से १७०७ के बीच 
में इगलेड और स्काटर्ूूण्ड केवल जान्तरिक मामलछो में स्व॒तन्त्र राज्य रहे जबकि सब 
विदेशी ध्यवहांरों मे एक शाजा के आधोन एंक ही राज्य दिखाई पड़ते थे। १७०७ 
के सघ के अधिनियम (3०६ ०४ ए70७) से इंगलेड और स्काटलेंड आन्तरिक मामलछो 
में भो एक हो गएं। अधिनियम की तीसरी धारा में लिखा है “ग्रेट ब्विटेन के सयुक्त 
राज्य का प्रतिनिधित्व एक ही ससद करेगी जिसका नाम ग्रेटब्रिटेत की पालियामेन्ट 
होगा। इस अधितियम की दूसरी घाराओ ने मुद्रा, आय और भार की समानता 
स्थापित की। उस समय तक दो राजमुद्राओ का प्रयोग होता था। अब उनके स्थान 
पर एक सामान्य राजमुद्रा बना दी गई। सबसे महत्वपूर्ण प्राविधान चौनीसवी घारा 
में था जिधने सघ को यह विधान बनाकर पूर्ण किया कि इन धाराओ की शर्तों अथवा 
उनमें से किसी के भी विरुद्ध या प्रतिकूल किसी भो राज्य में कोई भी नियम या अधि- 
नियम सथ के प्रारभ होने तथा उसके बाद से समाप्त हो जायेंगे और अवैध बन जायेंगे 
तथा उन राज्यो की पालियामेन्टो द्वारा इस प्रकार घोषित कर दिये जायेगे।” इस 
तरह यह एक वास्तविक संघ का उदाहरण था जो कि एक ऐकिक राज्य वी एऐंच्छिक 
स्थापना में समाप्त हुलना। 
समूह शासन या अस्यायो सघ (0०एरश्टिकाबधाणा 67 प्रल्णफुणक्ाज 497५०) 

दो या अधिक राष्ट्रो में इस प्रकार का सघ आमतौर से राजनंतिक अयवा 
आधिक विशेष प्रयोजनों के छिये बताए गए अस्थायी सगठन से उत्पन्न होता है। इन 
विशेष प्रयोजनों की पूर्ति के लिये सामान्य सस्थाओ की स्थापना की जाती है। निरसन्देह 
इस प्रकार की सस्था सस्या में कम होती हूँ और उनके निर्णय अधिकतर समाज्ञापक 
(28०४७०।००५ ) न होकर सिफारिश करने बाले होते हे । इस सहयोग से सम्मिलित 
राष्ट्रों की व्यक्तिगत शवित का तो ह्वास नही होता, किन्तु केन्द्रित शक्तित एक प्रकार 
से स्थायी और वलछवान वनी रहती है। विदेशी व अन्तर्राष्ट्रीय मामछो में ऐसे सामूहिक 
दामन (0०परश्पिश००६) में दोना सदस्य-्राप्ट्र एक राष्ट्र के समान दिसाई देते 


३ शर्मा फ़ैडरछ पौलिटी, पुष्ठ ४॥ दे 


सघवाद का सिद्धान्त र१्‌ 


है और घरेलू या अन्य सामूहिक मामलो मे दे स्द॒तन्त्र३ पते हे परन्तु सामूहिक शासव 
को सइस्प-राष्ट्रो के ऊपर दण्ड लूगाने का अधिकार यही होता। इस कारण कोई भी 
राष्ट्र अपने छाभ के सामने सपूह को जेज्ञा कर सकता है। सनू ह-राष्ट्र (0 2008- 
7०0 ) स्थायी नहीं रहंता। उदाहरण के लिये महाब्रुद्धों के पहले आप्ट्रिया-हगरी 
एक समूह राष्ट्र था जो केवल ४७ वर्ष तक ही चल सका और युद्ध की परीक्षा की 
कठिनाइयां को पार ने कर सकने से छिज-भिश्न हो गया। एं से समूह-राष्ट्री के उदाहरण 
और भी हूँ, जेते अमरोरून समहं-राष्ट्र (१७७७-१७८९), स्विटजरलूण्ड का समूह 
साप्ट्र (१८७४ तक) और जमंन समूह राप्ट्र (१८७४ तक) । 


४--सघ घद्धब (#०१७४५००७)--सघ का चौथा और मन्तिम भ्रकार 
सष-शासत हे जिसम सम्मिलित-राष्ट्र यर उपराष्ट्र अपनी स्वतन्तता त्थाय देते है, 
यद्यपि व्यक्तिगत रूप में उनको कुछ राज्याधिकार अवश्य प्राप्ते रहते हे। बचे हुए 
अधिकार एक केन्द्रीय सत्ता के सुपुर्दे कर दिये जाते हूं जो स्रामूहिक मामछो मे सर्वा- 
धिकारा बन जाती है। एंसे सघ-घ्ांसत के उदाहरण संयुक्त राज्य अमरीका (१८८९ 
से), स्विटजरलँणड (१८८५ से), कनाडा (१८६७ से), आस्ट्रेलियां (१९०१ से), 
प्रजातन्त्र जमेनी (१९१९-१९३३ तक), भारत (१९६५० से) और सोवियत रूस 
(१९२३ से) में मिलते है। 


सघशद क। परिभाषा ( 7०१७७७४०॥ १र्श060 )--सषवाद वह प्रणाली 
है जिससे राज्यशक्तित एसो अनेक समानाधिकारी सल्याओं में बढ जातो है जिनमे से 
प्रत्यक एक सविधान द्वारा स्थापित व नियमित होती हैं॥ * यह विभाजन वयो आवश्यक 
है? यह सब जानते हूं कि मागरिक जितनी अपने निकटवर्नी और देनिक सम्पर्क 
में आन वाली सध्ष्याआं से दिलचस्पी रखता है उतनी दूसरी सस्थाओ से नही। राष्ट्र 
और देश को प्रभारी की अपेक्षा नागरिक अपने नगर, जिंला और प्रान्त की बातो से 
अधिक निव्रद सम्बन्ध रखता हैं। उनके सुख दुख मे, प्रतिदित के व्यावहारिक जीवन, 
में नगर, जिला या प्रान्तीय शासन का अधिक और केन्द्रीय झासन का कम हाय रहता 
है| नागरिक को छिक्षा, सफाई, सखड़के, प्रकाश, विनोद और दूसरी जीवन को सुवि- 
धघाओ की आवश्यकदा रहती है।इन्ही से उसका जीवन सुख पूर्ण बनता है। जहाँ पर 
यहू सब प्राप्त है उस स्थान से और वहाँ की सस्थाओ से उसे स्वभावत प्रेम और निष्ठा 
हो जाती है। वह अपनी दृष्टि इन्ही की ओर लमाये रहता है। दुरवर्ती केन्द्रीय शासन 
का उसके लिये क्षणिक महत्व नही रहवा। केवल अप्रत्यक्ष रूप से, और वह ' कभी- 





१ झर्मा--फंडरल पौलिटो, पृष्ठ १॥ 


श्र आधुनिक श्वासन पद्धतियाँ 


कभी अपने नगर या प्रान्त से परे केन्रीव झावन को जोर जपनों नजर फेरता है। 
यही कारण है कि प्राचीन युग में, जब जाने-जाने के मान दुर्गंम थे, शासन का विल्तार 
छोटा होता था जौर राज्य छोटे थे। जाबुनिक विज्ञान की उनति मे जल, स्थल और 
बायुयात्रा को सुयम्म और घीघरगामो बना दिया है। दूरियाँ अब कम हो गई है और 
पृथ्वी सिडुड कर छोटी हुई नो नालडूम होतो हैं। इसलिये राष्ट्र का विस्तार भो पहले 
से अधिक वड गया है। बव एक राष्ट्र की सीमा दूमरे राष्ट्र को सीमा से मिलो हुई 
होती है। उनके वोच में अ्षत्र कोई अपरिचित भूमि नहीं होतो, जब वे एक दूसरे से 
पृथक रहवर एकाकी जीवन नहीं ब्ययोत कर सकते) जब नव राज्य परस्पराजछम्वी 
हो गये हूं बोर उन्हाने प्‌थकत्व का दाना उतार फ्रेत्रा है। एक और अस्तरांप्ट्रीय 
सहयोग की वृद्धि से राष्ट्रीय स्वतन्त्रता में नियमन आता जा रहा है, दूसरी ओर उस 
सहयोग के फलस्वरूप आत्म-द्राक्षात्गार और आउत््मानिब्यक्ति वा बवनर प्राप्त होता 
जा रहा है। एंसी अवस्या में यह स्वाभाविक है कि नागरिक स्थानीय मस्‍्याओं से 
निकट सम्बन्ध रखते हुये भो बह जानने को उत्सुक रहता है कि दुसरे नगर, जिछे, 
प्रान्त था देश में क्या हो रह्म है। इन वाहर से विरोधी दिखाई देने वालो स्थातीय 
और राष्ट्रीय भावनाओ में मेल कराते के लिये ही सय्-शालन की कल्पना का प्रादुर्भाव 
हुआ है। 


स्रंध-श्चासन को पति राजनीतिज्ञो ने वड़े विचार-विमर्श के पश्चात्‌ निकाली 
है। इसलिये यह पद्धति उस पद्धति की बप्रेक्षा नई है जिसको ऐकिक-शासन पद्धति 
(एफ"ग्ठ छिएडाॉध्या रण 60ए८70९7६ )---कै नाम से पुकारा जाता है और जिसका 
अप्रत्यक्ष एप में तया धोरे घोरे विकास हुआ है। वास्तव में “नगवाई बडे परिप्तद 
राजनंतिक अनुभव का परिचायक है और उसका संचालन करने के लिए भजे हुए 
राजनंतिक जवुभब की जरूरत भो है।”* इसलिए १७८७ ई० से पहले सघ शानन प्रघाली 
प्रचछित न यो। सन्‌ १७८७ ई० में बनी सशक्त राष्ट्र अमेरिका को सघ शासन प्रणाली 
एक नई थोजना थी। यह ठीक है कि प्राचीन इतिहान में भी हमें सपधासन के 
उद्यहरण मिलते हूँ परन्तु वे उन छोटे प्रजातस्वास्मक राष्ट्रो के सामूहिक शासन थे जो 
उन्होने युद्ध में गोरव प्राप्त करने के लिये स्थापित किये थे। प्रादोत काल में बडे-वडे 
साम्राज्य भी थे जिनमें एक साठ के आधीन जनेके छोटे-छोटे राजा राज्य करते थे, 
परन्तु उन साखाज्यों में सवश्चासव के गुण न मिलते ये । क्योक्ति फ्रीमेन के कयनानुसार 
"परत -शासन नाम उन्ही सबस्य-राप्ट्रो के सघ् को दिया जा सकता है जिसका सम्मिलन 


१ जेम्स ब्राइस: कान्स्टोट्यूइन्स पप्ठ २७१॥ 


सघवाद का सिद्धान्त रे 


| कैवछ भित्रता से अधिक धनिष्ठ हो और जिसकी व्यक्तितगत स्व॒तन्त्रत्रा को मात्रा इतनी 
हो कि हम उसे केवल स्थानीय स्वायत्त गासन ( श्ेणाम८फुण 0०थयााधा४ ) की 
सतब्रता या नगर स्वतलता (अधपरापरणएणं कपर७०ए०७ ) न कह सके।” 


सथघ-झासन में दो झासन-शक्त्तिवाँ होती है। पहली मासन शक्ति वह सरवार 
है जो सम्पूर्ण राष्ट्र पर शासन करती है, उसको केन्द्रीय सरकार या संध सरकार 
(7००८० 0०ए0८प्राशशा।) के नाम से पुकारते है। दुमरी वे अनेक सरकारें है जो सघ॑ 
के सदस्य प्रान्तो या उपराज्यों (5६४९5 ) पर शासन करती है॥ संघ शामन शक्तति 
प्रत्येक सघात्मक शासन में इन दो प्रकार की मरकारों में बंटी हुई होतो है। सघ 
सरकार बनाने के लिये दो धार्त जहरी है। एक ओर सघ के सदस्थ-राज्य उन विपयो 
के शासन भे पूरी तरह स्वतन्त्र रहने चाहिये जिनका सम्बन्ध एक सदस्य-राज्य से ही 
है। दूसरी ओर सब सदस्य-उपराज्य अपनी सामूहिक सस्था के आधीन रहने चाहिये २ 
छाई चार्नगुड ([/००० (0॥४घ०७०००) नें सध शासन के सविधात की परिभाषा 
फरते हुए कहां हैं कि “इस सविधाव में झासन कार्या काएक भाग राष्ट्र को अनेक 
प्रान्तीय था जिछे की सरकारो द्वारा सम्पादित होता है और दूसरा भाग इन सरकारों 
में भिन्न सारे राप्ट्र को एक सरकार द्वारा सम्पादित होता है। * 


सप किस प्रकार बनते है (ल्‍्पेलमप०७ क्र०४ 000०५ )--सघ दो 
प्रकार से बनते है, एकीकरण (0/८६४४॥००) द्वारा और वियोजन (7079०87४४०४ में ) 
द्वारा जहाँ केन्राभिस्ारी (00०४००७४४) शक्तियाँ प्रवल होती, है. वहाँ एकीकरण 
द्वारा सघ स्थापित होता है और इसके विपरीत जहाँ केन्द्रापसारी (0७ए४प- एएह ) 
प्रवृत्ति अधिक बलशालो होती है वहाँ खडन द्वारा सघ शासन स्थापित होता है। 


१--शज्ये का एक्रोकरण ( 7287900 ० $/#९४ )--एकीबरण में 
अनेक छोटे छोटे राज्य जो सघ स्थापित होने से पहले घरेलू व विदेशी मामछा में 
पूर्ण या अर्घे स्वतत्त्र होते हैं, अपनो इच्छो से सहयोग करते हुए एक केल्लीय नई 
सरकार कौ स्थापना करते हे और उसके हाथो में अपनी शासन शक्ति का कुछ भाग 
सौप देते है। यह नई सरकार सारे राष्ट्र के लिये भहत्वपूर्ण मामलो में घामन शक्ति 
का प्रयोग करती है। उसको छोड कर बची हुई शासन शक्ति सदस्थ-राज्य अपने पास 





१ दो फैडरल सोल्युड्न पृथ्ठ ५५। 
२ फ्रीमैन, हिस्द्री आफ फैडरलक गवर्नमेन्ट, पृष्ठ ३१ 
* 


र्४ड आधुनिक्ष झासन पद्धतियाँ 


रुख़ते हूं और जपने घरेन्डू और व्यक्तिगत माम्रछो में स्वय छासन करते है । इंसरे 
यह जाहिर है कि णव कुछ राज्य मिलना चाहते हे, परन्तु मिल कर एक इकाई बनात 
नही चाहते तब सघ शासन की स्थापना होती है।इस प्रकार जो सघ शासन दनते 
है उनका रृक उदाहरण अनरीकों सैंत झासव है। ह्िदृज रेड और अस्ट्रेलिया के 
सघ शखसन भी इसी रीति से स्थापित हुए थे 


२--एक बडे राज्य का विभाजन (70।.श०॥ ०६ & ७.8 88/९--वियोजन 

( 0।व६ ९700० ) में एक बडे राज्य को तोड कर उसको छोटे छोटे उपराज्यो 

में वाद दिया जाता है। इन उपराज्यो को अरने अपने आन्तरिक या स्थानीय मामछो 
के शासन का भार सौंत दिया जाता है और इन उपराज्यों को जन्म देते वाला राज्य 
बचे हुए सारे राष्ट्रो के हित से सम्बन्ध रखने वाले विषयों में सब उपराज्यों पर शासत 
करता है। १८६७ में कनाडा में यहो हुआ। वहाँ पहले ऐ किक शासन था, फ़िर उसको 
दो भागों में क्‍्मूबक और जौश्डेरिया के दो प्राल्ो में वॉट दिया गया। दक्षिणी अफ्रीका 
कासघ स्वापित होते से पहले वहाँ नो ऐकिक दासन था और इद्धो प्रक्रिया से वहाँ भी 
जथ सबात्मक शासन स्थात्रित किया गया। यह बक्रिया ९ जन सत्‌ १८७१ के उस्र प्रस्ताव 
से स्वप्ड हो जाती है जिसको केप (09०) अस्तेम्बछी ने इस विपय मे छाव बीत 
करने वाके एक कमीशन की स्थापना के हेतु पास किया था। यह प्रस्ताव इन शब्दों 
में था--/और क्योकि यह मुविदाजनक हो सकता है कि उपनिवेश को ठीन या अधिक 
प्रात्तीय सरकारों में वाट दिया जाये जो बयने घरेलू-मामलो का प्रबन्ध करें और एक 
ऐसे संघ शासन में संगत हां जायें जिसमे एक सम्मिलित सघ सरकार हो, जिस पर उन 
मामला के प्रबन्ध करने का भार हो जो सपुक्त उपनिवेश के सम्मिलित हितों से सम्बन्ध 
रबते हो' * सन्‌ १९३५ के भारतीय धघ शासन विधान से जो भारतीय संघ स्थापित 
होगे ज। रहा या उसमें ए्‌ छोक़रण और वियोजन दोता प्रक्रियाओं को अपनाने की योजना 
थी। तत्वालोन ब्विटिय्व भारत और देशी राज्या में एकोकरण को प्र क्रिया से और ब्रि दियय 
भारत के प्रान्तो के कुछ अधिक छोटे प्रान्दो में वियोजन की गन क्रिया से संघ शासन 
बनाने वा प्रस्ताव उस समय विचाराधीन था। भारतोय गणराज्य का विधान १९५० 

से द्वी स्घात्मक है। 


सघ शासन को विश्ेषवाएं (00802906० सम्८७ गच्दकशाण७ )--+ 
सधात्मक, सामूहिक, तथा एं किक राज्या का अध्ययन करने से उनकी झुछ विशेषताएं 


(--ज्यूटन--दी यूनीफिवेशन्‌ लॉफ झाउथ अफ्रीका, भाग 9 परष्ठ १२३ 


सबवाद का सिद्धान्त रप्‌ 


माम पहती है। हम यहाँ सघ शांसन की विश्येत्ताओं पर विचार करेंगे। हमंन 
फाइनर (पथा॥»॥। शैी॥७&) के कथनानुस्तार ये विशेपताएँ इस प्रकार हं-- 
विधायिनो-शक्ति (८८डाओंशंएए्० 2?0प्र०) और शासन जधिकारों का विभाजन, 
उपराज्य का सघ सस्‌ स॑ प्रत्तिनिवित्द, आय सम्बस्धी विशेष प्रवन्य, दो शासन 
शक्तितया का साथ साथ एक ही क्षेत्र में जधिकार होता, सघ शासत्‌ बिधान वी 
कद्ो रत, न्याय-परालिका का विश्येप महत्व और राज्य निम्ठा तथा सम्बन्ध विच्छेद 
(7९ष्घण]). का विश्येप छिद्धान्त। 


दो सरकारों का सहभरितत्व --((0०७३:६९८४८०० ०ह ६ए७७ 90ए/फ्ाफरप(४) 


सभ शासन में सारे राप्ट्र की सम्मिलित सरकार, जिसको केस्द्रीय सरकार 
भी कहते हैँ, सदस्य उपराज्यो या प्रान्तों की सरकार के सान्निष्य में रहती है। शान 
को य दा शक्ष्तियां सविधान से अपने अधिकार भ्राप्त करती है, इसलिये वे एक दुसरे 
के अवीन न रह कर विधान द्वारा निश्चित अपने अपने शासन क्षेत्र मे स्वतन्त्र रहती 
हूं। सध शासन विधान (760०७) ००४७४८४६४००) जौर एकिक 'शासत विधान 
( एड६ब४/ ०णाउ६ए०४००॥ ) में यही भेद है कि एकिक सविघान के अन्तर्गत 
जहाँ एक ही शासन शक्ति मात्य होती है जो स्व राजकीय मामलों में बिना अपवाद 
के सवशकितशाली और सर्वाविकारी होती है, वहाँ सघ शासन विघान शासन सम्बन्धी 
अपिकारा और श्वक्तियों को उपराज्यों की सरवारों व सघ सरकार के बीच वॉँट 
देता है * मह्यों यह तर्क उठ सकता है कि ऐकिक राज्य (ए:६०879 8890० ) म भी 
अब झक्ति का विकेन्रोकरण ( ए2०थापपथथ्वा०ा ) बता जा रहा है और 
स्थाताय द्ांसन के हेतु स्वानोय सस्थाये बढ़ती जा रही हूँ इसलिये सघ और ऐकिक 
जहा राज्य म अल्र क्‍या रहा ? इस प्रश्द क, उत्तर यह है कि यथपि एकिक राज्य में 
शाप्॒षत के दो स्वर, ४ क कस्द्रीय ओर दूसरा स्थानीय है,परल्तु फिर भी केनद्ीय शासन 
का स्थानीय शासन पर अधिपय्य बना रहता है। केसद्रोय शासन शक्ति ही स्थानीय 
या नगर झासन [(फपएाथ9१) (०४०८०४९४४५) की सृष्टि करती है और उस शवित 
को यह वैधानिक अधिकार प्राप्त रहता है कि इन स्थानोय झासनों के अधिकारों में 
बूद्धि या कमी कर दें। यहो नही बल्कि उसको यह भो अधिकार रहता, है कि किसी 
भी वेंधानिक अतौचित्य की दोपी न होते हुए वह इत शासन सस्थाओ को विल्कुल 
ताइ दे। केन्द्रोय घास्तत झक्ति के एसा निश्चय करने पर इस निश्चय के विरुद्ध किसी 
स्थायालय में अप्रीछ नहीं की जा सकती जौर न ऐसा निश्चय कर्वध घोषित हो सकता 
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है, क्योकि केन्रीय शासन शक्ति स्वेच्छा से और शासन कार्य में सुविधा के लिये इन 
संस्थाओं की सृष्टि करती है। इन स्थानीय शासन सस्थाओ के नियम केवल उपविधि 
(85 ७.७४ ) ही रहते हैँ और वे तभी तक लागू होते है जब तक कि वे केख्यीय शासन 
शकित द्वारा मान्य समझे जाते हूँ । सययासन में इसके विपरोत झासन के तीन स्तर 
हाते हूँ. केद्धीय, उपराज्य का या प्रान्तीय और स्थानीय (ऐक्कि नासन के समान) । 
उपराज्यो में शासन होने से ही सप झासन और ऐकिक शासन में भेद हो जाता 
है। उपराज्यो को अधिकार केन्द्रोय सरकार से नहीं वल्कि सीधे संविधान से 
प्राप्त हाते है अर्थात्‌ उपराज्यों की सरकारे केन्द्रीय सरकार से स्वतत्र अस्तित्व 
रखनी हूँ । उपराज्यो की सरकारों के कानून उसी प्रकार वंघ (7.९९») 
समन्ने जाते हे जैसे केन्द्रीय सरकार के कानून। उतकी मान्यता केद्रीय सरकार की 
स्वीइ्धोति या इच्छा पर निर्भर नहीं होती। 


शक्तियों का विभाजन --( 7)एाधडाठ67 ० 90एथ८०७ )--सघ शासन 
संविधान केन्रीय और प्रान्तीय सरकारो के अधिकार स्पप्ट रूप से निश्चित कर देता है 
झासन क्षेत्र के सव विभागों में शासन शक्ति का प्रूरी तरह विभाजन कर दिया 
जाता है। व्यवहार में पुयक्करण, विल्कुल पूर्ण रहता है, उसमें सदेह के लिये कोई 
जगह नहां। रहती। चाहे कानून बनाने का अधिकार हो या उसको कार्यान्वित 
करने का अधिकार, न्यायिक अधिकार हो या प्रसाशकीय सबके सम्बन्ध में दोनों 
सरकारो की शक्ति स्पष्ट रूप से मर्वादित करदी जाती है। आय के श्रोत भादि 
भी दोनों सरकारो में अछग कर दिये जाते हैँ। इस अधिकार विनाजन में आम तौर 
में यह मिद्धान्त छागू किया जाता है कि राष्ट्रीय महत्व के हितो की रक्षा के 
लिये आवश्यक अधिकार जैसे प्रतिरक्षा ( 70४९४०७ ), विदेशी सम्दन्ध, बाहरी 
व्यापार पंर कर, रेलवे, डाकच्रर तार आदि सध सरकार को दिये जाते हैं। भिन्न 
मिन प्रान्यो के अघोत झासन के वे विभाग तथा विपय होते हैं जिनकी देख रेख प्रान्त 
को सरकार आसानी से और अधिक लाभ से कर सकती है तथा जिन विपयो 
में सभो प्रान्‍्तों में प्रवन्ध की समानता अनिवायं नहीं है जैसे छझिक्षा, न्‍्याय, कलछा- 
कौशल, छोटी सडके इत्यादि। सध तथा प्रान्त दोनो ही की सरकारें अपने अपने 
कार्य चलाने के छिये अपने टैक्स लग्राती है। दोनों के लिये कर के अुछग अलग 
साधन निश्चित कर दिये जाते हैं। प्राय केन्द्रीय सघ सरकार को अग्रत्यक्ष (785) कर 
के साधन ही दिये जाते है, जैसे विदेशी व्यापार कर आदि। परन्तु जब यह प्रवृत्ति 
होती जा रही है किसध सरकार को कर के प्रत्यक्ष साधन भो दिये जायें। इस 
इकित विभाजन से सव और प्रान्तो दोतो हो की सरकारों की स्थिति एक दूसरे 
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में निरेक्षित रहती है। एक सरकार दूसरे के अधिकार क्षेत्र में हस्तक्षेप कर नहीं 
पड़ती । 


जविश्विष्ट, समदर्ती और निहित शक्ितियाँ (ऋ्छाताबय), एएप्पाथा। 
ब्यत पएपश्वे एण््रत3) -+इस शक्ति विभाजन के कार्य में सघ संविधान के 
निर्माता चाहे क्तिने ही दक्ष हो और कितनी ही चतुराई से काम करें परन्तु फिर 
भी राज्य के कं ब््य इतने अधिक हूँ और उनकी सबख्या में व विस्तार में काहान्तर 
में इतने परिवर्तन होते रहते है कि सब क॒ठंब्यो के सम्बन्ध में दोनो प्रकार कौ सरकारों 
क्जधिकारो का सदा कै ल्पि और सब तरह (ूर्ण वर्गोकरण जौर वितरण करना कसी 
भी सविधान-निर्मात्री समिति या व्यक्ति के लिये असम्भव है। डरदाहरण के छिये 
स्ुक्त राज्य अमरोका का संविधान १७८७ ई० में बेनाया गया था जब ते वैज्ञानिक 
आविष्कार हुएं थे न आने जाने के आज जैसे साधन ही मिलते थे। सविधान के 
निर्माता उस समय यह सोच भी न सकते थे कि १९वीं और २०वीं श्षताब्दी में 
अँज्ञानिक आविष्कारों से ऐसे सावन प्राप्त हो जायेगे कि एक राष्ट्र दूसरे राष्ट्र 
के बहुत तिकटद आ जायग्रा और आपस में घनिष्टता तथां सहकारिता की मात्रा 
इतनी बढ़ जायेगी जैसी आजकल वर्तमान है। अब राष्ट्र के कामो मे जो 
नजीनता तया वृद्धि हो गई है उसका उनको जनुमाव न हो सकता था और इस- 
लिये उन्होने उसके छिये संविधान में कोई आयोजन नहीं किया। दो विश्व महा- 
युद्धों तथा विज्ञान के आश्चर्यजनक आविध्कादों ने राष्ट्रीय राज्य रूपा को हमारी 
धारणा में कामन्तिकारी परिवर्तन कर दिया है। एक व्यवहारिक परिणाम यह है कि 
मौखिक अधिकारों पर अधिक जोर ने देते हुए राज्यों और उपराज्य सहयोग के 
प्रयत्न को जरूरत को अधिकाधिक महसूस करने छगें है। इसका नतीजा यह हुआ 
है कि सघों में इकाइयों के सामलो में केन्द्र का तियद्रण या निर्देशन बराबर बढ़ता 
गया है। सयुक्त राज्य अमेरिका और भारतीय ग्रषराज्य जैसे सधो में तो इकाइयो 
की महमतिं से या अवशिष्ट समवर्ती जौर निहित शक्दियों के प्रयोग से वेन्ध्रीय 
सरकार ने एसे बड़े बड़े काम शुरू कई दिये हू जिनसे कई राज्य प्रभावित 
डरते है । 


अवशिष्द शक्षितयाँ ( देल्डातप्मफ 7०एक्ष७ )--उपयुंकत कठिनाई 
को दूर करने के लिये सब सघ संविधान, जिनमें सयुत्रत राज्य अभरिका का झासन 
खिधान भी शामिल है, अवश्चिष्ट व अर्दागित शक्तियों के सस्वन्ध मेँ विधएन से कुछ 
धारायें बना देते हूँ और इन धाराओ के द्वारा उन्हें या तो केन्द्रीय सरकार के या 


र्८ट आधुनिक घायन पद्धतियाँं 


प्रात्तीय सरकारों के सुपुई कर देते हैँ। यदि क्ेद्घापसारी शक््तियाँ अधिक प्रवक 
होती हूँ तो वे यकितियाँ उपयाज्यों कैसुपुरं रहती हूँ। यदि फेन्द्रामिसारी शक्तियां 
अधिक वलवान होतो हूँ तो यह झक्तितय्राँ केन्द्र को मिल जाती हैं। संयुक्त यज्य 
अमेरिका म॑ सविधान से वर्णन की गई दावितयों से वची हुई शक्तियां उपराब्यो 
के सुपुर्द हैं क्योकि वहाँ खिचाव केद्ध से बाहर को थोर को है। कनाडा में थे 
शक्तियाँ कैद्रोय सरकार को मिली हुई हूं बयोकि वहां केख्र को ध्ाविद्णाली 
बनाने की भ्रवृति है। भारीय सविधान को घारा २४८ भारतीय पाडियामेंद 
को सब जवधिष्ट शक्तियाँ प्रदान करती हूँ । 


समवत्ो झ्क्तियाँ( 0०7०००९७६ ए०४९८:४)--स्रघ विघान मे प्राय रुम्वर्ती 
शक्तियों के वारे में कुछ न कुछ आयोजन रहता है। कुछ मामले एमे होते है जिनको 
स्प और प्रान्तीय दोनों सरकारों में खरे किसो एक का नहीं सौपा जाता या जो 
प्रान्तीय और राष्ट्रीय दोनो हू दृष्टि से महत्वपूर्ण होते हे। इन मामछो में, सघ 
मोर प्रतत्तीय दोनो सरकारो को व्यवस्था कएने और प्रवन्ध करने का अधिकार होता 
है। दोनो सरकारी में परस्‍्पर विरोध न उत्पन्न हो जायें, इस जभिष्राय से मह निश्चित 
कर दिया जाता है कि यदि किसी समवर्ती विपय के बारे में दोनों सरकारों में मत- 
भेद हो जथवा दोनों किसो एकह्ी समवर्ना विषय के बारे में व्यवस्था और प्रवन्ध 
करें तो राष्ट्रीय व्यवस्था और प्रवन्ध अधिक मान्य होगा और भ्रान्तीय व्यवस्था 
अमान्‍्य रहेगी। ऐसा करन से यह छाभ होता है कि जो विपय महत्व के है उतकी 
व्यवस्था सब उपराज्यो मो एकहूपता रहती है और राष्ट्रीय सरकार के काम से 
दृंढदा और बेल रहता है, उद्यहरप के लिये जयंती के सन्‌ १९१९ के संविधान की 
हैरहवों धारा में वह दिया हुआ था कि जिन विपत्रों में केद्वीय व प्रास्तीय सर- 
कारा को समदर्ती दाकितियाँ प्राप्त हैं उसमें यदि दोनो सरकारें असगात कानून बनात्रे 
तो; केस्द्रोय कानून ही छागू होगा, प्रान्तोय कानून रह समझा जायगा। भाग्तीप 
सविवान की शायर २४६ के अवुसार वंधानिक श्रक्तियाँ भारतीय प्रालियामेट और 
दाज्यो। को विधान सभाओ में छाट दो गई हूँ जैसा कि सविधान की सातवी 
अनुसूत्री (80024००) में बतछाया गया है। दस ननुसूची से दोसरी म्रुची 
शामिल है जिसमें ४२ बरतें शामिल हैं जोकि समवर्ती वंधघानिक झक्तियाँ हूँ। धारा 
२५४(२) के अनुसार उपरोक्त समामसलो में यज्व तो विवात सभा का कोई भी 
कातून पाकियामेंट के बनाये कानून के विरद्ध होने पर रह समझा जायंग्रा। 
[निहित झ्ितियों का सिदास्त ( ए०ट्थाय९ ०६ वफ़ज्ात्पे 0४0४8 |--महे 
धिद्धास्त बे पर्व वाहै। उपुंदत राज्य अपरीक्ष के सर्वोच्च न्यायादय ने इस 
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सिद्धान्त का सबसे पहले प्रतिपादन किया था। अमरीका के सन्‌ १७८७ के सविधान 
में केरद्वीय या राष्ट्रीय और उपराज्यो की झक्तियों का निर्शिचत रुप से बयान है 
भोर अर्थात बक्ितियाँ उपराज्यो की सरकारों को सौंप दी गई हूँ। केन्द्र की 
इह्लिखित शवितयाँ बडी सोमित हूँ । 

यविधान के पहिले अनुच्छेद ( धाशल ) को आाठ्जी घार में कांग्रेत की 
शक्तियों का इस तरह वयान क्या गया है। 

कांग्रेस को टैक्स, हूपूटों, आयातकर और उत्पादन शुल्क (०5८४०) गाने को 
अधिकार होगा व ऋण चुकाने और सारे राष्ट्र की सुरक्षा और योगक्षेम के टैलु 
आयोजन करने का अधिकार होगा। परन्तु प्रतिवन्ध यह है कि स्व ड्यूटियाँ, जायात 
और उत्पदन शुल्क (72080) सारे सयुवत राज्य में एक समान होगे। 

“प्वयुकत राज्य की सम्पत्ति और मान के आधार पर ऋण हेसे का अधिकार 
होगा। 

“उपराण्यो विदेशों व इण्डियन जातियों से व्यापार को नियमन करने का 
अधिकार होगा . ." इत्यादि इत्यादि। थाठवी धारा के अन्तिम शब्द यह है-- 
“कॉ्रेस को उन सब कानूनों के बनाने का अधिकार होगा जो उपर्युक्त शवितयों वो 
और दूसरी शवितयों को, जो सविधान ने सपुरत राज्य की सरकार को या इमके 
किसी विभाग या अफसर को सॉंपी है, कार्यान्वित करने के लिये आवश्यक हों 
जोर उचित हो।” इन झब्दो का इतना विस्तृत अर्थ छूयाया जा सकता है कि 
सर्वोच्षच न्‍्यायाहूय ते अधिकतर कांग्रेस के पक्ष में ही व्याल्या की है और निर्णय देते 
समय उस व्याश््या का उपयोग करते हुए निहित शक्तियों के तिद्धाग्त का प्रत्तिन्‍ 
परादन किया है। इस सिद्धान्त के अनुसार चाहे यह उल्लेख न हो कि अमुक शक्ति 
सरकार को प्राप्त है, किन्तु यदि किसी सरकार को किसी विश्ेप झ्वित् को 
कार्यान्वित करने के लिय्रे वहुक्तित देता अनिवार्य या उचित है,तो यह समझा जायेगा 
कि यह शव्ति दूसरों उल्लिसित शक्तितय्ों मे निहित है, या दुसरी उल्लिखित 
गजितयों को देते समय अमुक झित को देने का तात्पर्य था। इस सिद्धान्त के 
ब्यास्पाता सुत्रस्िद्ध न्यायाबीक्ष मार्शल (उ7ण्शा०्० उ|्म्ष्धिशा) थे। उन्होने इस 
सिद्धएनत के दरइ भयुकत राज्य समरीक को सपर मरकार अर्थात केन्द्रीय सरकार 
को झजित बढ़ाई। दुसरे सत्र झासन में भो सर्वोच्च म्थावालय ये निर्णयों पर 
इस सिद्धात का प्रनावे पड बिना न रह सका है, और इस प्रकार झस्तियों का वर्णन 
करन में स्व॒भावर जो कमी रह जातो है, उनके कारण कोई शिशेप कठिनाई 
उलय ही होतो। 


३० आंधुनिक शासन पद्धतियाँ 


(क) संघ झासनों में दो सरकारों को नागरिकता (06फ9]0 09व्थय- 
809 ०. ७प४४7००७)--सघ शासन में प्रत्येक नागरिक को दो सरकारों के 
प्रति निष्ठा रखनी पड़ती है। प्रान्तीय सरकार के अधिकार क्षेत्र के मामलों में 
ब्यक्ित अपनो प्रान्तीय सरकार का नागरिक रहता है और उसके बनाये हुए 
कानूनों का पाछन करता तया उसकी नागरिकता के स्वत्वों से छाभ उठाता है) 
इसके साथ वह सध सरकार का भी नागरिक होता है और सघ सरकार के 
बताये हुए कानूनों का पालन करता है तथा उसकी नागरिकता के सम्पूर्ण अधिकारों 
का प्राप्त करता है। ऐकिक शासन में व्यक्ति एक ही सरकार का नागरिक होता है। 
सामूहिक सघ ((0०४८०८००४४०४) में भी सघ के निवासी केन्द्रीय सरकार कौ 
प्रजा नहीं होते। वे अपने अपने राज्य के नागरिक रहते हूँ और सघ के कानून 
या आज्ञायें उनके राज्य की मध्यस्थता से उन पर लागू होती है। सघ की आज्ाये 
पता राज्य की अनुमति से प्रजा के लिये मान्य नही समझी जाती। राजशास्त्री ब्राइस 
(875००) स्ध को द्विनागरिकता (0070]० :६८९८४७४००) को इस प्रकार परिभाषा 
करते हूं --“प्रमुख बात तो यह है कि प्रत्येक नागरिक पर दो सरकारों का क्षाधि- 
प्त्य रहता है।” एक तो उस उपराज्य या प्रान्त (कताड़ा जैसी) या कैन्दन (स्विदृ- 
जरलैण्ड जैसी )की सरकार का आधिपत्य, जिसका वह निवासी है, और दूसरा राष्ट्र 
या सघ की सरकार का, जिस सघ में वे सब उपराज्य या प्रान्त झामिल हैं जिनकी प्रजा 
पर संध-सरकार समान रूप से शासन करतो है। इस प्रकार व्यवित को दो निष्ठाये 
रहती है, एक अपने प्रान्त के लिए और दूसरी सारे राज्य के लिये। वह दो कानूनों 
को मानता है, अपनी प्र/न्तीय सरकार के कानून और सघ-सरकार के कानून। वह 
सध सरकार और प्रान्तीय सरकार के भित्र भिन अफसरो की आज्ञा का पाछत 
करता है और उन करो को छोड कर जो उसकी नगर या ग्राम सस्था उस पर 
लगाती है, दो सरकारो को कर देता है।”* ब्राइस के मतानुमार सघ झासत 
उप्ती को कहा जा सकता है जहाँ केद्वीय या सघ सरकार सदस्य-उपराज्यो की 
प्रजा पर बिना उपदाज्य कौ सरकार की मध्यस्थता के सीधा आधिपत्य रहती है। 
इस विपय में स्यूटत का मत भी स्पष्ट है। उसका कहना है कि “सघ सरकार 
केवल सम्मिलित राज्यों पर ही नहीं वल्कि उनको प्रजा पर भी प्रत्यक्ष रूप से 
शासन कख्तो है।” एनसाइक्लोपेडिया ब्विटेनिका में सघ शासन के नागरिक का 
दो सरकारों से सम्बन्ध समझाते हुए एक दूसरे लेखक ने ल्खा है कि “संघ 


१--कम्स्टीट्यूप़स, पृष्ठ २८८। 


सघवा द का सिद्धान्त बह 


सरकार अपनी उल्लिखित शक्तियों का उपभोग करने में अपने सदस्यन्उपराज्यो 
से भोौधा सम्बन्ध स्थापित करतों है और उन पर शासन करतो है। पर उसके 
साथ साथ सघ के प्रत्येक व्यक्ति से उसका सीधा सम्बन्ध रहता है। “और 
फुलत संघ के निवासी दो सरकारों के सप सरकार के और पान्तीय सरकार के 
नागरिक रहते है। ' द्विनागरिकता का यह सिद्धान्त तब सघ-शासतों मे बरता 
जाता है। यहाँ केवल एक उदाहरण देना ही पर्याप्त होगा। संयुक्त राज्य अमरीका 
के सघ सविधान के १५वें सशीबन अनुच्छेद में कहा गया है कि सयुक्त राष्ट्र में उत्पन्न 
हुए या देशीयकरण ( फिखाएात्याउ७&7% ) किये गए और उसके अधिकार क्षेत्र 
के आबीन सब व्यक्ति सयुक्त राज्य के तथा उस उपराज्य के नागरिक हूं जहां वे 
रहते हैं। 

(पक) लिखित और कठोर संविधान (जला६छव जाते डाउ़ाते एजाआ- 
६7४00) --सपघ शासन-विधान की दूसरी विश्लेपता यह है कि वहे अनिवार्थ रुप से 
लिफित तथा परिवतन करने के लिये विशेषतमा कठोर होता है। यह सच है कि 
भाजकठ लिप्त स्विधान की प्रवृत्ति है, चाहें राज्य का हूप एंकिक (ए70४7$ | 
हो या सं शासनीय ( #८प०० ), पर सध शासन की इस विश्येपता से बह 
अभिप्राय हैं कि जबकि ऐकिक शासमे प्रणाली में अलिखित विधान से भी काम 
चल सकता है, सप शासन में लिखित विधान अनिवार्य है। ऐक्कि शासन प्रणाली में 
शासन की सारी शक्ति केवछ एक सरकार के पास रहती है और बहा सरकार 
सर्वाधिकारी होती है, किन्तु सप झासन में शासत 'शज़्ति! दो भिन्न भिन्न एक 
दूसरे से निरपक्ष, सरकारों में बेटी रहती है। कुछ विषयों में केन्द्रीय सरकार का 
और दूसरा मे प्रान्तीय सरकार का शासन रट्टिता है। ये विषय या विभाग दोनो 
सरबारों म॒ अछलय अलग रहते हैँ। इगलंड का अब भी ऐसा उदाहरण है जहां 
एकिर झासत का छिखित विधान नहीं है। दूसरे ऐकिक थासनों में सब जगह 
लिखित विधान ही है। परतु सघ घासन एक भ्रकार से पूर्ण सविदात्मक करार 
( एणाएथटपश्ने 3570९घ27८ ) है। प्रान्तीय सरकारे आपस में एक मत होकर 
इस निश्चित करार पर पहुँचती हे और अपने ऊपर सूघ सरकार की स्थापना 
कर उसे निश्चित अधिकार देती हैँ। यह कटार (लेड्गश्टाशा८ ) बडा नाजुक 
होता है और उसमे श्रक्ति का अधिकारों का वडा सूक्ष्म सतूलन रहता है। दो 





१. भाग है, पृष्ठ २३३। ब्राइस स्‍्टडोज इन हिस्ट्रो एण्ड ज्यूरिसप्रूढेन्स, भाग २ पृष्ठ, 
४९० भी देखिये। 


रे आवुतिक झासन पद्धतियाँ 


व्यक्तियों में भो यदि कोई करार हो तो वह भी सदेह रहित ओरसब तरह से 
स्पष्ट नहीं रहता। यदि वह लिखा जाय तो भविष्य मेँ उनकी शर्तों के बारे में 
उन दोनो व्यक्तियों को श्रान्ति हो सकती है व झगडा हो सकता है। यही वात 
उस पेचीदा करार के वारे में सत्व है जो दो राज्य शक्तियों के बीच में होता 
है। सघ झ्ञासन का सविध न सघ सरकार और प्रान्तीय सरकार की द्क्ियो की 
मर्यादा स्थिर करता है, इसलिए दोनो सरकारो में उसका महत्वपूर्ण स्थात है। 
सध-सरकार का या प्रान्तीय सरकार का कानून तभी बंध समझा जाता है जब 
वह सविधान के अनुकछ हो। ऐकिक शासन में सरकार की शक्तियों पर ऐसा कोई 
प्रतिबन्ध नहीं होता। वयोकि वह स्वय ही झक्तिमान्‌ रहतो है। यह डी छोम 
(06 2,०0०) के उस कथन से स्पष्ट है जिसमें उसने कुछ भद्दे ढय से ब्विटिशि 
पालियामेंट की शक्ति का सक्षिप्त निरूपण किया है। उसका कहना था कि 
“अग्रेज वकील इस सिद्धान्त पर चलते हैं कि पालियामेट सब कुछ कर सकती है 
केबल पुरुष को स्त्री और स्त्री को पुरुष नहीं बना सकती।” सघ शासन में पालियामेट 
को ऐसा अधिकार कभी भी नहीं दिया जा सकता। 


सथधीय संविधान परश्टि्तत करने में खास तौर से कठोर होता है। जब 
सघ की स्थापना की जाती है तो विभिन्न सरकारों के प्रतिनिधि अपने अपने 
राज्य के अधिकारों का दावा करते है। इन अम्यर्यनाओ या दावो पर बडी भूकष्मता 
और चतुरता से विचार किया जाता है और समझौते पर पहुंचने से पहले अनेकों 
रुकावटों का सामना करना पडता है। सब अम्यर्थवाओं काऐसा सतुलन और 
समिश्रण. करता पश्ता है जिससे सब सदस्य-राज्य सतुप्ट रहे और सप में 
सम्मिलित होनें को तैयार हो। जितने सघ शासन ससार में स्थापित हुए है उनका 
इतिहास इन सय्र वातों का साक्षी है। जब कई प्रान्त या उपराज्य मिलकर सघ 
(ए०व०४०६०७) स्थापित करते है तो इस वात का विशेष ध्यान रखते हैं 
कि सघ सरकार को केवछ वे अधिकार दिये जायें जो सम्मिलित शासन के हित 
में अभिवाये रूप से आवश्यक हे और वे प्रान्त वाकी अधिकार और शासन-शवित अपने 
पास सुरक्षित रखने का पूरा्यूरा उपाय कर छेते हैं। भ्रान्त स्पष्ट दातों पर ही 
अपनी स्वतत्तता का बुछ अशय सघन्यासत को सुपु्द करते हे और बावी स्वतत्वता 
को अपने पास रखते हैं। इन झार्तों का छिखित और स्पष्ट होना जरूरी है जिमसे 
सबको अपने-अपने अधिकारों का स्पप्द ध्यान रहे और समय बीतने पर उनके 
सम्बन्ध में ध्रान्ति ने हो जाय क्योंकि हमेशा या सविधान में समझोघत होने तक इन्ही 
शर्तों से झासने का संचालन होठा है। 


सघवाद का सिद्धान्त ३ 


अधिकारों का जब इस प्रकार सस्तुलनत हो और वड़े प्रयल्र के पश्चात्‌ समझौते 
पर पहुँचा जाय तो यह जरूरी हैकिसविधान का मण्योधन मुलभ न हो। यदि संमोधन 
करना साधारण कानून की तरह सलभ कर दिया जायेगा तो मविधान माताओं 
का महत्वपरर्ण कायें श्रीध्र नप्टहों जायेगा और सघ अधिक समय तक जीवित नहीं 
नह मनेगा। इसी कारण जिन शातों पर प्रान्त सघ में सम्स्लित हुए है उसको 
बहुत काछ तक सुरक्षित रखने के लिये शासन संविधान में परिवर्तत कठिन बनाने 
के लिये उसी सदिधात में उसके परिवर्तन के ढय का निर्देश कर दिया जाता है 
और वहूं ढ्ग कठोर होता है। इसका आशय यह नहीं है कि संविधान में पर्विर्तन 
अथवा मम्योधन (4फ्रल्शए0फा०7८) हो ही न सके। सविधान के निर्माता बितने ही योग्य 
और दृरदर्शी राजनीदिज्ञ बमो न हों वे सविधान बनाते समय सव अनागत घटनाओं के 
छिये उचित आयोजन नहीं कर सकते, वयो।क्ति मातव जाति स्वभाव से ही गतिशील 
है। कोई संविधान ऐसा नहीं बनाया जा सकता है जो सब समय के लिये और 
सत्र अवस्थाओं के लिये समान रूप से उपयुत्रत हो। मनुष्य जाति की आवश्यकताओं 
में परिवर्तन होता रहता है। उन्नति के मांगें में नई कठिनाइयों और नई स्मस्यान्नो 
का सामना करना पढ़ता है जिनसे नया अनुभव प्राप्त होता रा ।है। सब्धिम 
को क़ियात्मक रूप में छाने मे ही उसको कमियाँ मालम होती है। वर्तमान यूग में 
तो विज्ञान के नये नये आविप्कारों से मानव जाति की आधिक, सामाजिक, अन्तर्रा- 
प्ट्रीय व॑ राजबंतिक स्थिति से दिन प्रतिदिन परिवर्तन होता जा रहा है इसलिये यह 
जहूरी है कि शासन को परिस्थितियों के अनुकूल बदलने के लिये सध स्व्पित 
में परिवर्तन हो सकता सम्भव होना चाहिये। प्राय ऐसा भी होता है कि संघ 
संबिधान के निर्माता संविधान बनाते समय कुछ गत्यीदार समस्याओं को हल नहीं कर 
पाते और उन्हें भविष्य - में सुलझाने के लिये इसलिये छोड़ देते हे कि संविधान 
को वार्यान्वित करने में जो अनुभव प्राम्त होगा उसकी सहायता से उद्। 
मुर्झाना सुगम होगा। इसलिये सघ घासन के सविधान में ही उसके रुश्नोधन की 
विधि का उत्हेख कर दिया जाता है। सशोघन करने की प्रणोटो सब सघ मदिधानों 
मे एक मी ही नहीं हं तो परन्तु भाघारण कानून बनाने की प्रणती की अपक्षा 
बहू सर जगह कठोर रहती है। प्राय इस प्रणाली में ऐसा आयोजन 'हता है कि 
मध के सदस्यों, दछा और हितों का भघ सदिधान के परिवर्तन में बेदल मत प्रवाशन 
ही न हो सक्के वरन्‌ उनका थोडा बहुत हाथ इस परिवर्तत अथवा सप्ोधनम में भी 
हो। इसलिये यह प्रणाली अधित्र पेंचीदा और दु'कर होती है। ऐंकिक धायन 
को धुविधा के लिये जय चाहे बईैल्य जा रुक्‍ता है। परन्तु सघ संविधान में परिब्तन 
तथा संशोधन बेवल उसी दश्मा में क्या जा सकता है जबकि लघ के हित के लिये 
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वह संशोधन अत्यन्त आवश्यक हो, और फिर इस सप्योषन के करने का ढंग भी 
मामूली कानूदो के बनाने के इय से अधिक कठोर तथा विशेष प्रवार का होता ही। 
(ग) स्थाय पालिका का विज्ञेष रूप (६कल्लण छा ली उपवावनए)-- 
सप झासन की तीसरी विशपता यह है कि उसके अन्तर्पत एक एसा सर्वोच्च न्यप्याडय 
(8007८४००७ 0०॥:४) स्थापित क्या जाता है जो प्रान्तो तथा केंन्द्रा की ही सरकारा 
के प्रभाव से मुक्त हो। यह पहले हो कहा दा चुका है कि झघ का शायद सविधाव 
एड प्रकार से सविदात्मक करार [ ऐकप्नतएओं से8०८७ए०॥४) की ब्तों का लिखित 
बर्णेन है। यह वह छिखा हुआ समझौता है जिसमें प्रान्तीय सरकारों और न 
सरकार के वीच अधिकार और झतक़तितयों का विभाजन क्या हुआ होता है औौर 
उनके आपस के सम्दन्धा की व्यास्या भो ली हुईं होती है। यदि सघ'की रक्षा 
करनी है और उसे चिय्जीब बनाना है तो इस करार को दार्तों का उचित पालन 
होना चाहिये। जैसे जनसमूहों के बीच करार की शर्तों को उचित रूप में सुरक्षित 
रुफने के लिये तथा उसे तोडने वाले को दण्ड देने के लिये न्यायालय की आव» 
इयक्ता होतो है वेसे ही केन्द्र की सरकार और प्रान्तो की सरकार के बीत में 
हुए करार के अर्थात्‌ संविधान कौ छार्तों के पालन कराते तथा विसी भी सरकार 
को उसके अधिकारों का अतिक्रमण करने से रोकने के लिये न्यायराद्य की आब” 
इयकता होती है। परन्तु कौन सा न्यायालय यह निर्णय करेगा कि सब सरकारें 
संविधान के अनकूछ व्यवहार कर रही है या नही और उनके कानूव बंध (7.&) है 
थ नहीं? कौनस न्यायालय सविधान की स्प्रभुवा की रक्षा करेगा कौन उसकी व्याह्या 
करेगा और कौन सा न्यायालय इसे इनके मौलिक तत्वों के आधार पर व्यापक रूप देगा. ? 
गह्‌ कहने की आवश्यकता नहीं कि प्रात्तीय या सघ सरकार के आवदौन रहने बाला 
न्यायालय इस काम को सुचारुरूप से नही कर सकता। उसके तिर्णय का कोई माने 
ने होगा। इसलियों सविधान में हो एक स्वतस्त्र न्‍्यायात्य के बनने का आयोजन 
जार दिया जाता है। इसको सर्वोच्च न्यायालय ($एएफलाम९ 0०07) कहा जाता हैः 
बहू संस्कारों के आपस के झगड़े निबटाता है और उपरोज्त दूसरी बातें भी कम्ता हैः 
इस न्‍्यायालप के अधिकार शासन विधान में ही स्पष्ट रूप से बयान कर “दिये जाते 
हैं । उद अधिकारों को संविधान का सश्योबन करके भछे ही बदल दिया जाये परलतु 
आन्त अथवा केर्द्र की सरकार उन्हें नही बदल सकती) जिस सविबएत से प्रान्ता 
अथवा कैन्दर की सरकारों को अपने अपने अधिवार और ध्क्ततयां प्राप्त होते हें उम्री 
सबिधान से सर्वोच्च न्यायाउ्य को अधिकार और झाक्ति प्राप्त होती है। किसी भी 
छुकिक दासन मेँ न्यायालय को इस प्रकार की स्वैताबता नही मिलती। सक्षेप्र में, 
महू कह जा सकता है कि सर्वोच्च न्यायालय ही एक ऐसी मस्या है जिसके उपध्पित' 
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रहने से सधात्मक झासत सुचारु रूप से चछता रहता है। सर्वोच्च न्यायालयों ने 
खूब सघ शासनों में वडे मह्ल्वपूर्ण कायं किये हे, उदाहरण के लिये निहित 
शक्तियों का सिद्धान्त (90% ४९ ० 7णछाध्व 9०४८४) सयुक्‍त राज्य अमरीका 
के सर्वोच्च न्यायालय ने प्रतिपादित किया था। 


(घ) सम्बन्ध विच्छेद का सिद्धान्त (प्श९०७ ण॑ 8७०७४०॥)--सघ 
शासन में राज्या का सम्मिलन हाता है। सम्मिलन से पहले ये राज्य या तो पूर्ण स्व॒तस्त्र 
हात हूँ, या अद्धेस्वततन्त्र । यह्‌ सम्मिलन कई प्रकार का हो सकता है। इस सम्मिलन 
में मिलने वाली इकाइयाँ समान-पदम्थ रह सकती है, बिल्कुल एक दूसरे के श्ाधीन 
रह ध्क्ती है या कुंछ बाता में आधोन ओर छुछ में स्वतन्त्र या समान-पदत्य हो 
सकती है। यह सम्मिलन चिरकालीन या अल्पकालीन हो सकता है। इस सम्मिलन 
में से निकलना आसान, कठिन या अद्धम्भव हो सबता है। यह सम्मिलन पृथक्‌ इकाइयो 
द्वारा अपने अपने स्वा्ंसाधन के लिये बनाया हो सकता है या आवश्यकताओं के 
कारण अतिवाय्य या सामूहिक निष्ठा से प्रेरित हो सकता है। राजनेतिक सम्मिल़्नो 
भा क्षमा के विविष प्रकारों का वर्णन ऊप्र हो चुका है। अब हमें इस वात गदर 
विचार करना है कि सघ झासन में सघ कहाँ तक अविच्छेद है, अर्थात्‌ संघ बनाने 
वाह्ली इकाइयों को सघ से सम्बन्ध विच्छेद करने का कंहाँ तक अधिकार है? 

इस सम्बन्ध में दो विरोधी मत पाये जाते है। एक ओर तो उन छोगो का मत 
है जो यह कहते हें #ि उपराप्ट्र था प्रान्त सध की स्थापना के पहले पूर्ण शत्ता- 
ह्मक, स्वतन्त्र और एक दूसरे से अछय इकाई थे। वे अपनी इच्छा से स्घ में 
शामिल हुए और शामिछ होने का अभिप्राय यह था कि सध में र«कर वे कुछ 
सुविधाये प्राप्त करेंगे। उनका कहना है कि ज्यों ही वे उपराष्द्र मह अनुभव 
करें कि सघ में रहने से उनको कोई लाभ नहीं है त्याही उनको सब से अलग 
होने का अधिकार है। धयुक्त राज्य अमरोका में इस मत के प्रतिप्रादक वे छोय 
थे जो उपराज्यों के अधिकारों को श्रेप्ठता के समर्थक थे। उनको दृदि में सथ के 
अधिकार उपध्ज्यो के अधिकारों से गौण है। इस मत के प्रतिपादकों में प्रमुख 
केल्हीं (0श॥४०प८०) थे। ये छोय केरोलिना और वर्जीनिया में सब स्थाण्ति होते 
समय के प्रस्तावों की भाषा का सहारा लेकर यह कहते थे कि उपराण्ट्र सप की 
स्थापना के पहले जिस इकाई अवस्था में थे उठी रूप से वे सघ में आये और 
इसलिये स्घ में शामिल होने के बाद भी उनकी सत्ता में कोई अन्तर नहीं हुआ 
और सपघ में वे ज्यो के त्या अलग अछम इकाई के रूप में सुरक्षित हूँ । अमरीका 
में जब प्रहछी बार सम्बन्ध-विच्छेद का प्रदवन उठा तो उसप्चकरो तत्कालीन विदेशियों 
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व्‌ राजबिद्रोह से सम्बन्धित अधिनियमों को रह करके टाल दिया गया परन्तु जब 
सन्‌ १८१२ का युद्ध हुए और फिर जब सन्‌ १८२८ भें काग्रेस ने विदेशी व्यापार पर 
कर लगाने का निश्चय किया जिससे दक्षिणो कैरोल्ना को हानि होती थ्री तो यह प्रश्न 
फिर उपस्थित हुआ। दोनों बार समझौता हो गया और यह विषय टाल दिया 
झया किस्तु प्रश्न का कोई समचित सुनिश्चित हल नहीं निकाला जा सका) 

दूसरे मत के प्रतियाइकों में मस्य स्थान डेनियक बेस्टर (0०्घाल एछभल) 
का है। इन लोगो का यह कहना था कि पृथक पृथक राज्यो ने नहीं वल्कि सारे 
देश के निवासियों ने मिलकर सथ की स्थापना को थी। इस आधार पर वे कहते ये 
कि उपसाज्यों को सघ शासन के कानूनों को समाप्त करने वा या सघ से मम्बन्ध 
तोड़ने का कोई अधिकार नहीं है। सथ सरकार के अधिकरो को श्रेष्ठ और 
सर्वोपरि मानने के छिग्रे अपने मत के समर्थन में वे १७८७ के सघ संविधान की 
प्रस्तावना को पेश करते थे। इस प्रस्तावना में लिखा था “हम सयुक्त राज्य अमरीका 
के निवासी एक सुदृढ़ व अधिक पूर्ण सघ की स्थापना के लिये, न्याय की प्रतिष्ठा के 
लिये, घरेलू शान्ति के लिये, सार्वजनिक मुरक्षा के लिये और अपने आप को व 
अपनी सनन्‍्तान को स्वतन्त्रता का सुख प्राप्त कराने के लिये दृढ़ सकक्‍ह्प होकर 
इस संघ सविधान को सयुकत राज्य अमरीका के लिये स्वीकार करते है।" सन्‌ 
१८६९१ में जो गृह युद्ध ( (रण ऊथ्ः ) हुआ उसमें यही प्रश्न उपस्थित था। दौस 
प्रथा के सम्बन्ध में दक्षिणी उपराज्य राष्ट्रपति अश्वाहइम लिकन के दृष्टिकोण से 
सहमत मन थे। लिकन दास प्रथा को तोडना चाहते थे पर दक्षिणी उपराज्यों फो 
इस दास प्रया से बड़ा छाभ था। उनकी आाथिक सम्पन्नता इसो दास प्रथा पर 
निर्भर थी। उत्तरी उपराज्य इस प्रथा के विरुद्ध थे और राष्ट्रपति से सहमत 
थे । अन्त में झगडा यहौ तक बढ कि युद्ध हुजा। दक्षिणी उपरा्यो को हार 
माननी पेडी और उनको अपनी इच्छा के विरुद्ध सघ में रहना पडा । इस प्रकार 
इस प्रइन का निवटारा बल प्रयोग से हो गया पर तर्क से न हो प्राया। स्विंदृजर- 
ल्लैंड में भी सन्‌ १८४७ में कैयोलिक धर्मावलम्बों कुन्टनों ने जवसघ शासन की 
भाधीनता को मानने से इन्कार किया और सध से अरूग होना जाहा तो 
सौन्दरवन्द (500व०४पयाव) के युद्ध से इस मसस्या का समाधान हुआ। 
पूथक्‌ होते वाले प्रान्तो की सेना को जनरल ड्यूफर ने हरा दिया जौर उनको संघ 
में अछ्य होने से रोका। इस तरह वहां नी वल प्रयोय से समस्या सुलक्नाई 
गई। पर उसके बाद सन्‌ १८४७ जौर सन्‌ १८३४ में सघ शासन सविधान में 
सच्योपन करके जलग होने की इच्छा करने वाछे प्राल्तों कौ बहुत सो शिवा" 
यरतें दूर बर दी गई। 
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सम्बन्ध-विच्छे द सिद्धान्त की बडे बडे राजनीतिज्ञों ने कड़ी आलोचना 

की है। अमरीका के न्यायाधीश स्टोरी के अनुसार उपराज्यो या ब्रान्तो को सघ 
से अलग होने का और इस तरह सध को समाप्त करने का अधिकार नही है। 
इसका कारण वे यह बतछावे हूँ कि सघ शासन के द्ान्तिपूत्रक स्थापित होने से सब 
अधिकारी साझौदारों के अ्मुख हितो की रक्षाव पोषण होतीं है, उनके मत 
क् अनुभार ये सभ के साझोदार राज्य नही बल्कि श्रजा हूँ औौर प्रजा का दित 
शान्ति जौर सुव्यवस्था में ही है॥ उनका कहना था कि यदि व्यक्तियों व 
उपराज्या के निजी अधिकारों में हस्तक्षेप किया जाता है तो “ब्यवितग्त 
अधिकारों व सम्पत्ति को रक्षा इसी से हो सकती हैं कि सरकार द्वारा इस 
विशज्वेप प्रयोजन कै लिये बनाये गए ,नन्‍्यामालयो में शान्तिपूर्वक अपील की जाय 
अथवा यदि इन न्यायारूयों द्वारा उचित व्यवस्था न हो तो जनता के बहु- 
संख्यकों की नैतिक भावना और सच्चाई का महारा लिया जाय ।” मैककलछा 
(2४७ (धा००४७) और मेरीडँण्ड (3875)700) के बीच मुकदमे में प्रसिद्ध 

न्यायधोश भाश॑ठ ने भी ऐसे ही विचार प्रकट किये थे। “सरकार जनता से 
निस्‍्सारित होती है, जनता के नाम पर ही उसका निरूपण और स्थापना होती है। 


जुब उपराज्यो ने जनता के पिविधियों को सम्मेलन में वुढाया जौर उनके सामने 
विधान रजा तो उसमे ही यह स्पष्ट था कि उपराज्यी ने अपने पूर्ण मत्ताधारी 


संगठित रूप से सविधान को पहले हो स्वीकार कर लिया था, सम्मेलन बुलाकर 
उनके सामने सविधान को स्वोहुृति के लिय्रे भस्वुत करने के कार्य में हो राज्यों 
की स्वीजत्ति निहित थी) परन्तु उत्के बाद जनता को जधिकार था कि वह 
विधान को स्वीकार करती या रहू कर देती $ जनता का निर्णय अन्तिम निर्णय 
होता । इस निर्णय का सरकारों द्वारा अभीकार करता आवश्यक नहीं था, न 
प्रा्तीय सरकार उसे अस्वोकार कर सकती थो। इस तरह स्वोकृत हो जाने 
पर संविधान पूर्ण आवद्धकारी हो गया और उपराज्यो की भत्ताये उत्से पूर्णतया 
बाध्य हो गई--इसलिये संघ सरकार निश्चय हो जनता की सरकार है और 
बह वास्तव में, रूप और तत्व दोनों को देख ते हुए जनता से ही निश्साशित हुई 
है। जनता ने हों इस सरकार को इसके अधिकार सौपे हूँ और बह सरकार 


बिना कियी सध्यस्थता के अपनो जनता प्र इन अधिकारों का उनके ही 
कल्याण के लिये उपभोग करेगी।”* 


रिविदूजरलैंड में सविधान (१८७४) का पहछा णनुच्छेद इस प्रकार है 
/स्विट्यरलेड के पूर्ण सत्ताधारी केन्टनो को जनता इस सध में सम्मिलित होकर 


है बुडौती एख्ड पेडिटस आफ मार्डन गवर्नमेंट, पृष्ठ ८२८, फुटनोट । 
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स्विस संघ का निर्माण करती है।” इसी प्रकार जमंनी के सन्‌ १९१९ के 
स्विधान में यह कहा गया है कि सारे झासनधिकार जनता से उदभूत है । 
नघ को छोकसत्ता के सम्बन्ध में इन स्पष्ट उल्लेजों के जतिरिकत, हमें यह 
भो ध्यान में रखना चाहिये कि कोई भी झासत सविधान उपनेवनाए हुए राज्य 
का विलयन करने वाली धारा नहीं रख सकता और न कानूनी रूप से इसे 
विलयन को आज्ञा ही दे सकता है। 

“जब कभी कोई एक या एक से ्धिक उपराज्योय सरकारें संघ में 
जपने आप को अल्पसरुयक दल में पार्वे जौर उनको यह प्रतीत हो कि उनके 
हिंतो की किसी केन्द्रोय सरकार के कानून से भारो हानि हो रही है, तो अल्प- 
सखरू्यक दल को इम्तजार करना चाहिए और बातचीत के द्वारा अपना मत 
प्रकाशित करके ऐसा प्रयत्त करना चाहिए, कि वह कानून उसके जनुकूल बना 
लिये जावें। पर जव एक बार सघ को सारी जनता ने उस केन्द्रीय सस्था की 
स्थापना कर दी तव उस सरकार को सघ से अलग होने का कोई भी अधिकार 
नही है, क्योकि यदि उपराज्यो को अलग होने का अधिकार दे दिया जाये तो 
सारे राज्य-सग्रठन की स्थिरता हो नष्ट हो जाने का भय है और निश्चयपूर्व क 
ग्रह नहीं कहा जा सकता कि इस विच्छेद का क्या अन्त हो। जिस सध में सव 
भैल कराने वाछे हितों को व मार्यों को स्पष्ट करके व उनके विच्छेंद कराने वाले 
कारपो से अधिक शक्तिशाली और पुष्ट वनाकर सघ दासन की स्थापना की 
गई हो वहाँ प्राय एंसे क्षगडे नहीं उठ सकते जिनके कारण कोई उपराज्य म्घ 
से अपना सम्बन्ध तोडने पर बाध्य हो जावे। वास्तव में यदि कोई संघ 
उपराज्य के पृथक होने से भग हो जाये तो यह समझ छेना चाहिंये किवह सघ 
वास्तव में संघ न था, केवल एक मित्र सगठन मात्र था। संघ शाखन का 
भगन हो सकना जब सभी स्वीकार करते हूँ ॥ स्वतन्त्रता प्राप्त होने पर जब 
भारत में सप शासन की स्थापना कै सम्बन्ध में वातचीत चछो तो वर्मा को 
भारतीय सघ में शामिछ करने के प्रइन पर भी विचार हुआ। उस समय यह 
स्पष्ट कर दिया गया था कि एक वार सघ में थाने के वाद वर्मा सघ से 
अलग ने हो सकेणा) 

सघ ज्ञासन के अनुरूठ कारण (फ8७ण४ फ० छण्परण० फव्तदाग 
पएमंणा )--जिन परिस्थितियों व इच्छाओं के वद् में होकर कई छोटे 
राज्य सघ में समदित होने को तैयार होते हैं, या कोई एक वड़ा राज्य अपने 


१ ैडरल पौछिटो, पृ० २४-२५॥ 
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को छोटे छोटे भायो में विभाजित कर सघ शासन प्रणाली को अपनाने का 
निश्चय करता है, उनका अध्ययन बडा महत्वपूर्ण है। सघ झासने का इतिहास 

, ईंस वात के साक्षी हूँ कि सघ शासन भिन्न भिन्न कारणों से स्थापित हुएं। इस 
कारणों की विभिप्नताये विशेष परिस्थितियों और हेतुओ पर निर्भर रहतो 
है। हम यहाँ कुछ एं से मुख्य साधनों पर विचार करेंगे जिन्होने सघ घासन की 
स्थापना में योग दिया है। 

(१) भौगोलिक निकटता ( ४90 ०8). 00ए8प7ए )--यदि 
सम्मिलित उपराज्य एक दूसरे के निकट न हो तो स्घ स्थायी रुप से सुदृढ 
नही रह सकता। राज्यों में सहकारिता का भाव तभी पँदा होता है जब बहू 
एक दूसरे के समीप रहते हूँ क्योकि तब उन्हे बहुत सी बातो में एक दूसरे पर 
निर्भर रहता पड़ता है। पास प्रास रहते से ऐसा अप्रत्यक्ष परम्तु।महत्वपूर्ण 
सम्बन्ध स्थापित हो जाता है जो जामतौर से उने दो राज्यो में तही होता जो एक 
दूसरे से दूरी पर स्थित हो ।” " हैन्सियाटिक लीग (प्तृ३88॥० 7,08876) 
इसीलियें बहुत समय तक जीवित न रह सकी क्योंकि इसमे सम्मिलित नगर 
इधर उधर एक दूसरे से दूर दूर बिखरे हुए थे। विधान निर्माताओं की बहुत 
कुछ इच्छा होने पर भी स्यूजीलैड आास्ट्रेछिया के सघ में इसछिये शामिल न 
किया जा सका क्योंकि एकीकरण की प्रवृत्तियाँ समुद्र की दूरी से ढीली पड़ 
गयी। इन्ही कारणों से आरम्भ में न्‍्यूफाउम्डर्लंड ने कनाडा के सघ में शामिल 
होने का निश्चय न किया। हैमिल्टन (प्त०॥६०४) ने प्रसन्न होकर कहा था 
कि “अमरीका एक दूसरे से बिल्कुल भिन्न वपूयक स्थल समूहो से मिलकर 
नहीं वना है परन्तु स्व॒तन्धता की हमारी पश्चिमी सन्‍्तान का देश एक विस्तृत 
जुडा हुआ और उपजाऊ भूमि प्रदेश है?” दक्षिणो अफीका कै सघ बनने में आर० 
एच० ब्नाण्ड (पे. स्॒. 8०04) ने भी इन्हो कारणों को हेतु बतलाया था। "देश 
यद्यपि विस्तृत है पर प्रकृति से ही इसको इकाई बने रहने का सौभाग्य प्राप्त 
है। उसकी बनावट एक सी है और इसके एक भाग व दूसरे भाग में 
कोई प्राकृतिक रुकावरदें नहों हैं। यहाँ के निवासी एक राजनैतिक संगठन में 
रहते हें और युद्ध से पहले भो रहते थे ।””३ इसमें सदेह नही कि हाल हो में पराविस्तान 
के निर्माण ने भोगोलिक सार्थकता के सिद्धाल्त को एक चुनोतों दी है वयोकि 

(--फेंडरछ पौलिटो, पु० १०२॥ 

२--फिडरलिस्ट, न० २।॥ 

३--पूनियन आफ साउथ अफ्ोका, पृष्ठ ८२।॥ 
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बगाछ का एक भाग जिसे पूर्वी पाकिस्तान कहते हैँ, पाकिस्तान का एक |भाग है 
जोकि उस से सैकडो मील दूर स्थित है। इतिहास के आधार पर यह बात 
निश्चयधूर्वक कही जा सकती है कि यह परिस्थिति मुब्यवस्थित रूप में « 
अधिक समय तक नहीं चल सकृती। पूर्वी प्राकिसतान या तो भारतवर्प का 
ही भाग हो जायेगा अथवा वह एकस्वतन्य राज्य के रूपमें ही परिणत हो जायेगा। 
(२) आर्थिक प्रेरगायों. (फ0०४०छा०. व0९०ॉधए७४ )--मप- 
शासन बनान में आथिक लाभ न बड़ा योग दिया है। बहुत से सधो के 
निर्माण का भाधार ही यही था कि उनकी स्थापना से व्यापार, मुद्दा कर, 
आने जाने के साय आदि के सम्बन्ध में कानूनो की समानता होगो और निरयंक 
रुकावटो के हट जाते से आधथिक हसिविति सुबर जायेगी। अमरीकन राज्यों 
का सघ बनने से जो आधिक छाभ होगे उन पर विचार करते हुए हैमिल्टन 
न लिखा था कि “व्यापार की शिराय॑ प्रत्येक भाग में भरोपूरों रहेगी और 
प्रत्यक भाग की वस्तुओं के विविध वहाव से इनमें शक्ति और पुण्टता 
आवेगी। विविध राज्यो के उत्पादन को विभिन्नता से व्यापारिक उद्योग के 
लिये विस्पृत क्षेत्र खुछ जायेगा।” कनाडा, आस्ट्रेलिया, दक्षिणी अफीका, 
हैन्सियाटिक लोग-और जमंन सघ के निर्माता सघ से प्राप्त आधिक लाभों 
को अच्छी तरह जानते थे। इन सब सघ शासन विवानों में एसी पारायें हैँ 
जो इस बात को पर्वाप्त समयंक हूँ । इस बात के समजने में कत्यनां शक्ित को 
अविक उड्बन की जरूरत नहीं है कि सघध शासन से एक विस्तृत क्षेत्र खुल 
जाता है, क्रय-विक्रय को*खुविवायें बढ़ जातो हूँ और सब सदस्य राज्यों को 
एक दूसरे से व्यापार मे अधिक आसानो होती है। व्यापारियों को एक ही देश 
में स्थित एक राज्य की सीमा में पैर रखते हो भिन्न मुद्रा, तीर आदि के 
भाप और भिन्न व्यापार सम्बन्धी नियमों को बरतने में जिन कठिनाइयों का 
सामना करना पंड्दता है उनसे इस सुबिधा का महत्व स्पष्ट हो जायेगा। 
इसलिये यह जाहिर है कि आधिक सुविधाओं का छाभ सघ घासन बनने 


पं एक बडा कारण सिद्ध हुआ है। 
हे (३) राजनतिक हेतु ( एणे।४०७ 2[00ए० )--सघ शासन की 


स्थापना के राजनैतिक छाभो को सभो जानते हैँ। इन राजनैतिक छाभो में 
विश्यपतया बाहरों आकमयों से रक्षा, वैदेशिक सम्बन्धा भौर शासन ब्यय में 
बचत उल्लेखनीय है। इनके कारण बहुत से सघ शासनो को रचना हुई। 
प्राचीन काल में मुनान के नगर राज्यो न पहले मैसीडोनिया और उसके बाद 
रोम को बढती हुई शक्ति ख अपनी रक्षा करने के लिय और समय पड़ने 
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पर उसका सामता करने के हेतु अपना एक संगठन वनाया। आस्ट्रियन 
सम्ादू का सामना करने के लिये इटली में छाम्बार्ड लोग और स्विट्जरलैण्ड 
में सघ शासन की स्थापना हुई थो। स्पेन के जाकमण को रोकने के छिये 
फास के उत्तर में नोदरल॑ण्ड सपघ (फेल्ताल्यश्रात5. 0०गाव्थि६्३०७) बनाया 
गया था। अमरोका में हैमिल्टन ने ठोक ही कहा था कि “सघ से आप्त सुखो 
का अनु नूति को सुदृढ कल्पना ने छोयों को बहुत प्ररचोव समय में ही सघ शासन 
स्थापित करने के लिये और उसकी रक्षा कर उसे चिरस्थायी वनाने के लिये 
प्रेरित किया था।" आस्ट्रेलिया मे राजन तिक भावना से प्रेरित होकर स्वतन्त्र 
उपनिवेधों ने सघ की स्थापना की | फैडरलिस्ट में जे (708) ने अमरीकन 
जनता से अपील करते समय उसका ध्यान यूरोपियन राज्यों की सासाज्य 
छोलुपता की आर आकपित किया और उसका सामना करने के छिये अपने 
आपको सघ शासन म॑ संगठित कर झकितेशाली बनाने पर जोर दिया था। 
उन्होंने घोषित किया कि “यदि वे (यूरोपियन राज्य) देखेंगे कि हमारी राष्ट्रीय 
या संघ सरकार योग्य व सामथ्यंवान्‌ है और उसका शासन सुब्यवस्थित है, 
हमारे व्यापार का ब्‌द्धिमानी से नियमन होता है, हमारों सेना सुशिक्षित और 
सुमगठित है, हमारी आधिक स्थिति खुदुढ और हमारे आय के साधन भछ्वी- 
भाति व्यवस्थित है, हममे दूसरों का स्थायी विश्वास है, हमारी प्रणा स्वतन्त्र, 
सुखी जौर एक मत हैँ तो वे हेमे अप्रतततत करने के बजाय हमसे मित्रता करने 
के लियं अधिक उत्सुक होगे | इसके विपरोत यदि वे दुसरी ओर यह देजग कि 
हमारा शासन ढीला है और हम॑ अयोग्य सरकारो की अनाथ प्रजा हैँ (जहाँ 
अत्येक 'राज्य' अपनी सुविधा के लिये ग्रठऊत और ठीक जो चाहे सो करता हो) 
या हम तीन या चार स्वतम्त औौर शायद ज्ापस्त में छडने वाले राज्य समूहों 
में अपने आपको बॉर्ट हुए हूँ जिसमे कोई ब्रिटेन की ओर झुका हुआ है, 
दूसरा फ़ास की ओर और तौसरा स्पेन की ओर जिससे यें तीनों मिलबर 
हमको आपस में लडाते रहे तो इन छोगो की दृष्टि मे अमरोका का रूप दयनीय 
जंदेगा। कितवी आसानी से वह छोगो को घुणा का ही विपम न बनेगा 
बल्कि उनके अपमान का भी छ्लिकार वन जायेगा जौर कितते थोड समय के 
बाद हमारा मेहगा अनुभव पुकार पुकार कर कहेगा कि जब कोई कुदुम्व या 
जन समूह फूद का शिकार बनते हूँ तो वे किस तरद जपने हो हाथों अपना 
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नाश कर बैठते है।”* अन्तर्राप्ट्रोय क्षेत्र में बडे राज्य को जो सुनवाई होतो है 
बह छोटे राज्य की नही होती। इस कारण भी छोटे छोटे राज्य मिलकर बड़ा 
राज्य बनाने के लिये तैयार रहा करते हूँ । इसके जलावा सघ शासन में खर्चे 
की भी बचत रहती है क्योंकि सघ स्थापित होने से उपराज्यों को अछग 
अलग निजी स्थल, जल और वाय्‌ सेना रखने की आवश्यकता नहीं रहती 
और न विदेशी मामछो में उन्हे अपने निजी दूत व दूतावास रखने पडते हैं। 
यह काम और इसका सर्च सव सघ सरकार पर छोड दिया जाता है जो सब 
उपराज्यो को रक्षा के लिये एक ही राष्ट्रीय सेना खगठित करती है। 
जब बोमर (फ़०्य००7) में युद्ध के पश्चात्‌ जमंनी के राजनीतिज्न संविधान 
बनाने के लिये एकत्रित हुए तव उतके सम्मुख यही राजनेतिक हेतु थे। उनमें 
शुक ऐसा दल था जो रियासतो के अछग होने का समर्थक था, जिससे प्रशिया 
छिन्न भिप्त द्वो जाये। इस प्रवृत्ति को रोकने के लिये हो उन्होंने सघ शासन 
की स्थापना को। भारतवर्ष में जब पहले पहुल सन्‌ १९३५ के शासन विधान 
के लियो बातचीत चल रही थो तभी यह निश्चित हो गया था कि भारतवपं 
में सघ छासने की स्थापना होनी चाहिये जिसमें रियासतें और प्रान्त दोनों जामिल 
हों। यह विचार किया जाता था कि सयक्‍त भारतवर्ष विदेशों आक्रमंणों से 
अपनी रक्षा अच्छी तरह कर सकेगा, एक सुदृढ़ व स्थिर बंदेशिक नीति अपना 
सकेगा और अस्तरराप्ट्रीय क्षेत्र में प्रभावशाली बनने में सफल हो सकेगा।' यदि 
ऐसा न होकर उसके कई स्वतन्त्र इकाई राज्य होते तो ये सुविधायें न होती, न 
रक्षा हो सकती, न ससार में अछय॑ अछग छोटे राज्य का कोई प्रभाव या मान 
होता। इन्ही कारणों से हम आज देखते हूँ कि भारत के स्विधान निर्माताओं 
ने इस द्वेश के संविधान को सघात्मक रूप दिया है। 
जातोप और सास्कृतिक हेवु (ऋण श्झत 0ण+घाण ए४८०७ )-- 
जिस देश में एक ही जाति व ससस्‍्कृति के लोग रहेते हो, एक ही घमम 
माना जाता हो औबौर एक ही भाषा बोली जाती हो वहाँ ऐकिक शासत का सफलछ 
होदा सम्भव है। पर जहाँ धर्म भाषा व जाति की अनेकता है वहाँ ऐकिक शासन 
इस विभिन्नता को और नी जधिक महत्व देता है जिससे देश को उच्नति 
रुक जाती है। देझय में स्थित भिन्न भिन्न जाति, घर्म व सस्दृति वाले समूहा व 
प्रान्वो को एक सूत्र में बाघ कर रतना ही यदि श्रेयप्कर समझा जाय वो सबात्मक 
शासन प्र णाक्ली सबसे उपयुक्त सिद्ध होगी। कनाडा में एंसे हो श्र योजन को डैकर 
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सन्‌ १८६७ में सघ झासन स्थापित किया यया था। वहाँ फेच और अग्रेज दो 
बड़ी प्रमुख जातियाँ थी जिनमें वडी-पुरानी फूट चली आ रही थी और 
जिनका रहन-सहन, विचार-शैली, मापा व धर्म एक दूसरे से भिन्न थे। सघ 
शासन में इस विभिन्नतां को मान लिया गया और उसको उचित स्थान देकर 
एक सयुक्‍त राज्य की स्थापता कर दो गई। इससे पहले ऐकिक झासन प्रणाली 
मेँ उनकी भाषा, ससस्‍्कृति और जाति को विभिन्नता पसन्‍पण पर शासन के कार्य 
में रोडा अटकाती थौ और शासन के झास्ति पूर्वक सचालन करने में बाधक सिद्ध 
हो रही थी । सत्‌ १८६७ के नार्थ अमेरिका एक्ट के पास होने से ऐसे सघ-शासन 
की स्थापना की गई जिससे इन दोनो जातियो में बहुत कुछ सामजस्य पैदा हो 
गया। यही बात स्विट्जरलंड के बारे में भी सत्य सिद्ध हुई। वहाँ भिन्न भिन्न 
कैण्टनी में फासीसी, जर्मन और हृर्टलियन लोग रहते हे जौर जपनी अपनी 
भापषाये बोछते है। उनका धर्म भी एक दूसरे से भिन्न है। ऐसी अवस्था मे इन 
कैण्दनो को ऐकिक शासन सूत्र में बाँधकर सुव्यवस्थित रखना क्षसम्भव था। 
उनकी पारस्परिक विभिन्नता की जोर से आँख न मूद कर उसका उचित भादर 
किया ग्रया और फिर सघात्मक दविद्वान्तो के आधार पर उनमें सामजस्य स्थापित कर 
१८७४ ई० में स्विस सध की स्थापना कर दी गई। जमंन प्रजातल्त्॒ के सप शासन 
सविधान ने जमंन उपराज्यो की विभिन्न आवश्यकताओं को उचित मान देकर 
उनको पूरा करने का सफल प्रयत्न किया। भारतवर्प मे सघ शासन स्थापित करने 
में भाषा, धर्मं और सस्कृति को अनेकता भी कारण है। 

संघवाद के गुण द दोष (0९०४७ ते त/९१६३ ० 700607॥]59 )--सघ 
शासन प्रणाली का मूल्याक्म करने में राजनीति शास्त्रियों में मतभेद है, कुछ राज- 
नीतिशास्त्री इसे दोप पूर्ण बतलयते है और कहते हूँ कि इस प्रणाली से सरकार निर्बल 
रहती है क्योकि प्रजा की राज्यनिष्ठा दो सरकारो कै प्रति बंदी रहती है। यहाँ 
हम कुछ प्रमुख और परस्पर विरोधी विचारको के मतो का मूल्याकन करके एक 
सुनिश्चित मत पर पहुँचने की चेष्टा करेंगे। 

आचार डायसो (/070£. ॥)।००७) की आलोचना--आचार्य डायसी का कहना 
है कि सघ शासन में दो उपराज्यो में से एक प्रवल राज्य इतना अधिक सम्पन्न हो 
जायेगा कि उपराज्यो की समानता का उल्लधन कर दूसरों पर अपना प्रभुत्व जमा 
लेगा अथवा वहुत से छोटे राज्य मिलकर सबसे बडे ओर शक्तिशालो सदस्य राज्य 
पर सघ के करो को बढाकर व दूसरे उपायो से सघ का सारा बोझ डाल देगे 
और उससे स्वय बच जायेगे। परल्नु व्यवहार में यह देखा गया है कि यदि सघ का 
झासन विधान को चतुराई से बनाया जाय तो इत दोनो अनिष्टो की सभावना नहीं 
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रहदी। यह सच है कि इस वात का ध्यान युद्ध से पहले के जर्मन साम्राज्य के 
ज्ाउन विधान को बनाने मे नहीं रखा गया था। सबसे प्रभुत्वशाली सदस्य राज्य 
अश्िया दूसरे छ उपराज्यो की सहायता से बचे हुए छोटे उपराज्यो पर प्रपता 
परभुत्व जमाये रखता था और ये शक्तिहीव और असहाय बने रहते [ह। उस शासन 
विधान को इस कमों को देखकर लोवेल ( ]/05०॥) ने कहा था कि इन राज्यों 
भें जो समझौता था वह बँसा ही था जैसा कि एक सिह, आधी दर्जन छोमडियो औौर 
बीम चूहो में हो। आस्ट्रिया-हगरों के सप्र में हगरी अपनो संगठित मैग्यार प्रजा 
के वर पर तीस प्रति सैकडा सघ शासन का सर्चा देते के बदले में सथ की सत्तर 
प्रतिशत शक्ति का उपभोग करता था। आस्ट्रिया का क्षेत्रफल हगरी से अविक था 
और उसकी जनसख्या भी हयरी की जनसख्या से अधिक थी, परन्तु भापा और 
जाति के भेद के कारण आरिट्रया की शक्ति छिन्त मित्र रहती थी। 

आचार्य डायसी ने दूसरा दौप यह बतछाया है कि सघ शासन में एक निष्ठा 
का अभाव रहेने से राज्य को इकाइयो थे बराबर ठदातनी वनो रहती है और 
प्राय मुकदमेबाजी तक की नौवंद आ जातो है। सघ शासन के विरुद्ध इस अभि 
याग में ऊपरी दृष्टि से देखने पर बहुत कुछ ठथ्य दिसाई देता है, पर यह बात 
ध्यान में रफती चाहिये कि यह कोई अलिदाय्य दोप नही है। यदि सघ बा शासन 


विवान चतुराई से बनाया जाय तो यह दोप बहुत कुछ दूर हो सकता है और एक 
झक्तिशाली सध की स्थापना हो सकतो है। आचार्य डायसी आगे कहते हूँ कि यदि 


कोई संघ सफल हुआ है तो वही जो एक ददम और बढाने पर ऐकिक दासन 
का रूप धारण कर ले। इस कथन का अभिप्राय यह प्रवीत होता है कि संघ 
शासन के सफल होने से विभिततायें मिटकर एकता स्थापित हों जाती है। 
दुसरे शब्दों में यह कहा जा सकती है कि खूघ झासन में एसी राजनैतिक सभ्या की 
स्थापना नहीं को जातो है जी अपने विरोधी शक्तियों को उत्पन्न करके अपने 
हो बल को कम कर दे पर उसके द्वारा एक एसे शक्तिय्याठी राज्य को उत्पत्ति होती 
है जो वास्तव में एकिक झासत न होते हुए ऊपर से ऐसा हो दिखाई दे। 
ब्राड को आलोचना (९3 058४ )--सघ शासनको दापपूर्ण बत- 
छान वालों में ब्राइ (8720) का नाम भी लिया जाता है। उनका कहना है कि 
*पद्न शासन प्रणाली मानव निर्बछेता को अनिवार्य मानकर अपनाई गई है।” वे आग 
चल कर कहते हूँ कि “यदि इससे अच्छी दूसरी झासन ग्रण,छी न मिल सके तो 
संघ झ्ासन प्रणाछो के स्व्रीकार कर छेते के सिवाय काई चाराभी नहा है परन्तु 
इसको असुविधायें स्पष्ट हैँ। इससे सरकार के जगा के टुकडे हो जाते है जिनमें 
तनातनी और निर्बेछता आ जाती है। यह प्रण/ली एक नये दश के व्रिकास का 


सबवाद का सिद्धान्त « ५ 


स(मित और गति होत बना देता है।”* इस कथन मे अप्रत्यक्ष रूप से किन्ही विश्ेप 
परिस्थितियों में मघ झासत को उपयोगिता को मान ही लिया गया है क्योंकि इससे 
पर अभिश्नाय स्पष्ट होता है कि जहाँ ऐंकिक शासन अमम्भव हो वहाँ सघ झासन 
ही एक मात्र विकल्प है। 


जाचार्ष लास्को (7.350।) द्वारा प्रशला--सध झासन की प्रश्मा भो उतने 
ही बड़े कुछछ सजनोतिशास्त्रियों ने को है। इतसे आचार्य लास्ती का नाम 
पिशेष उल्लेखनीय है। उनका तो यहां दक कहना है कि यदि सामाजिक संगठन 
को यथेप्ठ लाभदायक बनाता है तो उसका रूर सधात्मक हो होता चाहिये। इस 
सपात्मक बतावट में केवछ में और मेरा राज्य या मेरी जाति और मेरा राज्य 
ये ही सम्बन्ध नहों होते पर ये सब और उनका पारस्परिक सम्बन्ध भी इसो के 
अन्‍्तगत रहता है।९ इसके पश्चात्‌ वे यह कह कर इस कथन को समाप्त करते है कि 
क्ग्रोकि समाज सवात्मक है इसलिये राज्यतत्र भी सघात्मक ही होना चाहिए ।3 उनके 
क्थनावुसार “राष्ट्रीय राज्य ही सामाजिक संगठन की अन्तिम इकाई नद्दी है। उसको 
प्रभुता (807९7श६7७) भावव समाज के ऐतिहासिक अनुभव का केंबल एक रूप 
हैऔरमसमारकी शक्तियो के दबाव नें उसको विसीभी रचनात्मक प्रयोजन के 
लिये निर्रथंक व असामयिक सिद्ध कर दिया है। यह ठोक है कि किसी भी राज्य को 
उन स्व विपप्रों भें स्वतत्त्रतां मिलनी चाहिए जिसका प्रभाव उस राज्य के तिजी 
क्षेत्र तक ही सीमित हो, १रतु होता यह है कि ज्यों ही बह अपनी इच्छा को कार्या- 
न्वित करना आरम्भ करता है उसके स्वावीय छह्ितो और उससे बाहर की दुनिया के हितों 
में टक्कर होने छगती है।'४ इसमे सन्देह नही कि अब दुनिया अन्तर्राष्ट्रीय, राजनैतिक, 
आधिक, सामाजिक, सास्कृतिक और बौद्धिक सहयोग के क्षेत्र मे पदार्पण कर रही 
है और वर्धमान युग में किसो राज्य को सम्पूर्ण प्रभु या सत्ताधिकारी ($0एवएलहग) 
कहेने का दावा कोई बिरला हों साहसी पुरुष करेया। 

सपवाद के बारे में अनुभव क्‍या बतलाता हूँ ? ( ए४७४ फिए्यला०० 
&95 8. ए०प९:४१आ॥ )---ब्यवह्वार में सघ शासन उतना निर्वलू सिद्ध नही हुआ है 
जैसा आचार्य डायसी मे वतछाया है। स्विट्जरलैंड के केन्टन यदि सधीभूत न हुए 
होते तो वे सईव 7 रोप की अशाति का कारण बने रहते। इनके ,सल्थ में बुकंस 





१>दी यूनिश्न आफ साउथ अक्भीका, पृ० ४६-४७१ 
२-पग्रामर आफ पौछोटिक्स, पृ० २६२॥ 

इन ऊझ. #... प० १७१॥ 

४-गंवर्न मेन्ट एष्ड पौलिटिक्स आफ स्विदूजरलंड, पृ० १८॥ 


४६ आधुनिक शासन पद्धतियाँ 


(87००१४) ने ठोक ही कहा था कि “जो छोग अत्यधिक भौगोलिक बाधाओं से 
विभाजित हो, जिनमें मापा व घर्मं की भो इतनो मित्रता हो और जो जाति 
और रीति रिवाजो में एक दूसरे से न मिलते हो उनके लिये राज्य के सगठन में 
स्थानीय स्वायत्त शासन के लिये पर्याप्त क्षेत्र छोड देना अत्यन्त आवश्यक है। 
वास्तव में इस आवश्यक्तता को सघात्मक प्रणाली द्वारा तथा विभिन्न राज्यों में प्रचछित ” 
अध्यधिक विकेन्द्रीकरण द्वारा पूरा कर दिया गया है?”* यही बात अमरीका के 
सयुक्‍त राज्य के सम्बन्ध में सत्य है। यदि फिल्ाडेल्फिया के झ्ासत विधान के निर्माता 
संघ शासन के सिद्धान्तों को अगोकार न करते तो आरम्भ के तेरह राज्य अमरीका 
को शक्तिशाली प्रजातन्त्र राज्य बनाने में सफल न होते। फ्रास में शासन विधात़ 
ऐकिक सरकार की स्थापना करता है। क्या कोई कह सकता है कि सयुक्त राज्य 
अमरीका की सघ सरकार फास को ऐकिक सरकार को अपेक्ष। निबंल सिद्ध हुई है 
अथवा इगलैंड जो ऐकिक राज्य है, अमरीका के सधात्मक राज्य से अधिक दृढ़ 
एव शबवितप्ाली हूँ ? फास में बार-बार सरकारो के बदलने से शासन मे तरह तरह 
की अडचने और असुविधायें पड़ती रहती हूँ, कनाडा में फ्रासीसियों और अग्रेजो में ऐसा 
विरोध और झगड़ा या कि वहाँ ऐकिक शासन का चिरस्थायो होता असभव था। यदि 
फासोसी और अप्रेज कनाडा का शासत अलग्र-अछ्य रहता और ये दोनो सघीभूत 
न॑ हुए हाते तब भी इनमें वरावर बुद्ध चछता रहता परन्तु कताडा के सध शासन नें 
यह सव दूर करदिया और विविधता के बोच एकरूपता की स्थापना कर दी। 
सन्‌ १९१४-१८ के युद्ध के बाद जर्मनी में वीमर झासन विधान (फणव्य 00ग्रश- 
०००४) के निर्माताओं ने सघ शासन पद्धति कौ सहायता से ही जम॑नी को दुकड़ों 
में बेंटने से बचाया और जर्मनी यूरोप में एक शक्तिशालरों राज्य बता रहा। 
“स्क्षेप में, सघ झासन पद्धति ने झ्गडे मिटा दिये है, खन्‍्डदन रोक दिया 
है, देंप को दबा दिया है, युद्ध को रोक दिया है और सस्नार के विभिन्न भागों में 
रहने बाले अनेक जनसमूहो दें से झ्ान्तित्रिय, ध्क्तिशाली व सम्पन्न राज्यों को जन्म 
दिया है। यह सब एँ किक सरकार-पद्धति के अन्तर्गत नहो सकता थां। यदि हम 
राम्यो केज्ञीच समझोता, मेलजोल और शान्ति स्थापित करने वाले सघ शासन को 
निबंल कहें तो ऐसा कहना उसके नाम का प्रतिवाद करना समझा जायेगा। इस 
शासन पद्धति ने जहाँ निबंछता थी वहाँ वल दिया है जहां द्वेप और सन्देह का दौर- 
दौरा था वहाँ ग्रान्ति और सदुभावना को स्थापना को है और इस प्रकार पहाँ छोटे 
छोटे निबंछ राज्य आपस में अपने अस्तित्व के लिये एक दूसरे से लड़ भिड़ 


१-गवर्न॑मेंन्ट एण्ड पौलिटिक्स आफ स्विटूजरलंड, पृ० १८५॥ 


सधवांद का सिद्धान्त हा 


रहे थे वह शक्तिशाली बडे बडे राज्य स्थापित कर दिये।”* यह ठीक है कि स्वभाव 
से ही एं किक शासन, अधिक चिरजीवी और सुव्यवस्थित रहता है परन्तु जहाँ विश्येप 
प्रकार को परिस्यितियो और आवश्यकताओं से यह शासन सम्भव न हो वहाँ सघ 
शा्सत हो निसन्देद दूसरों सबसे अच्छी पद्धति है और बुछ विश्येव परिस्थितियों के 
लिय तो यह वास्तव में सबसे अच्छो पद्धति सिद्ढ होगी। 

संघ शासन को स्थापना को अब से अधिक महत्वपूर्ण परिस्थिदियों में से एक 
"विदशी सम्बन्धो में शवित को आवश्यकता” है। हेवरी सिजविक ( प्छ्याफु- 
४708%0॥:) ने दौक हो कहा है कि जहाँ कही एक वास्तविक स्वतन्त्रता कायम रखने के 
इच्छुक निकटवर्ती समुदाय हैँ परन्तु जहाँ यहुडर है कि वे अलग रहकर अपनी 
निर्वलता के कारण अपने पडोस के शक्तिशाली राज्यों के सामने अपना मस्तक 
ऊँचा न रख सकेगे वहां के एक संघ श्थोंपित करने की प्रणाली का सहारा छेते 
हैं। प्राचीन मूताती काल से छेकर जाज॑ंतक इतिहास का निसन्देह ऐसा हो अनुभव 
रहा है।” 

और इसलिये हमे जान स्वुअर्द मिछ के इस कथत से सहमत होना पडता 
है कि जहाँ सुवोग्प औरस्थायों सथों की स्थापना को परिरिय्ततियां होती है. 
वहां उनकी सख्या के उत्तरोत्तर बढ़ते जानें से सखार को सर्देव लाभ हुं होता है।, 
सिजबिक ने एक राजनैतिक भविष्यवाणी करते हुए कहा था “जब हम भूत से 
भविष्य की जौर अपनी नजर फंरते हूँ तो सघवाद का विस्तार मुझे सरकार के 
झूप के विपय में सवस्ते अधिक सभावित राजनैतिक भविष्यवाणी मादृम पडती है। * 


१-फैडरल पौलिटो, पृष्ठ १३६॥ 
२-मिजविक देवों: दी डेवलपमे न्‍्ट आफ योरोपियन पौलिदो, पु० ४३९ ४# 


अध्याय ३ 
सरकार के स्वरूप ओर कार्य 
(#'072308 ६7७० एएजएप058 0४ 80फएघछरड0एछऊप) 


“राजाओं का देबो अधिकार कमजोर अत्याचारियो के लिये एक बहात 
हो सकता है परन्तु सरकार का देज्ों अधिकार मानव प्रगति की कुजी है जौर 
उसके बिना सरकार गिर कर पुलिस बन जातो हैँ और एकराप्ट्र एक मोड के 
रूप में पतित हो जाता है।” +-डिजरैलो 

सरकार प्रत्येक राज्य का एक अनिवार्य अग है... (00ए0४00९08 38 8 
मे 60०833क्षाः #८३४६प०० ०४ छरछा+ 5080)--एंक समुदाय-निर्माता प्राणी वे 
रूप में मानव ने अपने साथियों के साथ रहेने के लिये अनेक प्रकार की सस्थाये 
बनाई हूँ। इन सब सस्थाओं में राज्य एक स्वग्राही और सदसे अधिक भहत्वपूर्ण 
मस्था है क्योकि बह उसके उत्पन होने से पहले ही निश्चित और पहले ही मौमूद 
होती है। प्रत्येक राष्ट्र अपदें आधीन भूखड, अपने नागरिकों, लोगो को संगठित 
रखने वाले ३ स्कृतिक तथा सामाजिक-आर्थिक बन्ध न और अन्त में उसके जोवन 
को ध्यवस्यित करने वाले एक यत्र या व्यवस्था से जाना जाता है। सरकार से 
हमारा तात्पर्य इस यत्र अयवा ब्यवस्था से हो है। राज्य के राजनंतिक ढाचे को 
चलाने के लिये वह आवश्यक है। राज्य कुछ समय तक सरकार के बिना भी 
राज्प रह सकता है परन्तु एक राज्य के बिना एक सरकार कभी नहीं रह सकक्‍ती। 

आपुनिक राज्यो में सरकार के रूप अलग अलग हूं (म०फ्ा४8 ० (०लय- 
कथा, धा९ तविथिर६ 90 340ठशत्र 5६0(९9)--इस प्रकार सरकार वह यत्र है 
जिसके द्वारा एक राज्य का राजनैतिक जोवन चलता है। सभी राम्यों में जीवन 
की एक सी समस्‍यायें नहीं होती, उनमें भोगोलिक आशिक, सास्ह् तिक, सामाजिक 
और परपरागत थन्‍्तर होते हूँ। इन्हीं अन्तरों क़ै कारण आधुनिक राज्यों में 
जिन भिन्न प्रकार के शासन यत्र पाएं जाते हूँ। परस्तु यह याद रखना चाहियेकि 
मानव इतिहास. के सभो प्रुगों में सरकार के रूप भिन्न भिन रहे हूँ और भविष्य में 
भो बे यदि अयिक नहीं तो उतने हो बदलते रहेगे। प्रत्येक राज्य अपनों आावश्यर- 
ताजो के लिय्रें सबसे सधिक अनुकूछ और अपनो विश्येप परिस्थितियों में सबसे 
अपिकर व्यवहारिक सरकार का रूप ग्रह करता है। 
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प्राचोन काछ से सरकारों का वर्योकरण ( (0458ग0७प08 0 
धछ0एथाएशापड एा. थ्यटंशाई घंग68 )--्यचपि सरकार के 
स्वझपों के स्वभाव में मंद है परन्चु उनके वैज्ञानिक अध्ययव के छिये उनका 
मोदे तौर से वर्गीकरण किया जा सकता है। प्राचीन यूतानों समय से वर्तमान 
युग तक राजदीति दाशनिकों कौ बराबर यही कोशिश रही है। इनमें से प्रत्येक 
विचारक ने वर्गोकरण को अपनो प्रणालरो अपनाई है और एक राज्य के लिये अपने 
मत के अनुसार सबसे अधिक अनुकूछ सरकार विकसित करने को चेप्टा की है। 

वर्गीकरण के दो म्च्य ऋषपार (7० 888९3 ०६ 0]453080क्‍00)-- 
राजतीति विज्ञान का जनक कहूलाने वाले महान्‌ राजश्ञास्त्री अरस्तूर्न एक ब्यव- 
स्थित अध्ययन कै विपय के रूप में सरकारों के वर्योकरण का सबसे पहला प्रयत्न 
किया। उसका वर्गबरण दो पहलुओं- पर आधारित है अर्थात्‌ सल्यात्मक और 
गुणात्म/|क । 

१--सरकारो का सब्यात्मक वर्गोकरण ( ऐपथ्या00ए० (]॥888709- 
(70॥ 0 00एश70%०7६8 )--- छ्यात्मक दृष्टिकोण से वह राज्य के यथार्थ शासत 
में भाग लेने दौले ोयो को सह्या के अनुसार सरकारा का वर्गोकरण करता है। यदि 
सम्पूर्ण शासन यंत्र एक #यर्ित द्वारा जयवा उसके विचारों के अनुसार चलाया जाता 
है तो सरकार राजतम्त्र (0[07027239) है, यदि सरकार को कुछ चुने हुए छोग 
चलाते हूँ तो वह कुलोन तन्त्र (॥7780007909 ) है और अल्त मे यदि बहुत से लोग 
(भर्थात्‌ सारे नागरिक) झासन में सक्रिय भाग छेते हूँ तो सरकार जनतन्त 
(0077027००9) है। रोमन काल में (जिसमें कि सबसे मुख्य पोलछिविअस जौर 
सिर्सरों थे) तथा मध्य युग में अनेक राजन तिक विचारको ने सरकारों कै वर्गीकरण 
के इस सख्यात्मक रूप को अपनाया या। 

२--सरका रों का गुण/श्मक आपार (009॥00६88ए9 छेक्ं8 06 000- 
९या00॥(8) जरस्तू सरकार के विभिन्न रूपो के अध्ययन के लिये गुणात्मक क्सोटी वा 
प्रयोग करता है तव उसका सरकारी का वर्गीकरण विचारकों को कल्पना को प्रभावित 
करता हैऔर उनकी प्श्चसापाता है।इस भाव्रार के अनुसार क्‍्मौटी वह लक्ष्य है 
लितकी आर सरकार का काम तिईशित होता है। इसमें धासको के हेतु और रुख एक दस 
शामिल हो जाते हूँ । यदि सरकार मुख्य तौर से शासितो के कल्याण के लिये काम करती 
है जिनमें आजकल की भापा में अधिकाश नागरिक आ जाते है तो सरकार साधारण 

( 'णा79) ) है। उस ह्वाठत में एक का शासन राजतन्त्र (80777) कुछ 
का अप्तन कुलीलतन्द सब सब कोण; कल शत बहुलन्त ( 200 ५ए ) चहल 
है। इसको विपरीत अवस्था लेने पर अर्थात्‌ जब सरकार का काम मख्य तौर से शासको 
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के लाभ के लिये होता है तो साधारण रूप म्रष्ट और अमाधारण वन जाते हैं। इसमें 
एक का शासन अत्याचारी तन्त्र ( प्रफ़्थ्यणर), कुछ का शासन स्वार्थतिन्त्र (0॥- 
887०३) तथा बहुतो का शासन 'जनतन्त्र” कहलाता है। अरस्पूँ ने जनतन्त्र इब्द 
का अ्योग सरकार के उस रूप के लिये किया है जिसको कि हम आधुनिक काल में 
भोडश्ाही (2000०७८ए) या जराजका (#00720 5) कहेगे / इत सब रूपों 
में सर्वोत्तम कौन सा है ? इस प्रश्न का जवाब देने में अरस्तू ने सरकार के स्थायित्व 
को कसौटी माना है और इस दृष्टिकोण से जततन्त्र वहाँ सर्वोत्तम होता है जहाँ कि 
गरीब की सख्या अमीरो से बहुत अधिक होती है। स्वार्थीतन्त्र वह है जहाँ कि अमीरो 
की शक्ति और सम्पति की श्रेप्ठता उनकी सरया की कमी पूरी कर देती है, वहुतन्तर 
वह है जहाँ मध्यम वर्ग और सब से स्पष्ट रूप श्रेष्ठ है। पौलीवियत (?0 एप) 
और मिसरो ((7०७70) दोनो ने सरकार का अरस्तू का वर्ग किरण ग्रहण किया परन्तु 
सरकार की उस व्यवस्था को सर्वोत्तम माना जिसमें राजतस्त्र, कुलीनतन्त्र तथा 
जनतन्त्र सभी के तत्व शामिल हो। इसलिप्रे. उन्होने रोमत ब्यवस्था की तारीफ 
की जिसमें कौसल्स (09750]3) राजतन्त्र के तत्व के परिचायक थे, परिषद्‌ 
(8०78/6) कुछीनतन्त्र का तत्व था और छोक सभायें स्पष्ट रूप से जनतन्त्रीय तत्व 
को परिचायक थी । 
सरकारों का आधुनिक वर्गोकरण ( जेतिवेषाय लुब5अंगित्थांता 0 
(०ए०/शग्मा०78) आजकल आधुनिक सरकारों का वर्गीकरण नतो केवल 
सख्यात्मक दृष्टिकोण से किया जाता है और न केवल गुणात्मक दृष्टिकोण 
से किया जाता है। भाथुनिक राज्यो में सरकार की व्यवस्थाये इतेती पेचीशा 
और विभित है कि वर्गकरण का एक भिन्न प्रकारका तरीका आवश्यक 
है। हमारे लिये सरकारें या तो राजतन्तीय हूँ या जनतस्त्रीय, एकाविनायकीय 
( 07०0०४ ०] ) हँवा समूहवादों ( 0००८४४० )। राजेतस्त्र, उद्र 
या जनुदार ( ऐै0्राध्यणाज़, 000ए०७॥४ 07 9659000 ) फिर, राज- 
तन्य भी उदार हो सकता है जबकि राजा अपनी प्रजा के अधिकारों जबवा स्व॒तन्त्रताजों 
में जाघात पहुँचाये बिना उनके सर्वोच्च हितो की वृद्धि करने के निश्चित उद्दंश्य से 
शासन करता है,अथवा वह जनुदार या निरदुघ हो सकता है (जैसा कि जारो के युद्ध 
से पहले के रूस में था) जहां कि शासक के वचन ही कानून हूं जौर सरकार का उदय 
केवल दासक के हितो की वृद्धि करना है। 
जनतरत्र : प्रत्यक्ष अयवा अगप्रत्यक्ष ( 0०0०थ2 ८5. पंफलट 07 
एश.-०३९०७४४७) जनतस्त्रों का भी प्रत्यक्ष और अपत्यक्ष में वर्गीकरण किया 
जा सकता है। प्रत्यक्ष जनतन्त्र में वयस्क्र नागरिकों का सारा समूह बनाने में, 
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न्यायावीणों को नियुक्ति में और ज्ञगड़ो को निपट्ाने में सक्रिय भाग छेता है। 
इंक्ष काट का जुनतस्त्र आजकल स्विट्जर्ैण्ड के कुछ छोटे छोटे केन्टनों में 
पाया जाता हैं। वह ग्राचोत यूनानी वेग्र राज्यों में भी प्राया जाता बा। 
प्रत्यक्ष जवतन्त्र केवल एक छोटे भूखड में सम्भव है जहाँपर छोग़ो को राज्य की 
समस्याओं पर विचार करने के छिये आख्रयतो से एकत्रित क्रिया जा सकता है, 
है| उनको भादश्पकताये कम हं।ती हूँ और नागरिकों से सम्बन्ध शान्ठिपुण्त होते 
है। परन्तु विज्ञान का जञाज़ो और आविष्क/ रो के कारण और परिण/स स्वरूप सानव 
किय्राओ में फ्रिदर्ग न होते ते, भाबुतिक जगत वदिश्वाल भूषड़, कराडो को जनततस्पा 
6वथा पडेध्ियों से एच/दा और परिकतेनशौल सम्बन्ध वाले बड़े २ राज्यों से बना हुआ 
है। इन राज्यो में जनतस्त्र ने प्रतिनिधि वादी रुप ग्रहण कर लिया है। नागरिक केवल 
शसव-्समय पर अपनी आवाज का उपयोग करते है जब कि उनको विधान सभा के 
प्रतिनिधि चुनने के लिये बुाया जाता हैं, ओर सरकार में ययार्थ रूप से भाग लेने 
का कास निरिचत समय के लिए चुनें हुए प्रतिनिधियों पर छोड़ देते है। प्रतिविधि- 
बाइ। जनतम्ग अठारहेद/ और उनौशबो शताब्दो में सुरू हुआ। १८४८ के उदार आन्दो- 
हब (2,90/७] 0/0 7७४९४) के परिणामस्वरूप यूरोप के अविकाश देशो मे जन- 
कैखाय सरकारों को स्थ(पता हुई। ओद्योगिक शान्ति, विज्ञान और बुद्धिवाद का 
विकास और अत्याचारो राजतस्वय सरकारों के द्विकाफ विद्रोह, आधुनिक जगत में 
प्रतिनिधि बादी ज॑नतन्त्रों के उदय के मुख्य कारण रहे हें। वे अब भी चल रहे है। 
क्योकि उनकी अच्छी तरह काम करते हुए देखा गया है। गा 
जन॑तस्त् अब भा सबसे अधिक लोकप्रिय कप है (40९000720975 #एो 
(७ ए8086 90:7०%7 ०एप) वर्तमान युग से कुछ स्थानों पर उसका अत्यधिक 
भत्सता और आलाचवा हांते हुए भी जततन्त सभी संविधान निर्माताओं को प्रिय रहा है। 
डतके मोलिक भिद्वाल्तो का भिन्न नितर राजेबेदिक सस्थाओ द्वारा यधार्थ व्यवहार में 
छागू कियांगया है। आमतौर से एक सम्य सरकार की सच्चो कसौटी यह है कि 
उसकी राजनैतिक व्यवस्था में जनतत्रोय आदर्श किस सौमा तक शामिल है। 
इगलैण्ड, फ्रांस, सयुक्तत राज्य अमरीका, स्विट्जरलैग्ड, जायरलैण्ड और राखच्द्रो 
के कामन्वल्‍थ ((0077700फ6७॥॥ ० ७६073) के स्वैज्ासित अधिराज्यो 
(१०एश॥/०७४) को १९ वी झतान्दी के उदाखादी जनतन्त्र के परपरागत्त रुप का 
उदाहरण माना जाता है। 
जनतत्र के विभिन्न मत ([0/8िछ॥ ए/0फ३ ० वेंशा0९०7००३ )--यहाँ 
जनतन्तोप्र प्तकारो को भावता को समझने की भूमिका के रुप में जनतस्त डे मूठ 
मिद्यालों का क्रमृदत विवेचत करता उपयुक्त होगा। अब्राहम ढिकन ने “जनता के 
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लिये, जनता द्वारा, जतता को सरकार ” के रूप में जनतन्त्र को परिभाषा को है। 
सक्षिप्त रूप में इस व्यवस्था की इससे अधिक तारोफ नहो की जा सकती। परन्तु 
आस्कर वाइल्ड (_ 03097 १५७॥०७) ने यह कहकर इसको अनावश्यक रूप से तोड 
मरोड दिया था कि “जनतम्त्र का जय कैवल जनता को जनता द्वारा, जनता के छिरे 
डन्डों से उटना है।” जनतम्त्र की यह भरत्मंना तथ्यों से पुष्ट नहीं होतो। सच तो 
यह है कि जनतन्त्र जतता को वह स्वतन्त्रता देतों है जो उनके मावव अस्तित्व के 
सच्चे उद्देश्यों को पूर्ण करने के लिये आवश्यक है। उसका लक्ष्य उन अवस्थाओं का 
जिर्माण करना है जो कि निरे हुओ को उठाने और गरं।वो को समृद्ध बनाने का भवसर 
देतो है। 
जनतन्‍्त्र के सिद्धपत (शिरालए08 ० 706070०००४)--यह बड़ी 
आसानो से उन पिद्धास्तों में देखा जा सकता है जिन पर जनतन्त्र आधारित है। सस्कार 
के हेर रूप में “एक राज्य को झासन झकित कानूत। रूप से दिसो दिशप व जया ब्गो 
में नहों बल्कि सम्पूण सनुदाय के सदस्थो म हाती है।” इससे यह परिष,म विकेए्ता 
है कि जनतन्त्र में सख्या को शादित के वारण निधन बग राज्य करता है। उनतल 
राजनेतिक, आर्थिक भौर सामाजिक समादता (2000॥॥9) और स्वत्नलवता (7/- 
७०एज़ ) पर आधारित है। इसको सन्‌ १७७६ को अमरीका को आज।दी 
को घापणा के द्ब्दोसे अधिक जच्छी दरह बयान नहीं किया जा 
सकता। 
... “हम इन सत्यो की स्वय सिद्ध मानते हूँ कि सब मनुष्य समान वनाय गए है, 
कि उनकी उनके रचयिता ने कुछ हस्तान्तरित न क्ये जानें वाछे अधिकार दिय हैं, 
कि इनमें जोवन, स्वतन्व्र तू और जानन्द की खोज भी हूँ, कि इन अधिकारों का प्राप्त 
करने के लिये सरकार वनाई गई हूँ जो अपने ग्यायोचित अधिकार झासितों को सहमति 
से प्राप्त करती हूँ ।” हे 
“मनुष्य अपने अधिकारों के विषय में समान उत्पन्न हुए ई और रहेग॥ राज" 
नैतिक समाज का लद्य भवुप्य के प्राइ्धतिक और अप्रत्यक्ष अधिवारो को रक्षा करता 
है। ये अधिकार हूँ स्वतन्त्रता, सम्पति, सुरक्ष। जौर अत्याचार का विराब। 
“समस्त सत्ता का तत्व मूल रूप से राष्ट्र में निहित है। काई भी समठन कोई 
भी बव्यक्तित, किसो ऐसो शरवित का प्रयोग नही कर सकता जो कि स्पष्ट रूप से उससे 
प्राप्त न हुई हो”। 
जनतन्त्र की परिभाषा करने में उसमें समस्त व्यक्तियों की स्वत्थता जोर 
समानता पर बडा जोर दिया गया है। जान स्टुअर्ट मिल व्यक्ति को उमस्रके अपने 


भभी किपयो में सबसे अधिक स्वतन्वता देता है परन्तु उन सब मामलों में निवत्रध 


"सरकार के स्वरूप और कार्य भरे 


प१२जोर देता है जिनका सम्बन्ध दूसरों से यः समाज से है। जनतन्व के आदर्श को 
समझाते हुए लाई हल्डेन(7.070 सिं॥09७79) ने उसे “निम्न और महाव को एक ही 
स्तर पर रखते हुए मानव व्यविंतत्व का असीम मूल्य” कहा था। परन्तु बह अमूर्त 
समानता की धारणा का सह कह कर बहिष्कार करता है कि आप सब आदमियो को 
समान नह्ठी वना सकते क्योकि प्रकृति बहुत अधिक शक्तिशाली हूँ।" एक स्त्री सुन्दर 
उत्पन होती है और दूसरी कुरूय और इससे बडा भारी अन्तर पड़ जाता हैं। एक 
आदी बड़ी बृद्धि लेकर पैदा द्वोत। है और दूसरा उसके वर्गर। एक का स्वास्थ्य बुरा 
है और दूसरे का स्वास्थ्य अच्छा--समानता के उस अप विचार को निकाल दीजिये-- 
बह एक पुरानी घारण। है जो अनेक लोगो पर छाई रहे दै/--उसने सन्‌ १८४८ में 
ऐसा ही किया जबकि विचार यह था कि सव छोय एक से होने चाहिये और जिसका 
उग्रवहार में यृह अर्थ होता है कि किसी को भो अपने साथी में ऊंचा नहों उठना चाहिये ।' 
अत वह सभानता को परिभाषा प्राप्ति की नहों बल्कि अवसर की समानता के रूप मे 
करता है। 

जनतनत प्रत्येक ब्यक्रित को अपने हित का सर्वोत्तम निर्णायक मानता है। 
कियी भी व्यजित को अम्लीम शक्वित नही देता क्योंकि उससे उनके दुरुपयोग का निरिचत 
खतरा है। परिण म स्वरूप शायत से सम्ब'धत छोगो क। संख्या जितनी हो अधिक 
होगो बुराइपों को दर करते और गलतियों कौ ठोक करने का अवभर भी उतना हो 
अधिक हुगा। इस प्रकार कै सगठन में समुदाय को किसो रोक टोक के बिना किसी 
उप्क्ित को अपना स्वयं सिद्ध करने काअवसर बहुत कम होता है। दुपरी ओर, वहू 
प्रत्येक नागरिक को अपने सर्वोत्तम अहू या अत्न ($6]/) का साक्ष/त्कार करने और 
इस प्रकार जन कल्याण में योयदान करने का अवसर देता है। 

जनतस्त्र को सफलता के लिये आवश्यक परिस्थितियाँ (007070075 
08507738] (0 76 890९68३ 0 06७77००8 ०9 )--मौपिक दृष्टिकोण से 
कितती भो भच्छी होते पर भो कोई भो व्यवस्था तब॒ तक छामदायक नहीं हो सकती «७ 
जव तक कि उसके काम को सफलता के लिये आवश्यक परिस्यितियाँ उपस्थित न हो, और 
यही कारण है कि हम यहाँ वहाँ जनतन्त्रीय सस्थाओ की विफलता के उदाहरण 
पात है। जनतन्व का सफलता के लिए पहली आवश्यक परिस्थिति सामान्य शिक्षा 
का, साक्ष रता का नही, उच्च स्तर है। जबतक कि नागरिक लोग अपने अधिकारों 
और कर्तव्य से परिचित नद्दो द्ोग और एक नागरिक जोदत को एक ऊँची कल्पना 
नही रव्ेगे तबतक थे एक जनतस्त्राय सरकार को सफलता परंक़ सही चला सकते। 


१--हल्डेन, “दि फ्युचर ऑफ डिसोर्कसो,” पृष्ठ ७-९। 


पड आधुनिक द्यासव पदविया 


यद्यपि बहुत सी शिक्षा जनतन्त्रीय मस्थाओ के व्यावहारिक कार्यक्रम से, चुनावों में, 
विधान सभाओ में या अन्य सार्वजनिक समितियों बौर सस्याओं में माग लेने मे मिल 
सकती है, परन्तु भावी नागरिक्रों को छोटी उम्र में हो सामूहिक जीवन के तत्वों 
से सम्बन्धित प्रशिक्षण देना अत्यन्त आवश्ष्यक है। बोलने को और समुदाय बनाने 
को स्वतत्रता के साथ, एक स्वरन्त्र और बच्छी तरह जानकार तया तथ्यो को ठोक ठोक 
तथा निष्पक्ष रूप मे उपस्थित करने वाले और जिज्नासु जनता पर अनावेश्यक रूप से 
अपना मत छादने को चेप्टा न करने वाले-समाचारपत्र, छोक शिक्षा को कुछ अनिवार्य 
दर्तें हैं 
यह बात स्वय सिद्ध है कि जनता के सर्वोत्तम हो को वृद्धि और रक्षा करते 

के लिए भविष्य पर दुष्टि रखते हुए वर्उबंमान को अतीत पर आवारित किया जाता 
चाहिये। यह बात एक जनतम्त्रोय सरकार की सफलता के छिये परपंरांगत समानता 
की आवश्यकता पर जोर देतो है। सामाजिक, राजन॑तिक और आधिक जीवनर्मे समा- 
नता सच्चे जनतन्व की आत्मा हो है। वर्य गत विश्येपाधिकार जिससे कि नायरिक अधि- 
कारो का उपभोग कुऊ हो छोगो तक खोमित हो जाता है जनतन्त्रोय जीवन में एक 
भारी बावा है जो भवस्‍्य निकाल दी जानो चाहिगे। इसो तरह राम्य में पद उन 
सबके लिये खुले होने चाहिये जिनमें आवश्यक सामर्थ्य और योग्यतायें हैं। मतदान 
का अधिकार साईं मौस होना चाहिये और केवछ सम्पत्ति-शालियों या कसी विशेष 
प्रजाति के वश्जों तक हो सीमित नहीं होना चाहिये। और अन्त में, आधिक संगठन 
की इस प्रकार व्यवस्था होनो चाहिये कि जिसमे प्रत्येक नायरिक को केवल काम को 
ही नही बल्कि एक उत्तम मानव जोवन ब्यतोत करने रायक वेतन को भी गारन्दी 
दो जाय। आपुविक रन में अनेक राज्य बे रोजयारी, नुसमरो और जोवन की अस्वास्थ्य- 
कर अवस्थाओं को दूर करने कै ल्यि बावश्यक आ्िक परिस्थितियाँ उत्पन्न करने में 
असऊल रहते हैं जिसका नतीजा यह होता है कि जनतन्त्र जनता में उत्साह उत्पन्न 
करने में असफल होता है, और बैन्त में उसी व्यवस्था के प्रति विद्रोह उत्पन्न करठा दे 
जिसका लक्ष्य उनके सर्वोत्तम हितों की वृद्धि करना है। 

स्वतन्त्रता निरकुशता के विदद्ध युद्ध करने से प्राप्त होतो हैं (09९5 48 
0/ंग्रल्व छज॒ ग8॥ 98437750 दे९5ए०ंडा)--इंगलेड का इतिहास 
उस सघर्ष का उदाहरण प्रस्तुत करता है जो कि लोगों को अनिच्छक निरकुध्ध 
स्वतन्त्रता हेने में करना पडा या। वाल्टेयर (०5७) से बंगरेजो के संघर्ष 
का इन घ्दो में दुर्ण न बियर है. “इंगलेड में स्व॒तन्त्रता को स्थापना करने में बढ़ा 
मूल्य चुकाना पड़ा था। विरकुछ झ्ि को प्रतिसा को डुवाने कै लिप्रे खून के 


सरकार के स्वरूप और कार्य जद 


समन्‍्दरों की जरूरत पडी थी। परन्तु अग्रेज यह नहीं सोचते कि उन्होंने अपने 
कानूनो को अत्यधिक मूल्य देकर खरीदा है। हूसरे राष्ट्रों को भो कम कष्ट नहीं 
उठाने पडे थे, कम खून नही बहाना पडा था, परन्तु उतके सागर में जिस खून का 
उन्होने त्याग किया या उससे उनकी दासता ही दृढ़ हुई थो। जनतन्त्र अथवा 
स्व त्वता के लिये सघप में अधिकारों की एक व्यवस्था को मान्यता शामिल है जो 
नागरिकी को सुप्र से और अच्छी तरह रहने योग्य बनाती है। अधिकारों के एक 
युद्ध द्वारा ही सन्‌ १७८३ में अमरीकनो ने अपनी स्वतन्वता प्राप्त की थी। १९३७ 
में अपनी इच्छा के अनुसार सरकार बनाने से पहले आयरिश छोगो को सैकड़ों 
साला तक अपनी स्व॒तस्त्रता के छिये युद्ध करना पडा। १९४७ में अग्रेजों के हाथ 
से भाजाद होने के पहके भारतोयों को महान्‌ त्याग करने पड़े थे। 

जनतत्र और अधिकारो को घोषणा (क्‍00700०078८9 थ्यापे ६४० 7000978- 
६707 ० 988६3)--अधिकाप्न आबुनिक राज्यों में नागरिकों के अधिकार उनके 
लिखित संविधान में ही द्ामिल होते हूँ । इस तथ्य का स्वय कोई विशद्येष जम नहीं है 
क्योंकि अधिकारों को रक्षा करना विधिवद्र घोषणा के रैथान पर; परपरा अरेर आदत 
का प्रश्त अधिक है। परन्तु छिलित अधिनियम नागरिक को शासन सत्ता पर कानून 
के स्यायाकृय में आाकमण करने का अवसर देता है, यदि शासत से उसके अधिकारों 
का अतिक्रमण किया हो। एक सविधान में अधिकारों की घोषणा जनता कों यह 
भी याद दिलाती है कि उसको अपने अधिकारो के लिये लड़ना पड़ा या, जहाँ 
तक कि एक सिद्धान्त की पवित्रता का सवार है वह एक मूल्यवान छेख है। यह 
मिद्धान्त सरकार की झजितियों या कामी को सीमित कर देता है। वह उन दातों 
को निद्चिजत करता है जिसमें कि छोग अपनी मूल प्रवृति-जन्य स्वेतत्॒ता के जीवन 
को भुवत रूप से अभिव्यक्त कर सकते हैं। वह एक नागरिक को यह कहने योग्य 
बनाता है-- ड़ 
यही है भूमि जिसको जोतते हूँ मुक्त जन, 
जिसको चुना है धोर-्योग्य मुक्त जन ने, 


बह भूमि, जहाँ मित्रो व शत्रुओ में, 
बोल सकता है भानव बाहे जो, 


एक भूमि स्थिर आसन को 
एक भूमि न्‍्याययुकक्‍त, प्राचीन, प्रसिद्ध, 
जहाँ ऋ्रमण फैलती है स्वतन्त्रता, 
पू्रोदाहरण से पूतरोदाहरण तक। 
जनतन्त्र और १९१४-१८ का नहावुद्ध ([0श070079०9 ७०0 (98 ठक्‍्दा 
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फ&ए 39(4-48]--मित्र राष्ट्रों और उतसे सहानुभूति रखने वालो के 
अनुसार प्रथम विश्व महायुद्ध ( १९१४-१९१८ ) ससार को जततन्त्र के 
लिये सुरक्षित वनाने के छिये छडा गया या। निः्सन्देह वीसवो शताब्दों ने 
जनतन्तव॒ में एक नया अध्याय खोला है। १ जनवरी १९०१ को 
आस्ट्रेलिया के कामनर्वैल्‍थ का निमि, और १९०९ में दक्षिणी 
अफीका संध के प्राल्तों को उत्तरदायों स्वायत्त शासन मिलना जनतन्त्र की 
राह पर महत्वपूर्ण सकेत स्तम्भ थे। १९१४ में जमंतरी का बेल्जियम की तंटस्थता 
का अतिक्रमण, युद्ध में इंगलेड कप्रवेश करने का सकेत था जिसमे तीन वर्ष बाद 
संथुवत राज्य अमरीका भी शामिल हो गया। अमरोका के राष्ट्रपति विल्सन ने समार 
को विश्वास दिलाया था कि बुद्ध के समाप्त होने पर लोगो को सरकार के आधार 
कै रूप में स्वायत्त शास्त्र मिल जाएया। राष्ट्र सघ [7.99806 047४&6079) 
की स्थापना भी एंक अधिक उत्तम विश्व व्यवस्था की ओर एक महान्‌ कदम था 
जिसमे समानता और न्याय के सिद्धास्तो के आधार पर राष्ट्रों के अधिकारोकों मान्यता 
दी जाती। दुर्भाग्यवयश १९१९ में बार्साई को सधि ने, जिसने युद्ध को समाप्त कर 
दिया, राष्ट्रपति विल्सन द्वारा प्रतिपादित स्वायत्त शासन के सिद्धान्त का बिल्कुल 
अवद्ेलना करते हुए आस्ट्रो-हगरियन राज्य के सडहरो पर साथाज्यवाद के नवीन 
स्तम्भ आदोमन और जमैन साध्राज्य स्थापित किये। बीमार, के सविध।न के अनुसार, 
जिसने कि एक जनतत्रीय सघात्मक और गणतन्त्र राज्य स्थापित किया, पराजित जम नी 
ने फिर अपना राजनेतिक जीवन प्रारभ किया। परस्तु इटलछो में १८४८ के उदार 
आतन्‍्दीलन का ससदात्मकवाद| लन्दन की गुव्त संधि की आशाओ को पूर्ण 
करते में असफल हुआ जो इटली को युद्ध में मित्र राष्ट्रों के पक्ष में लाई थो। 
धार्माई में शान्ति की मेज पर लडे गए कूटनीतिक युद्ध में इटैलियन पालियामेटवादी 
हरा दिये गए। इससे इटली की निराशा का परिणाम जनतन्त्र को धरंरो तरह हार रई 
और मुसोलिनी के अधिनायकदाद का अविभाव हुआ। रूस में १९१७ को क्रान्ति 
ने पहले ही जार के निरकुझवाद के स्थाव पर सरकार की एक नवीन व्यवस्था स्था« 
ित कर दो थी जो कि जनतस्त्र की १९व्ो शताब्दों की धारणा से उतनी ही दूर थी 
जितनी कि इटलो में बाद में स्थापित हुआ नया अधिनायकवाद। वह मार्र्स के 
सिद्धालों पर आधारित एक सम्‌हवारों राज्य का उदय या; 

युद्ध की लूड--अर्वात्‌ आस्ट्रा--हगरी का साम्राज्य, औदोमन साम्राज्य और 
जर्मती के उपनिवेशोय राज्यो ने राष्ट्रसघ की प्रेरणा से सब्य यू राप में नये राज्य स्पापित 
किए और विजेताओं, विशेयत, इंगलेड और फ्राँस के समुद्र पार की उपनिवेश्या में वृद्ध 
को स्वायत्त शासत का सिद्धान्त जिसके युद्ध के वाद जनेतस्त्र का मूलभूत आधार और 


सरकार के स्वल्‍ूप और कार्य प्‌ 


एक मात्र कसौटी बनने की झ्ाशाय्रों और जिसकी रक्षा करने के लिये युद्ध लडा 
गया था, उम्तको व्यवहार में पूरी तरह अवहेलता की गई। 
* इसमश्रकार वार्साई की सधि (१९१९) के बाद से दुनिया जनतन्त्र के लिए उतती 
ही भयगुरक्षित रही जितती कि वृह पहले कमी भो थी। समस्त यूरोपीय राष्ट्रो 
का निशस्त्रीकरण एक अधूरा स्वप्न बंन कर रह गया। फिर सब कही आर्थिक गिरा- 
वट आईं जिससे समस्त सस्तार प्रभावित हुआ और जिसने व्यावद्वारिक रूप में 
जमंती, आश्ट्रिया, पोर्लण्ड और यूरोप मे अन्य राज्यो के ढुह मुद्दे जनतल्त्रों की आत्मा 
को ही मार डालछा। बीमार जेनतन्त्र अपने पुरो पर खंडा न रह सका और लडसडा 
करगिर गया। उसके स्थान पर १९३३ में हिटकूर की अध्यक्षता में तीसरे रीख 
(7फ४४व प्ैश०) की स्थापना हुई। आस्ट्रिया ने भी अधिनायक्वाद ग्रहण किया 
जिम्तमे क्सी अश्ञ में बाद में पोलैण्ड भो शामिल हो! गया। इससे यूरोप में एक नया 
खतरापौदा ही गया जिसको विशेपत समाजवाद जौर अधिनायकवाद में सिद्धान्तो 
के संघ ने और भी भडकाया। फासौवादो सिद्धान्त व्यावहारिक रूप में प्रत्यक देश 
में दैछ गए और जनतन्‍्त्र सरकार को एक अव्राछनीय प्रण।ली बन गई। 
इस भ्रकार युद्ध के बाद के यूरोप ने दो नए प्रकार की सरकारे उत्पन्न की, अर्थात्‌ 
सानूहिक सोवियत शासन जैसा कि रूस्र में स्थापित हुआथा और जिरकुश 
अषिनायकवाद जैसा कि जर्मनी और इटली में थ।। अपने मूलभूत दर्भन और सल्थाओं 
क। प्रकृति तथा रूप, दोनो मे ये दो प्रकार की सरकारे आधुनिक सरकारों के एक 
विद्वर्थी के लिए काफ़ी क्षेत्र और सामग्री उपस्थित करती हूँ। इसका वर्णन प्रस्तुत 
पुस्तक मे बाद में किया गया है। 
न्त्र और परतन्त्र सरकार (व70०700व०॥॥ बगवें (९७०४पै००४ 
(०एथ:प्रण७॥४)--आघुनिक राज्यो मे कुछ मे स्व॒तन्त्र सरकार हू और कुछ दूसरे 
अभी परतन्त्र है। इंगलेड, फ्रास, जर्मनी, इटलो, जापान, भारत तथा और बहुत से 
स्वृतन्त्र राज्यों मे या तो स्थाई रूप या निहित रूप में नागरिको द्वारा स्व.क्ृत सरकारे 
है। उन सबसे एक दल द्वारा अथवा एक सविधान के अनुसार सरकार चछती है। 
स्विधान को प्रत्यक्ष-अथवा अप्र त्यक्ष-रूप में जनता का रुमर्थन प्रपप्त होता है चाहे 
सरकार जनतम्त्रीय ही या अधिनायकवादी | द्वितीय विश्व महायुद्ध मे और उसके साथ 
राष्ट्रपिता की शक्तियों के उन्मुक्त होने के पहले १९४७ के पूर्व का भारत, फिलस्तीन 
अथवा अधिकाश समाज पित (ह787009 80 ) देशो के बड़े बडे राज्य थे जिनको उनकी 
सं “साधारण सामर्थ डीनता अथवा क्षासक देश की विद्येष जिम्मदारियों के वहानो 
के आधार पर जात्मनिश्चय अथवा आत्मशसन का सपिका र नही दिया गया था। य 
देश सम्य ससार के कलक थे और जनतत्र के प्रमियो के छिए भयकर समस्या उपध्यित 
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करते थे, जिनके लिए शात्क देशो के वहानो को मानना कठिन था। पादियामेंट 
और जनतन्त्र का जन्मदाता इंगलेंड एक निश्चित महान्‌ उद्देश्य को पुरा करने को 
आधार बताकर ससचार के ढड़े बडे भागों पर आधिपत्य जमाए हुए था| बछफरी 
राज्यों का आधित राज्यो पर घासन, जिसका एकजनतम्वोय युग में किसो भी नैठिक्‌ 
आधार पर समर्थन नही किया जा सकता, अफ्रोकाः तथा कुछ अन्य स्थानों पर गैंढा- 
ग्तिक रूप से अब भी प्रचकछित है। जाज॑ यर्वार्ड शा (98:7770 98फ्ञ) ने विदाल 
आश्िित धन्यो पर नासन करने वाले अग्नेजो के बारे यें अपने खास तरीके से इस 
सरह कहा है “कोई भी चीब इंतती बुरी दा इतनी अच्छी नही है कि आप अग्रेजों को 
उसे करते न पाये, परन्तु आप एक अग्रेज को यछूत कभी नहीं पायेंगें। वह प्रत्येक 
चात उसूछ के कारण करता है। वह आपसे उद्यूल पर छड़ता है, वहू ब्यापारिक उम्तूती 
पर आप पर शासन करता है, वह साप्राज्यवारदों उबूछोंपर आपको दास बढ़ाता 
है!” इथ शकारप्रभावघाली देशो द्वारा स्वाप्रिद सरकाद, अपनों व्यदस्वाओं 
दाल्ले आथित राज्य, बाहरी रूप ते कुछ विद्धालों के बनुस्यार उच्चित मालूम पहुते 
हुए भो उद्देश्यों और धरकार्‌ को प्रणल्यि दोतो क्ध्ययव के विशेष विपय हैं। 
आधित रफ््प रखने का वास्तविक उद्देश्य (॥979 2५० ०६ ४९९ए७०४ 
00)०0०७॥८ं४३)--१5 प्रमृत्वश्ाछो देश अपने जाधित राज्यों पर आषोन लोगो 
के छात्र के लिए नदी परन्तु उससे अनेक अपने लाभ प्राप्त करने के लिए अपना 
तियत्रण रखता है। इन लामों में बरामिल हैं (१) प्ारन्ति काल में आशित राम्यों से 
मिला कर या राजस्व (70५6709) दया यू द्ध काल में मनुष्य और पत। (२) भाध्षित 
राज्यों में प्रभ्त्वध्वाली राज्य के लिए कच्चे माल को खरौदने और तैयार माल को 
बेचे के खुले बाजार, (३) नौमेता केन्द्र अथवा हवाई अडूडो की स्थापना जैसे जिक्र 
स्टर, याल्‍्टा, आयोतियन दीप, कतेरी टीए इत्यादि, (४) आश्रित राम्यों में हमृत्व- 
शाली देश को आवश्यकता से अधिक जनता या अपराधियों का भेजना जैसा कि अमे- 
रिका में प्रार॒भिक बिटिश उपनिवेशो, आस्ट्रेलिया और अप्डमान द्वोप के बोरेमें पा, और 
(५] रूवय अधिकार रखने का बश्ध जिसका सर्वोत्तम उदाहरण अग्रेजों का दिटिणत 
साधाज्य का घमड था जिसमें कहा जाता है कि सूर्य कभी बस्त नहों होता घा। 
अमभूत्वज्ञाली देश के यह बहाने कि वेद्द दूसरे देशों पर उन्हों के लाम के लिए और 
योग्य होने पर उनको स्वाय च॑ शासन देने के इरादे से दूसरे देशों पर अपना कैब्जा 
बत्पएं हुए हैं, एक अन्याय पूर्ण अधिकार को स्याबपूर्ण सिद्ध करने का बावर्थ भात्र 
है। पर जाय का्निवाल स्वुई (8४ 06080 एण:26फ्यी 70 8) ने १९४७ 
उम भारत के आथित राज्य में विदेशी घायद से उत्पन होने काछी दवनियों वी इस 


अकार स्वीकार किये हैः 
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“यद्पि ब्रिटिश भारत में जग्रेज पदाधिकारियों की उच्च ईमानदारी और 
बुद्धिमता में बहुत कुछ छाम' उठाया होगा, परन्तु सभी महत्वपूर्ण पदो पर केवल अंग्रेजों 
को नियुक्त करने की प्रथा ने, उतको उच्च वेतन देने की आवश्यकता कै कारण और 
दैधी छोक-राजस्व के अपर्याप्त हौने के कारण एक अकेले व्यद्धित के सिर पर अत्यधिक 
करो का बोझ लाद दिया, और देश के वहुत से भागों में व्यावहारिक रूप में न्याय का 
निर्षेध तथा सरकार के अत्यधिक महत्वपूर्ण कामों का परित्याय कर दिया गया। 
यदि'जनता के अधिक स्थायी और महत्वपूर्ण हितो की भछी प्रकार रक्षा की जातो 
तो अग्रेजों के संपूर्ण व्यवहार से देशवासियों की भावनाओ कै वद्भधघा अपमान का महत्व 
कम हो जाता | परन्तु दुख की बन्‍्त है कि देश के जधिकाश भागों भे जोबन और 
भर््पीत्ति उससे अधिक सुरक्षित नहीं है जैसे कि वह देशों सरकारों के काछ में थे और 
लोगो को ब्रिटिश राग्यसे जो मुख्य छा हुआ है वह हैं विदेशी जाफ्रमण से 
छुटकारा।”* 

एंमे ही दृढ़ शब्दों में सर जार्ज इस वात को मालने से भी इनकार करते 
हैँ कि एक प्रभुत्वश्चालो देश जाधौन लोगो को स्व-राज्य की कला में धौरे घौरे प्रा- 
पिक्षण देकर कभी भी उनको सच्ची स्वतम्त्रता प्राप्त करा सकता है। वे कहते हे 
“यदि एक प्रमृत्वधाली देश एक आश्रित राज्य को लोकप्रिय ससथायें प्रदान करता 
है और उसको वास्तव में स्वतन्त्र माने बिना उसको स्वायत्त शासन देने का दावा 
करता है तो इस प्रकार के व्यवहार से प्रभुत्वथाली देश बिना असलियत के केवल 
मिलती जुलती राजन तिक सस्थायें देकर आश्षित राज्यों का मजाक उडाता है।एक 
आरक्षित राज्य को स्व॒तन्त्र देधों में पाई जाते वाली लोकसस्थाली के नाम, रूप और 
यत्र देना उनके साथ में कोई वास्तविक रियायत नहीं है, वे एसी रियायतों से जाश्रित 
रासो को कोई छामर हो होता है, परूतु इसके विहृद्ध के राजनैतिक फूट और संभवत 
विद्रोहो और पुद्धो के बीज वो जाते हैं जो कि अस्यथा उत्पन ने होते।” 

और इसो कारण भारत के महानतम सामाजिक, धाभिक मुघारको और राज- 
नंतिक दाशिनिको में से एक, स्वामी दयानन्द ने कहा कि देशी कानूव हो अधिकतर 
सर्वोत्तम है। एक विदेशी सरकार चाहे वह घामिक पक्षपातों से पूरी तरह मुक्त हो, 
सबकी ओर निष्पक्ष हो, कृपालू हो, उदार हो और माता पिठा के समान देखी छोगो 
के प्रति न्‍्यायवान हो, धब भी वह प्रजा को पूरी तरह सुसखों नहीं वना सक्‍ती। यह 


सब कहते का अर्य॑ यही है कि उत्तम शासन, स्वायत शासन की जगह नहीं छे सकता। 
अली टअ ली शक अल 2 22008 
१--एन एस्े आन हि मवन॑मेन्ट आऊ डिपेस्डेन्सीज, पृ० २६३॥। 


२-बही, पू० ३०७ ।॥ 


हुए आपधु निक झासत पद्धतियाँ 


उत्तरदावी ओर अवुत्तरदागे सरकारें (6859०798]9 0यते दप९३७90- 

यर्भं9)७ 80 एथशापाहता3 )--जाथित राज्यो अथवा स्ववत्र देशो को सरकारों का 
एक दुसरेद॒ प्टिकोण से भो वर्गीकरण किया जाता है, अत उनकी नागरिको के प्रति 
उत्तरदायित्व शीकृता । जब एक विश्येय प्रकार को झासन व्यवस्था जनता अथवा उसके 
प्रतिनिधियों की इच्छाओ के अनुसार बनाई जाती है तो सरकार उत्तरदायी कहलाती 
है। इस प्रकार को व्यवस्था में शासक, अर्थात्‌ कार्य-पालिका, घासन प्रबन्ध इस प्रकार 
करतो है जिससे उसके स्वामी प्रसन्न हो चाहे वह स्विस वैन्‍्टनो के सात स्वये नाग 
रिक हू जैसा कि प्रत्यक्ष जनतस्त्र में होता है, अथवा उनके प्रतिनिधि हो जैसा कि इगट 
लण्ड, फ़ास या भारत के प्रतिनिविवाद। जनतन्त्रों में होता है। परन्तु जब कार्यपालिका 
जनता की स्त्रीकृति अथवा अस्त्रोकृत को प्रवाह किय बिता किसो नौति का अनुसरण 
कर, जैसा कि ब्रिटिश भारत के केस्द्राय सरकार में अथवा भारतीय गणराज्य स्थापना 
के पहले भारताय रियासतों में हाता था, तो सरकार अनुत्त रदायी है। 

सरकार एक पेचादा यत्र हैँ (90ए7९एएशछा५ 38 & ०0०7फो०्ड 
77809) --अधुनिक राज्या मे जावन का परित्यितियां इतनी प्रेचोदा है और 
इतने विविध कारकों से निश्चित हाती हूँ कि श्वासन यंत्र को बहृत अधिक 
कामों को देखना पडता है, जिसमें कानूनों को दताता, शासन का यथार्थ काम जोर 
कानूनों का छागू करना भी शामिल है। राजतैतिक विवारको नेसरकार के कामो 
को प्रूरा करने के छिए अनेक साधन बतलाए हे जिछले कि जनता सुखी और समृद्ध 
बन सके भौर शासत की सुगमता में हानि हुए बिना तथ। सत्ता के उन्मूलन का 
भय हुए बिना जनता को अधिकस अधिक स्वतन्त्रता दी जा सके। 

सरकार के तीन अग (70709 07890॥8 0६ 50ए७7॥707(3)--अर सत्र 
में अपने प्रसिद्ध ग्रस्य दि पालिटिक्स (706 90०॥(09) में सरकार के तीत अगा 
का सिद्धान्त उपस्थित किया है। इन तौन अग्रो को उसने विचार करने वाले, पद" 
सम्बन्धी और न्यायिक कह है॥ सरकारी कामो के इस विभाजन के बाद रोज" 
नैतिक विचारकी ते मो विवचत किया था। यह ब्रा अब इतनी लोकप्रिय हो गई है कि 
प्रध्येक आबुनिक राज्य में सरकार इन तोन अगो, विवायितो (॥0हां2365०)५ 
कार्यपालक ( मिडु००प्रधाए७) और न्याविक (व०००ं»), के सामूहिक अयल से 
चलती है। प ह की 

शक्तियों के विभाजन के सिद्धान्त पर मान्टेस्यू का मत(>त70०084ुफ्राणपर 
०0 पि6 शंग्रलंछ० ई $ल्‍्एक्वपफा 0०६ ए०४८०३)--यद्यप्रि सरकार की 
क्रियाओं का विवायिना, कावरालक और न्यायिक में विभाजन आजकल 00706 
का दावा करने वाझ सभी सटकाटोंवे ग्रहण कर लिया है, परन्तु इस विभाजत के 


सरकार के स्वरूप और कार्य दर 


आधार भूत सिद्धाग्त को सबसे पहले माण्टेस्क्यू ने अपने प्रसिद्ध ग्रन्थ “दि स्प्रिट आफ 
छॉड” (१७४८) में उपस्थित किया । इस सिद्धान्त को सभी उदार सविधान वादियों 
ने लोक प्रिय राजसत्ता के दुइ जाधार क रूप में माना है) 
मान्टेस्वयू कहता है. “जब विधायक और कार्यपाल्क शक्तियाँ एक ही व्यक्ति 
में अथदा न्‍्यायघीशों के एक ही सगयन में मिल्तु दी जाती है तो स्वतन्ज्ता मही रह 
सकती, वयोकि इससे यह सभावना हो सकती है कि एक ही राजा या समद अत्याचारी 
कानून अधिनिमित करे और उनको णत्याचारी विधि से लागू करे। फिर, यदि न्यायिक 
झज्ित को विधायक और कार्यपालक शक्तियों से भय न॑ किया जाय तो भी स्वतन्तता 
नही रह सकती ; जहाँ वह विधायक से मिला दी जाती है वहा प्रजा का जीवत और 
स्वदन्नता निरवुश नियत्रण के पजे में पड़ जाते है क्योकि न्‍्याराघीन ही विधायक भी 
होगा। जब वह काय- पाछक शक्तित से जोड़ दो जाती है तो न्यायाधीश हिमा और 
अत्याचार का व्यवह्मर कर सकता है। यदि एक ही व्यक्ति अथवा संगठन को चाहे 
वह सामन्‍्तों में हो या जनता मे, इन तीनों शक्तियों को प्रयोग करने का भर्थात्‌ 
सार्वजनिक प्रस्तावों को छागू करने और व्यक्तियों के मुकदमे करने का अधिकार दे 
दिया जाण तो सब बुछ समाप्त हो जायेगा।"* 
महान अग्रेज ज्यूरिस्ट ब्लेकस्टोन ने अननी “'कमेस्ट्रीज जान दि छॉज आकऊ ईगलैण्ड, 
(१७६५) में इसी प्रकार की व्यवस्था का इन झद्दोमें वर्णन किया है, “सब अत्यात्रारी 
सरकारो में सर्वोच्च सत्ता जथवा कानून को बताने और छागू करने, दोनों का अधि- 
कार एक ही आदमी और आदमियो के एक ही सगठन में होता है और जब ग्रे दोन 
शवितयों एक साथ मिला दी जाठी है तद बोई भी सार्दजनिक स्व॒तल्वता दही बतती ४! 
'न दो पिचारको द्वारा ब्रिटिश सबिबान की प्रणाली के अशुद्ध विस्लेषण से निकाह हुआ 
यह निश्कर्ष १८दी घताू्दी के बाद के राजन तिक लेखको के लिए एक श्रद्धा को वस्तु 
हो गई। वह सयुकत राज्य तथा फ्रास के सविधानों में अनुवादित कर दिया गया। 
मयुवत राज्य में १७७६ भर १७७७ के राज्य सविधान और १७८७ के सघ संविधान 
ने इस सिद्धान्त को प्रहण किया और शत्तितयों के पूरी तरह विभाजत वी कोशिश वी। 
फ्रास में १७८६ की विधान परिषद्‌ ने अधिकारों की घोषणा (7962कथधव0॥ 
8708) की १६वीं धारा में इन इब्दो को शामिल किया “कोई भी समाज जिसमे 
कि शक्तियों का पृथक॒करण निश्चित नहीं है कोई संविधान नहीं रखता।” 
यद्यपि शक्तियों के विभाजन के छिद्धान्त ने बाद के सविधान निर्माताआ को 
अत्यधिक प्रभावित किया, परन्तु १९वीं शझताद्दो में अग्रेजी संविधान के का रण उसकी 


3. &39गं६63 ]03, 800४ ज7, टा8ए०७ शा. 


घर आधुनिक झासन पद्धतियाँ 


उपयोगिता घट गई क्योकि उसको कार्यप्रणाली ने एक सावंभौम प्राविघान के रूप 
में उसका खड़न क्या। विधान सभा में कार्यकारिणो के उत्तरदायित्व पर आधारित 
(जहां कि कार्यपालिका भी विधान सभा का एक भाग है) सरकार को केविनेट 
व्यवस्था के विकास से थत्थाचारी ठन्‍्त्र के कुछ भी आभास बिना सरकार वी एक 
नवीन परिभाषा स्थापित हुई। सयुकत राज्य में नी सरकार की तीन शाखाओं 
की क्रियाओं में सामजस्यू करने के लिए “अविरोध और सतुलन” को एक व्यदस्था 
है जिसमे से प्रत्येक अग कुछ विश्येप पहलुओ में दूमरी दोनो द्वारा रोक जाता है। वहीँ 
पर काग्रेस द्वारा स्वीकार किये अधिनियमों पर राष्ट्रपति के जाशिक वोटों (५९४०) 
के प्रयोग से और राष्ट्रपति की सूचनाओं द्वारां विधान सभाओ को प्रेरणा देने से 
कायपालिका विधान बनाने में कुछ भाग लेती है । परिषद को संधिया के अनु* 
समर्थन करने से और कुछ सघात्मक पदो पर नियुक्तित करने के अधिकारों से विधान 
सडल भी कार्यपालिका के काम मे कुछ भाग छेता है। न्यायघीश कार्यपालिका 
ढ्वारा नियुक्त क्ये जाते हे जबकि न्यायालय विदान मडल की दो झाझाओ के अधि 
नियमों की प्रामाणिकता और अप्रमाणिकता पर निर्णय दे सकते हे। इसे प्रसार सध 
सरकार में शक्तियों का प्रथवकरण केवल एक सशोदित रूप में होता है। 
इम सिद्धान्त में एक बड़ा दोष यह है कि वह मान छेता है कि विधायक 
तथा कायपालछक शक्तियों के प्रयोग करने वाले अत्याचार अवश्य कये । ग्रेटप्रिटेंन के 
उदाहरण मान्‍्टेस्कयू और ब्डेक स्टोन के भय को निर्मूल छ्िद्ध करता है। परन्तु इस 
सिद्धान्त में एक अच्छी बात है अर्थात्‌ सार्वजनिक मामलो के यर्थार्व ब्यवेहार में कुछ 
श में शक्ितायों के प्रवक्क्रण से शासन में अधिक दक्षाताआ _आ जाती । 
शक्तियों क विनजन का यह सिद्धाल्त जनता की स्वतन्ता की रज़ा करने के 
लिए अनिवार्य माता जाने लगा है। इसको अधिकाश आबुनिक राज्यो ने शासकों 
के अध्याचार या निरकुशता से मागरिक वी स्वतत्त्रता को रक्षा करने के लिये एक 
मौखिक आधार के रूप में प्रहथ कर लिया है। परन्तु क्र भी बहुत कुछ सरकार 
के ययार्थ ब्यवहएर पर निर्भर है ब्ययकि “व्यवहार में तोता प्रक्रियाजा में मीमाएं 
स्पष्ट सप से नहीं निश्चित की गई हैँ और उनमें बहुत कुछ जयान्ति छादन [(ओवर- 
लेपिय) तथा जनेक क्लिप्टतायों हूं ।”* 
एक राज्य में विधान मडछ ( 3,८ह४४प्पल गा ॥ 940 )--विधान 
मडल सरकार का बह अगर अयवां झाझा है जो राज्य के कानूतां को निश्चित 
करता, अधिनियमित बताता अबवा बदठता है। एक निरदुद्या यबतसत में 


ए--एस' जे० एफ० एस०-एडेक्ध स ओर एरेकटसे ( हर्ष) प्‌० २६ 


सरकार के स्वरूप और कार्य ३ 


शासक के बचन कानूत हो सकते हें, परन्तु कोई भी जनतन्त्रीय अथवा लोकप्रिय सरकार 
एक एऐंसा विधान मडल का प्रबन्ध किए विना कार्य नहीं कर सकती जिसका एक मात्र 
कार्य समूहों, स्थानों अथवा सम्पूर्ण राज्य के कल्याण को प्रभावित करने वाले सब मामलों 
पर विचार करना है। प्राचीन यूनांनो नगर राज्यों में अयवा वर्तमानकाल में स्विटुजर- 
लंड के कुछ छोटे वैन्टनों में अधिकाश वयस्क नागरिकों का एक साथ इकट्ठा होदा 
और सामान्य क्रियाओं को वियत्रण करने के छिये कानून अथवा विधियाँ बनादा सभव 
है। परन्तु विशाल राष्ट्रीय राज्यों मे, जो कि आधुनिक कार की विशेषता है, नाग- 
रिको डरा इस प्रयोजन से चुने हुए प्रतिनिधियों से बना हुआ एक प्रतिनिधिवादी विधान 
इडल ही कानून बनाने की एंक मात्र व्यावहारिक प्रणाली है। कालान्तर में इस प्रकार 
को संगठन विधि बनाने की कछा के विशेषज्ञों का एक सगम्रह वन जाता है। यद्यपि 
ऐसे प्रतिनिधिवादी विधात मइल का प्रारभ इगलैष्ड में हुआ था, परन्तु यह व्यवस्था 
प्रभी आधुनिक सम्य राज्यो में सवंभौम रुप से ग्रहण कर ली गई है। 

विधान मंडल के रूप एकलसदन और द्विसदन (क0078 ० 7,ट्टा४80768, 
एग्रत्धयाश'4) 0४0१ 80400:8))--प्रादीन काल में राष्ट्र अपने कानून धर्म, 
नीति सहिताओं और शासकों की घोषणाओं से निकालते थे। इसमें प्रधा का भी 
महत्वपूर्थ भाग था। परन्तु आधुनिक राज्य में एल्छिक विधान कानून का संबसे वा 
श्रोत है यद्यपि प्रथा, साम्याधिकार (260१09) और न्यायनिर्णय (११) )०003॥0०॥) 
का भी बहुत कुछ प्रभाव था। इसलिये एक आधुनिक सरकार में एक विधान मडल के 
हूप, रचना और शवितियों का प्रइन अत्यन्त महत्व पूर्ण हो जाता है। इंगलूृ०्ड का राजनै- 
दिक इसिहास दिखलछाता है कि वहुत कुछ घटनावद्य ही पाछियामेंट दो घरो, हाउस आफ 
लाईस और हाउस आफ कामन्स में विभाजित हो गई परल्तु ब्रिटिस् राजन॑तिक सस्थाओ 
वी नकल करने वाले दूसरे कुछ देशों ने इगछेड के उदाहरण का अनुसरण किया और 
| 


प फ हि] १५ 
' वैकानिको में से बहुत सो का यह मत है कि एक द्विसरन विधालमडकू एक एकलूसदल 
विधान मडल से अधिक लाभदायक भौर उपयुक्त होतर है। मेरियट (3[877408) 
कहना है कि “असाबारुण मतंकयता से सम्य ससार ने द्विगृही विधान मइल के पक्ष मे 
निर्णय किया है ?” उनके * अनुसार द्विसदनवाद के लाभ अनेक है! सबसे पहले, जब एक 
विधान एक सदन से स्वीकृत हा जाता है वह दूसरे सदन मे भेज दिया जाता है जब फिर 
उस पर तकुपूर्थ दिचार विया जाता है इस प्रक्रिया में विधान के पहले सदन से निकलने 


१ मेरियट--से किण्ड चम्बर्स, पू० १॥ 
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पर उसम जो दोष रह जाते है उनमें से बुछ दूसरे सदन में निदाछ दिये जाते हूँ। इस 
अ्रकार ऊपरी सदन (09967 स्07&७) जो कि कम सार्वजनिक कौर [छोटे सदन का ताम 
हैं, एक प्रकार का पुनरावृति गृह हैँ । दुरूरे आवुनिक राज्य में वरावर बढ़ते हुये विधान 
के कारण एक सदन को सामने आये वाले प्रत्येक मामलो पर प्रर्यात्त समय और ध्यान देना 
अत्यन्त कठिन हो जाता हूं । इस प्रकार एक ऊपरी सदन की सख्या जहाँ पर कुछ विधान 
विकसित हो सकते है, दोनो गृहो की सभा होने पर बहुत से विधानों पर साथ साथ विचार 
करने की सुविधा उपस्थित करती हे । यह सत्य है कि एक गृह से स्वीकृत होने पर प्रत्येक 
विधान दूसरे द्वारा स्वीजृत होने के लियेमेज दिया जाता है । परन्तु एक सदन द्वारा पहली वार 
विचार किये जाने पर भी कुछ महत्वहीन विघान अस्वीक्ृत कर दिये जाते या छोड दिये जाते 
है और इससे निश्चय ही विधान निर्माण में सुविधा होती है। तीसरे, यह कह जाता है 
कि एक लोकप्रिय सदन जिसमें कि वहुघा सीखे नागरिको द्वारा चुने हुए कम जायु के 
लोग रहते है, सार्वजनिक उत्तेजना के जोश भ अक्सर, जबकि कसी एक महत्वपूर्ण मसले 
पर विवाद के कारण उद्वंग उमड़ आते हैँ, तव वह उन विघानों पर विचार करता हैं 
जिनकी सामग्री प्रर मतदाताओं ने मतदान के समय गोर नहीं किया था, ऐसे अवसरों 
पर सावंजनिक प्रतिनिधि मसले पर विचार करने में विचार की ग्भीरता नहीं ला पाते 
है। ऐंस मामलों में ऊपरी सदन एक अधिक गभीर खगठन के रुप में काम करता है क्याकि 
उसमें बहुधा अधिक वयोवृद्ध ओर अनुभवी छोग झामिल होते हे जो अधिकतर उठेगा से 
विचलित नहीं दो सकते और क्षणिक अनुभूतियों से कम प्रभावित होते हे तथा पक्षपाती 
और लालचों के वश्लीभूत कम होते हैँ । दूसरे शब्दों में, ऊपरी सदन छोकप्रिय ससद के 
जल्दी में और णविचार धूवंक बनाए हुए विधानों पर तियत्रण रखने का काम करता 
है। चोये, एक लोकप्रिय ससद प्रादेशिक आघार पर जनता का प्रतिनिधि होने के कारण 
एक राज्य के अधिक स्थायी तत्वो डैसे निहित हिंतो, अल्पसख्यक समुदाया, कुछ विशेष 
ध्यवसायो और उद्योगों का प्रतिनिधित्व नही करता । छोकृप्रियं सदन से भिन्न जापार 
पर बने हुए एक ऊपरी सदन की स्थापना से इन दोफों का इल्यज हो जाता है। इस 
तरीके से सरबार के विधायक अगर में सब हितो और समुदायों को समुचित प्रतितिषित्व 
प्राप्त हो जाता है। पाँचवें, क्योकि ऊपरी सइन अल्प नस्पक होता है जोर आम तौर 
से उसमें छोक प्रिय ससद्‌ से अधिक योग्य छोग रहते हैं इसलिय वह कानून बनाने 
में दूसरे सदन की अपेक्षा अधिक समय लगाता और बहतर ज्ञान का प्रयाग 
करता है। 
द्विसइतवाद की हु/निययाँ (70530+ 37६ १४९०३ ० [3॥030४९३३॥।«०0)-ट्वि सररवाद 
के समर्थकों के विरुद्ध ऐसे भी लोग हैं जिनका यह विश्वास है कि ऊपरी सदत उस 
अयोजन को पूर्ण करने में असफल रहे है दिसके छिए दे स्पणरिव विए पए थे। ये 
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पहले यह तक किया जाता है कि एक जनतन्त्रीय राज्य में यदि ऊपरी सदन जनता द्वारा' 
बनाया जाता है और उसे निचले सदन के बराबर स्क्तियाँ मिली रहती हैँ तो बह केवल 
दूमरे की ही पुन रावृत्ति है जौर इसलिए वह केवल विधायक मत्र को अधिक खर्चीला 
और पेचीदा बना देता है। दूसरे, यदि ऊपरी सदन निचले से कम झ्किति का उपभोग 
करता है जैसा कि फ्रास और इगलंड में है, तब वह व्यर्थ ही बना है। तीसरे यदि 
ऊपरी सदन अधिक रूढ़िवादी हैं और निन्रछे सदन से सकुचित मतदान से चुना गयाहै 
हो वह झासन यत्र पर एक गाडी के पाँचवे पहियें के समान एक बोझ मात्र है और 
इस प्रकार जनतन्त्र के विरुद्ध है। चौथे, यदि ऊपरी सदन एक नामनिर्दिष्द (3०फाए8- 
६०0) सभा है ज॑सा क्रि कनाडा में है तो ईस प्रणाली से विधायक शक्तित नै|म निर्देशन 
करने वाली सत्ता के हाथ में ज्ञा जातो है। यदि वह एक वशक्रमानुगत सस्‍्या है जैसा 
हि इंगलड में है तो वह गछती से यह माने हुए है कि विषायक बुद्धि वशानुक्रम से अथवा 
इच्छापत्र से दो जा सकती है। और यदि वह व्यवसायो क्थवा निहित स्वार्थों के प्रति- 
लिधियों द्वारा बढाई जाती है तो एक व्यवसाय और दूसरे व्यवसाय में अथवा एक 
व्िश्षेष हित और दूसरे हित मे उनके सापेक्षिक महत्व को निश्चित कर के साम्पा- 
विकार के भाकार पर सदस्यता निश्चित केरनां बडा कठिन है। यह भी कहा गया हैं 
कि एक एकलसइनवादी विधान मडल मे भी कुछ व्यवस्थाये, जैसे कमेटी की व्यवस्था 
अथवा' एक विधान की अन्तिम रूप से स्वीकार करने छे पहले उस पर जनमत छेने 
अथवा उसके छाभ या उपयुक्तता के विषय मे विश्वेषज्ञो की राय लेने का प्रविघान 
बनाने से, वे सद सुविधाये प्राप्त को जा सकती है जोकि किसी ऊपरी सदन से भी 
अधिक ब्श्ञ में नहीं होती, जैसे विधान में देर लगाना अथवा किसी कानून के दोषों 
को दूर करना । 
कया सघो में >ररी स॒दत आवश्यक हूँ ? ( 27७ एए[क/ 700॥68 0 7760७४४- 
(70॥8 ॥60९७७आ9 ]--सघ राम्यो के बारे में द्विब्रनवाद के समर्थकों का यह कहना 
है कि छोटी बडी सब इकाइयो के स्तर मे समानता बनाये रखने के लिये और इकाइयो 
के विश्ेप अधिकारों की रक्षा करने के लिये ऊपरी सदन बनिवाय उप से आवश्यक है। 
उसका तर्क है कि ऊपरी सदन के बिना बडे राज्य जनसख्या के आधार पर बनाये गये 
निचले सदत में अपने प्रतिनिधियों की सख्या के बलपर छोड़ो राज्यों को हरा देगे 
और इस प्रकार सब राज्यो की पद की समानता मे, जो कि खेबदाद का एक अत्यन्त 
महत्वपूर्ण सिद्धान्त हैं, व्याघात पड़ जाएगा। निस्सन्देह सभी सघो में सघ बनाने के 
अवसर पर सघ बनाने की एक शर्त के रूप में सब इकाइयो के समान प्रतिनिधित्व के 
ऋषाएए पर एक सफर स्त्यय को, स्पाप्तक कर्ज पर जप फिया रुप था चरन्तु संयाट्सक 
विधान मझछो की व्यावहारिक किया ने सिद्ध करके दिखा दिया है कि सपात्मक 
ष्‌ 
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सविद्यान निर्माताओं के अनुमान उचित नही थे औौर ऊपरी सइनो कौ ज्ञाभदायकता 
के बारे में पाले हुईं आशायें यथा व्यवहार में पूरी नही हुई है। 

दरनों सदरों को रचना और श्क्षियाँ ( (००ए०शाए०० शव फ०प्रधाऊ 
०६ 8० ४४४० ९४४०४७६:४)--एक द्वियदनवादी विधान मइल्‍ में दोनों सदनो की रचना 
और आपेक्षित घक्तियों को समस्या ने आधुनिक राज्यो में भभोर कठिनाइयाँ उत्तन्न 
कर दी है। आमतौर से ऊपरी स न निचले सप्न से छोट होते है जिनमें मकसे उल्लेज- 
नीय जपवाद ब्रिटिश छाड़े सभा है, उनमें छोबप्रिय ससदो से कमर बयदा समान 
शक्ति होती है परन्तु संयुक्त राज्य में सीनेट प्रतिनिधियों की सभा से निश्चय ही 
अधिक शर्क्तिशाली है और सबसे अधिक शक्तिमान है, जबकि ब्रिटिश छा्ड सभा सब 
ऊपरी ससदों में सवसे अधिक निर्बल है॥ ऊपरी सदन दिचले भदना से अधिक लम्बा 
जीवेन व्यतीत करते हूँ। रूर्ड सभा अधिकतर वश्ानुगत हातो है और कनाडा की 
सद्तद आजीवन रहदी है, निचले सदन वित्त पर अन्तिम नियत्रण रखने है। वद्यवि सयुवत 
राज्य अमरिका में दोनो ससद इस प्रकार के विपयो में समान झक्ति रखते है, केवल 
घन विधेयक (7700९5-७॥॥) निचले सदन में उतन्न होते हं। बहुत से राज्या में ऊपरो 
सदन उल्च प्रदाधिकारियों या राज्यों के अध्यक्षा पर महानियोग (॥709९३०४:४८४६) 
के महत्वदर्ण मामछो का निर्णय करने के लिए न्याय-पालिका का काम करते हैं। 
जहाँ पर ऊपरी सदन चुने हुए होते हे वहाँ मठाधिकार निचले सदनां से अधिक सकुचित 
होता है और कुछ उदाहरणो में अप्रत्यक्ष चुनाव तक होता है, परन्तु सयुक्त राज्य जमरीका 
में १९१३ से राज्यों के विधान मडलो द्वारा सघ के सभासदा के स्थान पर प्रत्वेक 
दाज्य में मतदाताकों द्वारा सीखा चुनाव क्टावा जाता है, आस्ट्रलिया में सोनेदरो के 
चुनाव की भी यही अणाली है। साथ में दी हुई खारिषी में कुछ द्विमदनवादी विधान 
अडलो में सदना की तुलनात्मक रचना और श्क्तियों का परिचय दिया ययां है। 

विधान मडडों में निर्रदित को विलिज अवासियो (0:/ि९०७४ 7000035 
जज. लाल्लाण। ६0. ]687श8४०००७)--विघान मडो में प्रतितिधि चुनने को 
समस्या को प्रत्येक राज्य स्वय सुलझाता है। परन्तु फिर भी विभिन्न जनठन्त्रीय राज्या 
में विधान मडलो के चुनावों में एक वात समान है अर्थात्‌ चुनाव दछो के आधार पर 
होते है। राजनैतिक दल जनतस्त्रीय चुनावों का सार है! इंगलेड में विश्वविध्यालग 
पसर्धाचन क्षेत्रा के समाप्त होने के बाद अद बामन्‍्न सभा के सदस्य एक सदस्य बाले 
लिर्दाचनक्षेत्र से चुने जाते हूँ। सदसे अधिक सब्या में मत पाने बाहा लिवचनार्यों 
निर्वाचित घोषित कर दिया जाता है, चाहे वह मठा व्य ढितना ही प्रतिद्यत प्राप्त कर। 

निर्बाचन को नावेक्षिक मतापिक्य पद्षति (छिलेड७च० ७83०7 ६४) हट 
न॑ तत्दाणम)--यह निर्वाचन की आउेक्षिक यठाषिक्य पद्धति कहलाती है। जब 
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तक उदार और अनुदार केवल दो राजनैतिक दल रहे तब तक इसने इगलेड में 
सनन्‍्तोपजनक रूप से काम किया और आमतौर से दो निर्वाचनाथिया में सीघा सघर्ष 
होता था। श्रमिक दक (.890०४7 ९०:४६) ) के आने के बाद से यह पद्धति प्राकिया- 
मेद् में मतदाताओं का सच्चा और सही प्रतिनिधित्व प्राप्त करने में असफल रही है 
जैसा कि बाद में विस्तार से बतलाया जायेगा। जहाँ यह पद्धति प्रचलित है बहाँ 
विधान मडछ में राजन॑तिक दलों का सही प्रतिमिधित्व नहीं हो पाता चाहे दो दल 
ही निर्वाचन में भाग लें। निम्नलिखित आँकरडे यह स्पष्ट करते है। वे कनाडा के 
संघात्मक विघानमडल के निचले सदन के निर्वाचनों से सम्बन्धित हूं । 








तिबचिते प्रान्त | दे | देलकोग्रप्त दल को 
का वर्ष । * <छ, हुए रत मिले स्थान 
१९०४ | नोवास्को्टिया छ्दार । इहपर६ (८ 
+ अनुदार ४६,१३२ शून्य 
१९११ | ब्रिटिश कोलम्बिया उदार २५,६२२ [ 
अनुदार १६,३५०... मून्य 
१९२६ । अछवर्टा किसान दल ६०,०००. है? 
१९२६ | मैवीटोबा अनुदार |. ४९,००० १ 
॥ उदार | 
| प्रयतिगील ३८,००० ___गूल्व 


अनुपातो प्रतिनिधित्व पद्धति (958(670 ॑ 709०(7०7०)] ए(फ॒९४श॥६६- 
007) --निर्वाचत की आपेक्षिक मतापिक्य पद्धति के दोप सभी ने माने हें। 
उसके लिये कुछ शोघक उपाय भी बतलाए गए हे जिनमें सबसे अधिक महत्वपूर्ण 
अनुषाती प्रतिनिधित्व का सिद्धान्त हे जो किपी० आर० भी कहलाता है, जिसका 
लक्ष्य विधान मंडल मे प्रत्येक राजनेंतिक दल को निवाचत में उसके पश्ष में डाले 
ग्रए मो के अनुपात में प्रतिनिधित्व दिखवाना है। अत अनुपाती अतिनिधित्व का यह 
मिद्धात्त है कि एक दल्गत़ निवर्चिन में, जेंद्नी कि अभी परिभाषा की यई है कि 
दल्ला के बीच में तिर्बाच्रित सग्रठन में सीटों का विभाजन मतदाताओं द्वारा उनके 
मतों के विभाजन के अनुरूप होगा।”" प्री० आर» द्वारा निर्बाचत को पद्धति कई 
यवार से ग्रहण को गई है। इसव्यव्था के अनुमार सविधान क्षेत्र बहुत प्रति- 
निधिक (70०४0९0६८) होते हैँ और मतदाताआ को या तो मतदान की सीमित 
“पक दी जाती है अर्थात्‌ निर्वाचित होने वाठे मदस्था की संख्या से कम मत दिये / 
जाते हें, बथवा सचयी मत (एमएा७)७४:४७ ४७७) दने ही सुविधा अर्थान्‌ मतदाता 
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को सभस्त मत एक अकेछे निर्वाचनार्थी के पक्ष में देने अयवा उनको एक से अधिक 
सदस्यो में बाद देने को शक्ति दी जाती है॥ बनुदानीप्रतिनिधित्व का एक दूसरा 
हूप भी है जो कि एकल सक्रमणीय मत (छाजहो० प्रश्यर्शशब्णी० एए००७] की 
व्यवस्था कहलाती है। इस रूप में एक मतदाता का केवल एक मत होता है और वह मत- 
दाना पत्र पर अपनी रुचि को अपने चुने छुए निर्वाचताथियों के पक्ष में १०२- 
३-४ या इसी प्रकार जाहिर करता है। इस व्यवस्था को विस्तृत बातें अत्यन्त पेचीदा 
हैं और निर्बाचन अधिकारी से सम्बन्ध रखती है, इसलिये उनका यहाँ विवेचन करने 
की आवश्यकता नही हूँ। 
प्रतिनिधि और मतदाता उनके सम्बन्ध (छइलुएछ्टा।क्षाए९३ छापे 6 
एठाछा8 प्रिथाः उशे#॥०0७)--एक प्रतिनिधि और उसके निर्वाचन क्षेत्र में दया 
सम्बन्ध होना चाहिए? वया उसको एक विधान-मड़ल में उपस्थित कसी विषान के 
पक्ष अथवा विपक्ष में मत देते हुए स्वय अपने निर्णय का प्रयोग करने को स्वतन्वत्ता 
होनी चाहिए अथवा क्या उसका अपने निर्वाचको (००४७(७९४७) के सामान्य 
मत के अनुसार कार्य करना चाहिए? उसको कंसे अपने अपने निर्वाचकों के सम्पर्क में 
रहना चाहिए? एक राज्य के वास्तविक शासन में ये महत्वपूर्ण प्रध्न हैं। इतकों 
प्रत्येक राज्य स्वय सुलझाता है॥ निचले सदनों में समय समय पर निर्वाचन, ऊपरी सशना 
में निश्चित अन्तर पर नए सदस्य भरे जाना, मविमडल और विधान सभा में संघर्ष 
होने प्रर कछोक सभा का विघटन, छोकनिर्देशन (:०६८४००७०) की सस्या, उपक्रम 
करने का अधिकार (१0०४७) और प्रत्यावर्दत (7००७॥) विभिन्न राज्यों 
में भ्रहण की गई नुछ मुख्य युक्तियाँ हे। इनका इस पुस्तक में यया स्थान वर्णन 
किया गया हे। 
कार्यपालिका सरकार का दूसरा अय है (]35९८एए८७० ॥8 ६86 8९९०7 
कडुब्म णी ह०एछापाथा)--सरकार का दूसरा अ्ग कार्यपाछिका है, जिसके 
रूप, कार्य और विधान मडल से सम्बन्ध प्रत्येक राज्य में बदलते रहते हैँ। निस्मन्देह, 
एक राज्य में छासन की घारणा उसंवी कार्यकारिणी के रूप से निश्चित होतो हें। 
क्या कार्यपाल्का की शक्ति एक ब्यकिति के हाथ में रहनी चाहिए या जनेका के ? 
उसके पद का काल कोन सा होना चाहिये, स्थिर या परिवर्तनश्लीछ ? क्या वहू न हटाएं 
जा सकते योग्य होना चाहियें या हटायें जा सबने योग्य और उत्तरदायी हाना 
चाहिये २ दूसरी अवस्था में एक जनतत्रीय राज्य में कार्यवारिणों ब्िमिके प्रति 
उत्तरदायी होनी चाहिये, विघान मडल के प्रति अथवा जनता कें प्रति यदि बा्य- 
“द्ाछिया में असेक लोग झ्यामिल हा और वह उत्तरदायी, हा तो क्या प्रत्येक सदस्य 
“व्यवितगत रूप में उत्तरदायों होता चाहिए, या उन सब को रुयुक्त उत्तरदावित्व 
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([०४६ 7०झृ०प्रशशंपराज) के सिद्धान्त के अनुसार काम करना चाहिए ? 
प्रत्येक राज्य मे इन प्रश्नों का स्वयं उत्तर दिसा है। 

कार्पेपालिका के रूप के अनुसार सरकाटों का ब्गोकरणः निरकुन्च, अध्यक्षा- 
त्यक और ससरोय (698डप6क४ंणा ण 80एथ7॥शां5$ 300007708 
६9 6 क्‍0"98 ६6 ७5०८ए्नए७.. १659० ०, एएथ्डापेगांगशओ 07 
एथा)00707६27ए ] >> सरकारों का वर्गकरण कार्यवालिका के रूप के अनुसार किया 
जाता है। जब कार्यपालिका शक्ति किसी ८क व्यक्ति को दे दी जाती है जो कि 
किसी के प्रति किसी प्रकार का उत्तरदाम्रित्व नहीं रखता तब सरकार निरकुश 
कहलाती है, जैसी कि अफगानिस्तान के समान राजतन्त्रों मे है। कभी कभी 
वास्तविक कार्यपालिका झक्ति जनता अथवा उसके श्रतिनिधियों द्वारा निर्वाचित किसी 
एक क्षकेले व्यक्ति को निश्चित करार के लिये सौप दी जाती है। इस प्रकार की सर- 
कार जनतस्तीय और अध्यक्षात्सक रूप की है जैसी कि सयुक्त राज्य अमेरिका में है। 
क्षमेरिका का राष्ट्रपति एक मात्र कार्यपालक है परन्तु वह संविधान का पाछने करने 
के लिये बाध्य है। इगलेण्ड, फ्रास, भारतीय गणतत्त्र, त्रिदिशि अषिराण्यो और 
आयरलैण्ड इत्यादि में कार्यपालिका मत्रिमडछ (080977९6) होता है। उसमें कई 
व्यक्ति शामिल होते है जो कि विधान मंडल, आम तौर से निचले सदन, के प्रति सयुक्त 
रूप से उत्तरदायी होते दं। इस प्रकार की सरकार ससदीय अथवा मत्रिमडइछ की 
सरकार कहूछांती है। पहं तब तक पदाहूढ रहतो है जब तक कि उसको छोक सभा 
का विश्वास प्राप्त होता है। 

अध्यक्षात्मक सरकार (78800709) #'077 0 ०ए९७॥76॥0) -- 
फिलाडेड्फियां में अमरीकन सविधान बनाने वालों के सामने अपने लिए सर्वोत्तम 
प्रकार की कार्य प्रालिका के निगम करने की कठित समस्या थी जिससे कि उनके अधि- 
कार कीयम रहे और सरकार की शक्ति ओर स्थिरता बनी रहे। आखिर कार उन्होने 
राजतन्त्र को उसके अत्याचारी तन्त्र बनने के भय से और ससदीय व्यवस्था को अस्थिरता 
के भय से छोड दियः। इसलिए वे एक नई प्रकार की कार्यप्रालिका पर पहुँचे जो कि भव 
अध्यक्षात्मक रुप से प्रसिद्ध हैँ। इस व्यवस्था में अप्रत्यक्ष पद्धति से चुना हुआ एक राष्ट्र 
पति एक निश्चित काल के लिये कार्यपाहिका की शक्ति धारण करता है। बहू अपनी 
शक्ति को किसी व्यक्तित अथबा सग्ठन के साथ नही वॉटता, वह न तो विधान मडल का 
भाग है और न उसके प्रति उत्तरदायी है। वह विस्वासधात की अवस्था को छोड कर 
किसी भी अधस्था में कुशासन अथवा बुरे प्रशासन के कारण मही हेटाथा जा संकता। 
बह विधान निर्माण का नियन्नण नही कर सकता थदपि वह उसको प्रभावित कर सकता 
है। संयुक्त राज्य पहला देश थां जिसने इस व्यवस्था को ग्रहण किया और अब तक 
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किसी भी देख ने उसके रच्दे अर्यों में उसे प्रहण नहीं किया है, परन्तु वह अमेरिका की 
हालतो में सदसे जधिक अनुकूल मानी जाती है। राष्ट्रपति अपने में सरकार वा 
सम्मानास्पद और प्रभावश्वाठो दोनों भाग झासिल करता है। 

मत्रिमडल व्यवस्था के सिढान्त (ऐचंकरटाफ्ॉर्ड ० 0०. 0ग्मंतर: 
878(070)--सरकार का ससदीय रूप अर्थात्‌ मत्रिमढल व्यवस्था ग्रेट ब्रिटेन का व्यावहा- 
रिक जनतत्त को सबसे अधिक महवपूर्ण योगदान है। वह ऊँसे प्रारम और विशद्धित 
हुई, इसका विवेचन वाद में क्या जाएगा। कुछ ऐस्रे निश्चित सिद्धान्त है जिनके अनुसार 
मत्रिमढल व्यवस्था काम करती है। इंगलंड में अब भी नाम मात्र का कार्यप्रालक राजा 
लयवा उसी के ०ाम से ससदीय ब्यवस्था में राज्य होता है परन्तु वास्तविक कार्यपाछिका 
घआवित का प्रयोग मंत्रिमंडल करता है। जिन सिद्धान्तों प्र मव्िमडल काम करता है वे 
मे हैं। सबसे पहले विधान मडछ में निश्चित राजनैतिक दल होने चाहिए और कार्य 
पालिका का निर्माण उस दल द्वारा होता चाहिए जो कि स्वय विधान सभा में बहुसस्यक 
हो जयवा अभिकाण सदस्यों का समर्थन पा सकता हो। दूसरे, कार्यपालिका शक्ति का 
उपयोग करने का अधिकार मत्रिमडल के सदस्य कहलाने वाले अविकारियों वी एक 
अपेक्षाकृत छोटी सभा को होता है ज्ये कि छोकसभा के प्रति उत्तरदायी होते हैं, यद्यपि 
ब्िसिदन विधान मडल होते पर उनमे से वृछ ऊपरी सदन के भी सदस्य हो सकते हैं। 
भत्रिमडल् भ्रशासन की नीति निर्धारित करता है, विधान सभा वा निर्देशन करता 
है और उसके सामने स्वीकृति के लिये वजट रखता है। केविनट का मसत्रिमदल 
समस्त मत्रिमडल के अन्तर्गत एक छोटा दल होता है जिसमें कि सव अधिकारी, मंत्री, 
ससदीय सचिव तथा उपस्रचिव इत्यादि झामिल होते हे जो सब वंबिनेट के त्यागपत्र 
देने पर त्यागपत्र दे देते हे। बँविनेट मत्रिमडल में मुस्य मत्री जो बामतौर से प्रघान 
मत्री या “प्रीमियर” कहछाता है सबसे मुस्य व्यक्ति होता है। वह केवल वंबिनेट 
ही नही बनाता बल्कि उसकी सामान्य नीति का भी निर्देशन करता है भौर मत्रिया में 
शासन विभागों (?07/0॥703) को बॉटता -है। एक अवेला मत्री प्रघान मत्री के 
सम्मुख अपना त्यागपत्र उप्रस्थित करके इस्तीफा दे सकता है परल्तु प्रधान मत्री के 
इस्तीफा देने पर सम्पूर्ण सत्रिमडल क्य दस्तोफ़ा माता जाता है॥ वह छोक सभा का 
नेता होता है जहाँ पर वह अपने मजिमइक क्री नीति का बचाव केरता हैं 
और आछ्ोचनाआ का उत्तर देता है। तीसरे, सत्रिमडल तव तक पदारूढ रहता है जब 
तक कि वह छोक सभा का विश्वासपात्र रहता है। यदि छोक समा अविश्वास का पस्ताव 
पास करती है या किसी महत्वपूर्ण योजना को बस्वीडुठ कर देती है या मत्रिमइल द्वारा 
पेश किए गए किसी विधान को स्वीकार नही करती तो मत्रिमडल को इस्तीफा दे देना 
चाहिये ॥ यदि मत्रिमडठ यह सोचठा है कि विधान मडलछ का दृष्टिकोण नहीं बल्कि 


सरकार कै स्वरूप और कार्य छपी 


उसको नौति का निवचिको द्वारा समर्थन किये जाने की सभावना है तो वह सदन के भग 
करने को इच्छा कर सकता है और देश से अपीछ करने के लिये सामान्य तिर्दाचन की माँग 
कर सकता है। यदि देश मत्रिमडल के दल को वहुसल्या में वापस भेजता है तो मत्रि- 
मडल चलता रहता है अन्यथा वह त्यागपत्र दे देता हैँ और तव विरोधीदल सरकार 
बनाता है। यह सरकार को ससदीय व्यवस्था का सार है। चौथे, मत्रिमडल के अधि- 
काश सदस्य बहुसख्यक दल से अयवा उस दल से लिये जाने चाहिए जिसकी शासन 
बंय उत्तरदायित्व ग्रहण करने और सत्ता को बागडोर सम्मालने के लिये कहां गया 
है। इससे शासन मे एक संगठित लीति का जाठी रहना सुलभ होता है। परन्तु यदि 
लोक सभा में दो राजनैतिक दलों से अधिक हे जिसमे से कोई भी वह्सस्थक नहीं 
है तो विस्ी प्रभावशाल्वी दक के नेता को सरकार बनाने को कहां जाता है। वह अपने 
सब सहयोगियों को स्वय्य अपने दल से ही चुन सकता है और विधान सभा में किसी 
अन्य दल अयवा दलों की तहायता पर तिभंर रह कर शासन का उत्तर दावित्व प्रहण 
कर सकता है, भथवा वह एक संयुक्त मत्रिमदल (& 004]॥007 ८७४७770%) 
बनाने के लिये अपने मत्रिमडछ में कुछ भत्री दूसरे राजनतिक दलो से छे सकता 
है। एक सयुवत मे जिमण्डठ की नीति में स्वभावत सथुक्त दल की रचना करने वाठि 
दलो के सिद्धान्तो में समझौता शामिल होता है और इसका अर्थ एक निर्बल्ल भत्रिमडरछ 
है, जिसके बुधा भग हो जाने का भय रहता है, जंसे कि फ्रास में। 

ससदोय रूपए करे सरकार के गृण--ससदीय रूप की सश्कार में कुछ भहत्वपूर्ण 
गुण है। सबसे पहिले उसमें स्पष्ट राजनतिक दलो के बनाये जाने की आवश्यकता 
पड़ती है जिनके स्पष्ट कार्यस्म और नीतियाँ हो जितको वे स्वीकृति के लिये निर्वाचवी 
के सामने रखते हो। दल के अनुसार निर्वाचन राजनीतिक शिक्षा का एक महत्वपूर्ण 
तरीका है क्योकि नागरिक जो कि एक जनतस्त्र में सर्वोच्च स्वामी है खूब जागृत हो जाते 
हैं । दुसरे, इस व्यवस्था से शासन में जावे और भेय एक निश्चित व्यवस्था का ग्रहण 
करना और जारी रहना सभव हो जाता है, जो कि राज्य के सामान्य वल्याण के लियें 
अनिवाये है। तीसरे उसमें सावंजनिक कल्याण के विरुद्ध विधानो की स्वस्थ आलोचना 
का समुचित प्रबन्ध रहता है, क्योकि विधान मड़छ में विरोधीदल जनतस्थ के रक्षक 
के रूप म काम करता है। धासन की कमजोरियों को खोजने तथा उनको जनता वी 
राय के लिये उपस्थित करने की कोशिश करने में स्देव तत्पर रहकर के वह सरवार 
को अथवा सत्तारढ दल को अपने निर्वाचन काछ के वायदी को भूछजाने अगवा ऐसी 
राह पर जाने में रोकता है जो छि जनता के सर्वोत्तम हित में नहीं है, और अन्त मे 
पाच वे वह वेवछ सस्धद में ही नही बल्कि सदन के बाहर मच से अथवा समाचार पत्रों 
द्वारा छम्बे चौडे और विश्वद सा्वेजनिक वाद विवादों वाअवसर देकर जल्दवाजी में 
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जिधि निर्माण को रोकता है। 

अध्यक्षात्मक और उसदोप ब्यवस्थाओं को ठुलना (+70अंत&घं8) 870 
कशिक्एक्राण्रांधए (9998 ९०ग्रए:०१)--ये दोनो प्रकार की सरकारें जैसा 
कि वह क्रमश अमेरिका और इगलेड म काम करतौ है अपने जपने छाम हानि रखती 
है, जिन का वाद के अध्यायो में विवेचन किया गया है। बालफोर के जले (207] ठ 
8970007) ने अमरीकी राष्ट्रपति की ब्रिटिश प्रघान मत्री से ठुलना करके जो 
कि ब्रिटिश ससदीय सरकार में असली कार्य प्रक अध्यक्ष है, इत दोनो प्रकार की 
सरकारों की निम्नलिखित शब्दों में सामान्य तुलना की है 

/अध्यक्षात्मक व्यवस्था में प्रशासन का असलो अध्यक्ष राष्ट्रपति एक निश्चित- 
काल के लिए तिर्वाचित होता है। ब्यवहारिक रूप में उसको हटाया ही नही जा सक्ता। 
यदि वहू अयोग्य भी सिद्ध हो, यदि वह बदनाम हो जाये, यदि उसको नीति उसके अधिकाश 
देशवासियों को अमान्य हो तब भी एक नए निर्वाचन का समय आने तक उसको और 
सकी प्रणालियों को झेलना ही पडता है।” 

“बह मत्रियो की सहायता पाता है जो कि चाहे जितने योग्य अयवा प्रसिद्ध 
होने पर भौ कोई स्वतत्र राजनैतिक पद नही रखेते, उनको सभवत किसी प्रकार का 
सभा-सम्बन्धी प्रशिक्षण नहीं मि्ता और जिन को उनके पद के कालमें कानून इस 
भ्रकार का प्रशिक्षण पाने से रोक देता है।” 

“मप्रत्रिमडल पद्धति में हरेक चीज भिप्न है। शासन का अध्यक्ष जो भाम तौर 
से प्रधान मत्री कहलाता है (यद्यपि सन्‌ १९३७ तक उस का कोई वंघानिक पद न था) 
उस पद के लिए इस आधार प्र चुना जाता है कि दह ऐसा नेता है जो कि कामम्स 
सभा में वहुसख्या का समर्थन प्राप्त करने के लिए सबसे अधिक योग्य है। बढ उस 
पद को तब तक रखता है जब तक कि बह सहायता मिलती रहती है। वह अपने 
दरकू का अध्यक्ष होता है। वह ससद के दो सदनो में से एक का अथवा दूसरे का सदस्य 
अवश्य होना चाहिए और वह उस सदन का नेतृत्व करने योग्य होता चाहिए जिससे 
बह सम्बन्धित है। जबकि एक राष्ट्रपति के मत्रिमडल के सदस्य केदछ उसके अघीत 
ही हैं, प्रषान मत्री एक मत्रिमडल में समानो में पहला (ए707703 ॥900 00708) 
है जिसमें कि (शान्ति कालीन भ्रथा के अनुसार) प्रत्यंक' सदस्य उसके समान कुछ 
ससदीय अनुभव रखता है और दुछ ससदीय यश आप्व डिये होता है।" 

“राष्ट्रपति की शक्तियाँ सविधान से परिभाजित की जाती हैँ और उनका 

(कानून के अन्तगंठ) प्रयोग करने में वह किसी व्यक्त के प्रति उत्तरदायी नहीं 
है। दूसरी ओर, प्रधान भत्री और उसका मत्रिमडल किसो लिलित सविधान द्वारा 
नही रोके जाते परन्तु उतको आडोचको ओर प्रतिद्वन्दियों का सामना करना पडता 
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है, जिनका प्रद पूर्णतया अश्ासकीय (एग्णी०8)) होदे पर भी उतना द्वी वैधा- 
निक होता है जितना कि उनका अपना, उनको अमंत्रीपूर्ण प्रश्नों के एक सतत प्रबाह 
का सामना करना पडता है और उनका सावंजनिक उत्तर देना पडता है। वे विरोधी 
मत द्वारा कभी भी पद से हटाये जा सकते हेँ।" 

दोनो अध्यक्षों के कानूनी पद पर आधारित इन तुलना से बालफोर यह 
निष्कर्प निकालते हें और ठीक भी है कि “एक राष्ट्रपति का पद एक प्रधान मश्री 
के पद से कही दृढ़ है क्योंकि उसको पद से हटाया नहीं जा सकता और उसकी 
शक्तियाँ कम नहीं की जा सकती।" परम्तु इस निर्णय में इस चित्र के दूसरे 
पक्ष का विचार नहीं किया गया है क्योंकि राष्ट्रपति के अधिकार अत्यन्त संक्षिप्त 
कर दिये ग्रये हैं, यद्यपिं उसको जनता की तमाम शक्ति प्राप्त होती है परन्तु बह 
कानून नहीं बना सकता, वह ससदीय पदों पर नियुक्तियाँ अवश्य करता है परन्तु 
केवछ सीनेट की स्वीकृति से ही । उसकी नीति को चलाने के लिए विधान अथवा 
आशिक प्रविधान काग्रेस पर निर्भर रहता है जो कि कभी कभी विरोधी भी हो सकती 
है। जब कि वह किसी भी विदेश नौति को अपनाने के लिए स्व॒तत्र है और किसी 
भी विदेशी शक्ति से सन्धि कर सकता है, सस्रद के दो तिहाई सदस्यों की स्वीकृति 
के बिना यह सब व्यर्थ (7प2०6079) साबित हो सकता है । 

दूसरी ओर एक प्रधान मंत्री का पद (जों कि वैधानिक रूप से एक दुर्बल 
अध्यक्ष है) जहाँ तक विघान मडल के सहयोग का सम्बन्ध है अधिक शक्तिमान हो 
तकक्‍ता है। कामन्स में बहु सख्यक दल का नेता होने के कारण उसको तब तक 
पाल्यामेंट का सहयोग और सहायता मिलती रहती है जब तक कि दल उस नेता 
को सामान्य नीति से सन्तुप्द है, पालियामेट के सदस्य निर्वाचकों का श्रामना करने से 
डरते हुए कि कही वे उनको पुनर्तिवाचित के करें मत्रिमडलछ की नीति को तब तक मानते 
रहते है जब तक कि वह ऐसी नौति का अनुसरण तहीं करते झिसका समाचार्त्र 
और सर्देसाघारण स्पप्ट रूप से विरोध करते हे। 

दल व्यवस्था, जनतन्त्रोय राज्य में एक आवदणकता हूँ (20709 8४0, 
4 प6003झ7 जा ३ तैशा00०ए७४० ४६(९)--समदीय जनतत्त्रो के चलाने में 
एक स्वस्थ दल व्यवस्था की आवदयकता पर अधिक जोर देन की आवश्यकता पड़ती 
है। न हटाये जाने वाढे कार्यपाछकों और जनतस्त्रीय सम्थाओं वाले राज्य में भो 
यह व्यवस्था कमर छाभदायक नहीं है क्योंकि ज॑सा कि ब्राइस (590७) ने कहा 
है “बद्यपि एक दल के अस्तित्व के लिए मान्य, कारंण, सिद्धान्त और विचारों के एक 
विश्ञाल्‌ ममूह को वृद्धि करना है परन्तु उसका एक मूत्त पक्ष भी है और अमूर्त 
सिंद्धान्तों का एक समूह भी है।” वह सहानुभूति, अनुकरण, स्पर्डा और रछहप्रियता 
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आदि के आधारो पर चलता है/ एक दछ के सदस्य भावनाओं की परस्पर अनुभूति 
और प्रयोजन की सामान्यता के बन्धन से बोध रहते हे और दल के अनुशासन के 
नियमो के एक दूसरे से अछग होने से रुके रहते हें। विरोधियों का मुकावला करने 
और सार्वजनिक जीवन में उनको हराने के तरीकों को पता लगाने से उलन्न 
स्फुति से एक विचित्र प्रकार की सुख की अनुभूति होती है। 

दल व्यवस्था राजनंतिक सिद्धान्तों और मतों को निश्चित रूप देती ओर 
प्रकट करती है, जिससे राष्ट्र का मस्तिप्क समय की आवश्यकताओं के प्रति जाग्ररक 
रहता है। क्योकि “अपने स्वय के व्यावसायिक हितो से वाहर के विपयो पर इतने 
कम लोग भभीरता से सोचते हे कि यदि दल की सचंलाइट बराबर काम न करे 
तो जनमत अस्पप्ट और प्रभावहीन हो जाय। वह निर्वाचकों के एक भारी समूह के 
विचारो की स्पष्टता और गड़बड़ी में से कार्य करने की एक मूर्त योजना उत्पन्न 
रुरता है। यद्यपि प्रत्येक दछ किसी विषय पर अपने ही पक्ष को उपस्थित करता है 
और दूसरे की अच्छाइयो को भी छिपाने का प्रयत्न करता है, परन्तु जनता निस्सन्‍्देह 
राज्य की यथार्य अवस्थाओो और समस्याओ के वारे में बहुत कुछ सीख छेती है। 

प्रत्येक राज्य में राजनंतिक दलों का सगठन उसकी अपनी परम्पराओ, प्रधानो 
ओर राजनैतिक समस्याओं से बहुत अषिक प्रभावित हो ता है॥ इसका बाद में उप- 
युक्त स्थान प्र बिवेचच किया जाएगा। हि 

एक राज्य में प्रशासन सेवा( 776 (जा 86709708 ४9 5(8060)-- 

जबकि दलध्यवस्था कार्यपालिका के,प्रयत्नों को ठीक करती और उसको सरकार का 
उत्तरदायित्व निभाने में चौकन्ना रखती है, प्रशासन सेवा जौ कि कार्यप्रालिया 
का ही धृहद अग है पदारूढ दल के सिद्धान्तो के अनुरूप यथाय प्रशासन चलांती है। 
उसमें विभिन्न स्तरों के अफसरों को एक सेना शामिल होती है जो कि अधिकतर 
स्थायी आधार पर भर्ती किये जाते है। अफ्सरो से क्रमश अपने बपने विश्ञेप कर्तव्या 
को पूरा बरने के लिये जावइपक योग्यता रखने की का्मा को जाती है। राज्य के 
कामों का भारी बोझ सरकार को एक ऐसी सेवा स्थापित करने के छिये बॉन्य 
करता है जो कि अपनी घ्थायी प्रकृति के कारण वास्तविक मत्रिमडल से अलग जिया 
जा सक्‍ता है और जिसके व्यक्ति मत्रिमडल के बदलने के साथ साथ नही बदरूत। 
दल, पद पर आहूढ़ हो सकता है अथवा उससे हटाया जा सकता है, परन्तु स्थीर्या 
प्रशासन सेवक ((:ए॥] छै67एवगया9) छगातार काम करते रहते है। पदार्द दल 
को नीति की आलोचना क्ए बिना उनको निष्पक्ष रूप स उनको आज्ञाआ बौर आशा 
का पालन करना पड़ता है प्रश्मासन सेवक स्थायी सेवक हे, जौर साथ साथ 
प्रत्यक्ष घासक है। इसडिये यथार्थ प्रशासन उनके ही चरित्र और योग्यता पर निधि 
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रहता है। क्योकि चाहे कार्य पालिका कौ नीति नागरिको के सर्वोत्तम हितो की वृद्धि 
करना हो, परन्तु जबतक कि प्रशासन सेवको का विशाल सगठन नीति के विस्तार 
को थथार्थ व्यवहार में उतारने के लिए स्वामिभवित पूर्वक सहयोग नहीं करता तब 
तक वाछित परिणामों को प्राप्त नहीं किया जा सकता। 
एक राज्य में न्‍्थापपालिका सरकार का तोसरा अग हूँ (उण्तालणाज गा 
8 5(&७० ॥8 0 पा 0णाए्ुथ्या 0 00०एश7शञा९॥)--सरकार का 
तौमरा क्षम न्याग्रपाह्िका है। जैसे ही मनुप्यो ने अपने को एक समाज में समठित 
किया कि उनमे आपस में या उनमे और उनके शासको मे क्षणडझ़े और छडाइयो की 
सभावता स्पष्ट हो गई। इन मतभेदों और झगडो का किस श्रकार निपटारा किया 
जाय, यह राज्य के लिए एक मुख्य समस्या बन गई। कोई भी सरकार केवल कानून 
अनाकर और शासन चलाने के लिये अफसर नियुक्त करके नहीं चल सकतो। उसको 
यह भी देखना होता है कि कानून लागू किये जाएं और कानून का उल्लूधन करने पर द 
दिया जाय, ताकि नागरिक अपने अधिकारों का उपभोग करने और अपने कतंव्यो 
का पालन करने मे न्याय पा सके। यह काम सरकार के न्याय वाले दछ वो सौए 
दिया जाता है। 
स्यायपा लिका के काम फरने के सिद्धान्त (?7709]68 ०7 ज्ो)णय & 
3एपाशबाए ऋ०एऐ:5)--एक राज्य में म्थायपालिका का समठन, कार्य और कार्य 
करने के सिद्धान्त या तो विधान मडल और कार्यकारिणी के परस्पर सहयोग से निश्चित 
किये जाते हे अथवा संघ सविधान द्वारा गिता दिये जाते हें। कुछ ऐसे सामान्य सिद्धान्त 
हूं जिनपर एक आधुनिक राज्य की न्‍्यायपाहिका कार्य करती है। न्याय करनी न्याय- 
पालिका का सुरुय कार्य होने के कारण सबसे मुख्य मूलभूत सिद्धान्त उसके कार्य करते 
की निष्पक्षता है। न्याय का अथ प्रत्येक नागरिक को उस पुरुष अथवा स्त्री का बास्तविक 
भाग देना है। यह तभी सभव हो सकता है जब कि कानूनों को दास्तविक रूप मे लागू करन 
में बिना किसी भय के और निष्पक्ष भाव से न्याय किया जाय। इस निष्पक्षता को प्राप्त 
करने के छिये तोन॑ शर्तें आवश्यक मालू म पडती हे। सबसे पहले, यदि न्यायाधीशों को. 
विडर होकर और निष्पक्ष रूप से काम करना है तो उनके पद सरक्षित होने चाहिए। वे 
बादी तथा प्रतिवादियो में सन्‍्तुलन रख सकते है यदि उतको यह विश्वास हो कि उनके 
निर्णय उनको पदच्युत नहीं कर सकते, चाहे उनसे राज्य मे ऊँचे और गक्तियाला 
लोगों को ही चोट पहुंचती हो। इसके लिये अवधि का निश्चित होना और कार्यकारिणी 
के नियत्रण से स्वतन्त्रता की आवश्यकता हे। जब तक दार्यपालिका को म्याय के 
काम में हस्तक्षेप करने से नहीं रोका जाएगा लव तक न्यायाधीशों के मन से हपते 
कार्य के बिना ब्याघात के होने का खतरा दूर नहों होगा। फिर न्यायाधीशों को 
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अपने को सब आकर्षणो से दूर रखने के छिये पर्याप्त बेतत मिलना चाहिये। जहाँ 
न्यायपालिका भ्रष्ट है और रिप्वतखोरी की ओर उन्मुक्त है वहाँ निष्पक्ष न्‍्याप नही 
मिल सकता। पेसः अन्तरात्या को पिपल्य देता है और साधारण मानव होने के 
नाते न्यायाधीश भी दुबंछता से मुक्त वही है। म्रप्टाचार और रिश्वत सोरी के बवसर 
क्यूनतम किये जा सकते हे जोर प्रारितोषिक को ऐसी व्यवस्था द्वारा पूरी तरह दूर 
कक्ये जा सकते हूं जो उनकी रुच्चाई पर सब प्रकार कौ आँच रोक दे। दूसरे, 
न्‍्यावाधीशा को न्याय का पूरी तरह जानकार होता चाहिए जिसको कि वे लागू करते हूँ) 
ग्रह बामतौर से न्यायपालक सेवाओ में नियुक्त होने के लिये उच्च कानूनों योग्यठाओ 
को धनिवाय शर्त बताने से हो सरुता है। तोसरे, वास्तव में निष्पक्ष होने के लिये 
न्याय की व्यवस्था को उनके घ॒ मं, जाति अयवा अन्य किसी दृथ्रिम भेदों का ख्याल बिये 
बिना आसानी से गरीब जौर अमीर धत्येक वर्ग के नागरिकों की पहुँच के भीतर 
होना चाहिए। इसका अर्थ है कि क्रमबद्ध न्यायाछ्यो की सस्था, कम न्‍्याविके शुल्क 
और राज्य के द्वारा गरोबवादियों को मुफ्त कानूनी सहायता पहुंचाने का प्रबन्ध होता 
चाहिए। न्याय पाने में अत्यधिक व्यय होने से निर्षन वर्ग कानून के न्यायालयों में न्याय 
दाने का प्रयास करने से रुक जाते हूँ । इससे अमीरो के विरुद्ध असुरक्षा की एक भावना 
बनी रहती है क्योकि वे अपनी लम्बी यैलियो के सद्दारे न्याय ओर न्याय की अदाहुतो 
का यथायें प्रयोजन असफ़ल कर संकते हे। चोटी पर सर्वोच्च अपील के न्यायालय 
के साथ विभिन्न श्रेणियों के न्यायालय होनों चाहिये, दाकि यदि किश्नी मुकदमें में 
वादी असमन्तुष्ट रह जाए ती तिचले न्यायालय में निर्णय के विरुद्ध वह दूसरे ऊंचे 
न्यायाण्य में अप्रीऊ कर सके। न्यायाधीशों की भर्ती ना चाहे जो तरीका हो उतकी 
अमफछता के विरुद्ध कभी गारन्टी नही की जा सवती। इसलिए ऊंचे न्मायांछया में 
अपील करने का भ्रबन्ध होन॑ कौ आवश्यकता है। 

नायरिको के अधिकारों को प्रत्याभूति और रक्षक के रूए में न्यायपालिका 
(णवाथब्फज 83 6 हण्थवाइत क्ात छए0.९०००० 0६ छा पं 
0 2(2७॥8)--न्यायपालिका मायरिकों के अधिकारों की प्रत्याभूति भी है। व्यादिश 
(77]५०७८५१०॥) जारी करने के द्वारा वह कार्यकारियों को किसी विज्वेष काम करने 
से रोक सक्तो है जो कि नागरिको के अधिकारों पर किसी प्रकार का व्याघात 
पहुंचाए, अथवा वह्‌ उसको कोई एंसा विशेष काम करने के लिये मजबुर कर सबते 
है जिसको उसे इन अधिकारों की रक्षा करने के छिये करना चाहिएं। कानून केवड विधान 
करता है, न्याय ही वास्तव में अधिकार दिलाता है॥ भाषण, समिति तथां धर्म की 
स्वतन्त्रता चाहे जनड़ी सूविधान में बितनी भी जोरदार घोषणा को गई कोतव तक लिरईक 
है जब तक कि न्‍्यायप्रालिकां जीवन में उनके उपभोग करने में नागरिका छो सहायता 
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नही करती । जीवन और सम्पत्ति की सुरक्षा, वोट देने ओर राज्य की क्रियाओ में माय 
हेने का अधिकार, ये सब और इसी प्रकार के अन्य अधिकारों की एक भलौ प्रकार 
संगठित न्यायिक व्यवस्था द्वारा रक्षा को जाती है। एक राज्य जो अपने विर्द्ध 
नाग्रिको को उनके अधिकार नही देता अपना सम्य कहलाने का अधिकार खो देता 
है। प्लूटाक (7[५६७7८०)॥) ने ढोक ही कहा है “कोई भी ऐसा बादज्ञाह नही बनता 
जैसा कि न्याय का वितरण--म्याय ससार का अधिकार सम्पन्न राजा है।” 

इसलिये न्यायपालिका निष्कलक चरित्र वाले, भय अयवा पक्षपात से अविचलित, 
शासको के गुर्राने से निडर, छोगो के हाथ में आकर अपने निर्णयों से स्वतन्त्रता और 
उन्मुक्‍ता को अवस्थायें उत्पन्न करती है जो कि नागरिकों के मन भे एक सुरक्षा की 
भावना उत्पन्न करते हू। . 

इसलिये सभी आधुनिक सविधान एक ऐसी न्यायपालिका की व्यवस्था कस्ते 
है जो कि बासाती से वागरिको के तभी वर्यों की पहुंच में त्याय का सस्ता और झीघर 
प्रबन्ध उपस्थित करब्वी है। भिप्त भिन्न राज्यो की न्यायिक ब्यवस्थाजो में निस्सन्‍्देह 
अन्तर है परन्तु उनका सम्बन्ध कार्य के विस्तार से अधिक और उत सामान्य रिद्धान्तो 
से कम है जिन पर कि वे आधारित हू । सघ राज्यों में व्यायप्राछ्िका का एक विश्येप 
झूप से महत्वपूर्ण स्थान होता है। 

राज्य को कौन से कार्य करने चाहिए (7'पाा०३008 जाला (0७ 50909 
8)000 ९९०७३ )--यदि राज्य जीवन को सभव बनाने के लिये संगठित किया 
गया था तो पद उसको सुखी रखने के लिये जारी हे। उस प्रयोजन के लिये, उसका एक 
निश्चित उद्देश्य हे और इसमें कुछ कामो का करना शामिल है। राज्य के क्या 
लक्ष्य होने चाहिए और उसको कौन से विशेष काम करने चाहिए ? ये वे प्रश्न हे 
जिनका राजनंतिक विचारको ने समाज की आवश्यकताओ, विवाद की परिस्थितियों और 
पर्यावरणों। और राजन॑तिक सभाओ के प्रयोजन पर विचार करने के रुख़ो के अनसार 
उत्तर दिया है। सब्र देशा और युगो में राजर्न॑तिक विचारका ने राज्यों में घटनाओं 
के चक्र को बहुत कुछ प्रभावित किया है और इस प्रकार सरकारों में ऋन्‍न्तियो 
ओर परिवर्तनों के लिये रास्ता पाट दिया है। यही कारण है कि भिन्र भिन्न राज्य 
अपने कर्तव्यों के बारे में भिन्न भिन्न घारणाएँ रखते हे और इसलिये उनके अनुसार वे 
कार्य करने हें। उनके अपने विशेष उदगम और परपरायें रद्दी हे, परिस्थितियों ने उनको 
इतने अधिक रूपो में भाडा है, विभिन्न व्यक्तियो की आवश्यकता, रुचि तथा झक तक 
ने उनका विशभिक् प्रकार से निर्देशन किया है। अत सरकारों के उपक्रम (ए)ठेला- 
६3%088) और क्रियाये, कार्यज्लीछ सिद्धान्ता और दृष्टिकोण के छक्ष्यों की प्रति- 
डबिम्वित करती हैं । एक सरकार को क्या काम करने चाहिये, यह्‌ इस वात से निश्चित 
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होगा कि वह सरकार क्या है, सरकार क्‍्यए है इससे यह निश्दय होगा कि उसको 
क्या होना वाहिये। 
अनिवाय और वंकल्पिक में कार्यों का वर्गीकरण (०४8आंव्र्कयणा 

पा३०(०78 4700 908%०7०ए & ०७४०००७/]) ---सरकारो के कार्यों की विवि- 
धता इन कार्यों की प्रकृति और सोमा पर माधारित एक वर्गकिरण की सभावना उपस्थित 
करड़ी है। कुछ काम ऐसे हूं जो प्रत्येक सरकार को यदि किसी जन्य प्रयोजन से नहीं 
तो कम से कम अपने अप्रते अस्तित्व का जौचित्य दिखाने अथवा पझासन जारी रफ़ने के 
लिये करने पड़ते हें। अमरीका के राष्ट्रपत्ति बिल्‍्दुत से सरकार के बामों का दो 
समभूहा में वर्गोकरण क्रिया है अर्थात अनिवार्य और वैकल्पिक जयवा वंधानिक 
((णा्ंपा० था) और ताम्राजिक (979)3075304) ६ अनिद्वार्य कार्पों में जोवत, 
स्वृतन्त्रता ओर सम्पत्ति को रक्षा तया साथ ब्लाथ वे सब काम शामिल है जो 
समाज के ज्लामानिक सगठत के लिये आवश्यक हूँ ये कार्यो इतवे आवश्यक है कि 
कडोरतम हस्तक्षेप रहित (8)9962 43772) मत भी उनको राज्य से नहीं छीवेगा। 
इस भ्रवार से आवश्यक रक्षा एक राज्य को कानून और सुरक्षा बनाए रखने के 
लिए मजबूर कर देती है। इस वर्म में आने वाले दूसरे काम हू पति और पत्नी 
तथा माता पिता और बच्चों में कानूनी सम्दन्ध निश्चित करना, सम्पति को रखने, 
हस्तान्वरित करने द्थां बदलने के विषय में कानूव बाद, कर्ज और अपराध के लिये 
उत्तरदायित्व निश्चित करना अर्थात्‌ जुमने और दड़ वा विधान, भागरिको में सविदो 
को छागू करना। व्यक्तियों में व्यवहार के झगडो को तय करना, राजनंतिक बर्तेव्यो 
और अधिकारों को निश्चित करता, विदेश राग्या से व्यवहार। राज्य के वैरत्िक 
या सामाजिक क्याम आमतौर से ये होते हं---ध्यापार और उद्योग को नियमित करना 
जिसमे सिक्‍के और मुद्रा मी शामिल है, नाप तौल के मानदइ स्पाषित करना द्वत्यादि, 

अ्रम का नियमन जिसमें वेतन तथा काम के छुल्टों आदि को निश्चित करेना भो शामिल 

है, यातावात्र और सदेशपाहन जैसे रेडने, सडको, डाक, तार तया टेलीफोन न्यवस्थाजा 
का प्रवन्ध करना, शिक्षा, निर्धन और अपाहिज कौ देखभाल करना, कृषि, उद्योग तथा 

अन्य आधिक योजनाओं का विकास । 

राज्य के कार्यों को प्राचीन घारपा (799 009 €णा००फुवेण रण 

पप्रा700707750 ०६ 800६०)--चुराने जमाने मे राज्य के उयोँ की घारणा इतनी 
सकुचित कौर सौमित थी कि राज्य मारपीट, चोरी, अव्यवस्था इत्यादि को रोकने के 

नव्ारात्मक वत्तंध्या के करने वाले एक पुछिख दछ से अधिक उच्च न था। इस प्रकार 
की धारेणा अनेक परिव्तनों से गुजरी; ओर थव उसके स्थान पर भायुनिक वाठ में 

एुक दिस्युछ भिन्न घारणा भा गई। 
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सरकार के कार्यों की आधुनिक घारणा([भि0वेदया) ०ण्ाएक् पंणा 0 पि0- 


घं078 0 (40एश॥पगधशा )--नकारात्मक कार्यों के अतिरिक्त आधुनिक सरकारें 
नागरिको की आधीनता के बदले विविध प्रकार के अनेक सकारात्मक ( 90आ0४6)काम 
भी करती है। अपने राज्य को सरकार से समुध्ीन (ए8-0-ए9) आधुनिक नागरिक 
सामाजिक, आर्थिक और राजनंतिक अधिकार रखता है जो सरकार को अवध्य 
जुटाने चाहिए और उनकी रक्षा करनी चाहिए। औद्योगिक ऋन्ति अर्थात्‌ यत्र युग द्वारा 
राये गए महान आर्थिक परिवर्तन ने सरकारी कार्यो की प्रकृति और सीमा को बहुत 
अधिक परिवर्तित कर दिया है॥ अन्तर्साप्ट्रवाद की विकासमान घारणा ने जिसने राष्ट्रो 
को अधिवाधिक अन्योन्याधित बना दिया है इनको और भी विस्तृत कर दिया है। 
अयक्तिवादियो की अक्सर दोहराई गई धारणा कि वह सरकार सर्वोत्तम है जो न्यून- 
ततम्र शासन करती है, विकासमान समाजवादी प्रवृत्तियो के सामने सरकार को सब 
कामों में नियत्रण करने की शक्ति देने की घारणा में वदक गई है। आधुनिक सरकारो 
ने अब तक एक नागरिक के जीवन के सूक्ष्मतम विस्तार में भी हस्तक्षेप करना आरभ 
कर दिया है, यहां तक कि उसके लिये यह्‌ भी निश्चित किया जाने लगा है कि 
उसको क्‍या पढना चाहिये, क्या खाना चाहिये, कितना खाना चाहिए, कौन सा व्यवसाय 
करना चाहिये और कैसे विवाह करना चाहिये तथा कैसे तलाक देना चाहिये। नागरिकों 
के अधिकारों का सरकार द्वारा सबसे अधिक अतिक्रमण आशिक क्षेत्र मे किया गया 
है। एक भोर पूंजीवादी देशो में सरकारे विश्वाल पैमाने के उद्योगों को प्रोत्साहन 
दे रही है जो कि निद्धी व्यक्तियों के अधिकार में हे, जिनके पक्ष में अनेक कानून हे, दूसरी 
और समाजवादी देशो में सब उत्पादक योजनताआ को राज्य के अधिकार म छाने के 
निरिचित प्रग्नत्त किये गए है जिससे कि व्यक्ति को समाज के आशिक ढाचे में ब्या- 
भातत उपस्थित करने के लिये बहुत कभ अवसर रह जाता है। सपुक्तराज्य अमे- 
टिका जैसे राज्यों में भी जहाँ कि सघीय सविधात क्रेद्ीय सरकार की शक्तियों को 
सोमित करता है, दंजबेल्टववाद का सार जैसा कि वह नेशनल रिकवरी एक्ट 
(जे. ३. 3.) अथबा म्यूट्रेलिटे (परथप्राथहु 8०६४) एक्ट के बाद के 
संशोधन में झामिल है निर्धन वर्गों के आधिक कल्याण की वृद्धि करता था। 
आधुनिक सरवारें अपनी क्रियाओ की वृद्धि करने के छिये और नागरिकों 
फ्रो मुखी बनाने के लिय, उसको प्रतिबन्धहीन स्वतन्त्रता के रोकने के लिय नित्य 
हानून बना रही हे, और यह किसी भो अन्य स्थान पर इतना महत्वपूर्ण नही हे जितना 
कि आधिक क्षेत्र मे क्योकि वह सरकार की किसी अन्य क्रिया की अपेक्षा नागरिक 
हैं दंतिक जीवन को अधिक प्रभावित करता है। फास्विस्ट इटछो, भांडी जमंनो और 
गोविषत छस की सरकारें मालव जीवन के आर्थिक पक्ष पर क्सो भी अन्य सरकार 
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की अपेक्षा अपने नियत्रण को बराबर विस्तृत करती गई हैं। यह कार्य उनसे 
बिलकुल विरुद्ध है जिसे करने को सरकार को समाजवादी और फासौवादो 
राज्यों के विकास के पहले जाज्ा थी, जो कि एक बिल्कुल नवीन धारणा पर आघा- 
रित हूं । प 
क्या यह स्वतन्त्रता है? यदि स्वतन्त्रता हो लक्ष्य है तो सरकारो को केवल उन 
कार्यो तक सीमित कर दिया जाना चाहिए जो कि “सर्वाधिक सख्या का सर्वाधिक 
सुख” जुटाने के साथ साथ, आजादी से सोचने, आजादी से बोलने और अपनी पसन्द 
का व्यवसाय चुनने की निजी स्वतन्त्रता को व्यक्ति से न छीन छे। स्वतन्त्रता 
की रक्षा के लिए बन्धन अतिवायं है, परन्तु उन्हे व्यक्तिगत प्रेरणा और स्व- 
तत्रता को पगु नहीं कर देना चाहिये) 
आद्शों के सघर्षों और सब राज्यों को जीवन की एक ही घारणा साम्यवादी 
अग्रवा फासीवादी में रूपान्तरित करने की प्रेरणा को लिए हुए, जगत को वर्तमान 
परिस्थितिया में, जनतन्त्रो तक को अपने नागरिकों की नागरिक स्वतन्त्रताओं का अधिक 
से अधिक अतिक्रमण करने को वाघ्य होना पडा है। इसल्यि व्यक्ति के जीवन 
में राज्य के-हस्तक्षेप्र का क्षेद्र सीमित करने को क्षाशा कम अथवा नहीं के बराबर 
है। दूसरी ओर एकदछीय राज्यों में राज्य की क्रिया अपना क्षेत्र इतता बढाती जा 
रही है कि सामाजिक और आधिक जीवन की छोटी से छोटी बात को भी निश्चित 
किया जा रहा है। वास्तव में यह स्वतन्त्रता के विस्तार के लिये स्वतन्त्रता पर 
बन्घन छगाने का विरोधाभास है और इसलिये सब राज्यों को अपने कार्यों की 
बृद्धि करते के लिये वाघ्य होना पडा है। 


सरकार के स्वल्प और कार्य ४ 


पादूय-पुस्तके 
इस अध्याय में जिन विपयो, पर विचार किया गया है उसके अध्ययन के लिए 
बूहत्‌ साहित्य उपलब्ध है। प्रत्येक राजशास्त्री और ,लेखक में इन विपयो पर कुछ 
म॑ कुछ अवश्य लिखा है। हाछ ही मे इस प्रकार का साहित्य प्रचुर मात्रा में तैयार 
हुआ है। यद्यपि पाठकों को किसो भी राजनीति की पुस्तकों से पर्याप्त पठव-सामग्री 
मिल सकती है, पर फिर भी निम्नलिखित पुस्तकें इस अध्ययन के छिये विद्ेष उपयुक्त 
होगी । 
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अंगरेजी संविधान का विकास 
(फएणेपक्चका ऐप धिश्ाश (0०च७४४ए७०॥) 

“ब्रिटिश साम्राज्य एक नियन्त्रित राजवता द्वारा सयु्त है जो कि उस पाचोन 
निमस्वित राजबत्ता के अलावा कोई दूसरा नहीं है जिधका गठबन्धन पहले स्काटलैड कौ 
राजमता सै हुआ और जिसमें बाद में समुद्र पार के दूसरे र/८ट्ू भो आकर शामिकर 
हो गए। उसका वर्तमान बैधातिक स्वरूप किसी एक घटना या आन्दौलन से-.उ उन 
न होकर 'एक ऐसे क्रमिक विकास के कारण है जो प्राचोन नोम॑न (स्र०0एएाकाय) 
जाति की विजय के जितना प्राचीन है। वास्तव से हमें अपनी दृष्टि हृटा कर और भी 
पहूछे के उन सैक्सन राजाओं पर लगा सकते हूँ जिनके आविपत्य में इंगलेंड के राणा 
और उसके प्रदेशो का जत्म हुआ। विश्वेपतया हमारी दृष्टि हमारे राजाओ में सबसे 
महान्‌ एलफ्रेंड पर ज|कर जमती है जिसका जीवन व चरित्र अँगरेजों संविधान का जीता 
जागता रूप मालूम पडता है।" >>जो ० एम० द्रविल्यात 

इंगलेड में एर्डी-सेक्सन जाति--पिकट और स्कौट लोगो से बिद्वेन के छोयो को 
रक्षा करने के हेतु आने वाले आग्ल, सेक्सन और जूद छौग लगभग पाँचवों शताररी में 
ब्रिंटेन में बस गए थे । इने नवागन्तुको ने ब्रिटेन की सध्याओं के आकार व व्यवद्वर को 
बदल दिया जो कि केल्ट और रोमन सलकृतियों का एक तिर/ता सल्मिथ्रण थो। भित* 
मिन योद्धा विजेताओ के आधीन कई छोटे छोटे राज्य बस गए जो कमो एक राज्य के 
और कभी दुसरे के निर्बंल अभिपत्य में रहते थे। इसके पश्चात्‌ के काछे को एक 
जत्पन्त महत्वपूर्ण विद्येपता बैम्नस्‌ ( [7०४॥9 ) नामक एक घूर जाति का उत्बत था 
जो कि सामन्तवादी शर्तं पर जाग्रोरों का उपभोग करते थे और युद्ध के समव के 

दाजा की सहायता करते थे। 
ब्रिटेन के जीवन पर ईसाइयत का प्रभाव--छठो शदाब्दी में जब ५९७ ई० में 
अंग्रेजों के ईसाई घर्मं अपना छेने से ब्रिटेन में एक ऊँची सम्यता का आरम्भ हुआ 
जिसने उसके सामाजिक और राजनैतिक जीवन पर यदेरा प्रभाव डाल़ा। सावंभौस 
ईसाई धर्म अग्रेजों को यूरोपियन राजकीय समाज क॑ निकठ छे आया और वे अवनो 
७ अजकीय सभाओ का धामिक संघो के अनुरूप समठत द संचालन करने लगे । ९ “आरम्भ 
से ही राज्य व घमम का निकट सम्बन्ध स्थापित हो यया और यद्यपि वहां का धर्मसध रोम 
के पादरी का प्रभु मानवता था प्र उसका निजी राष्ट्रीय ढग पर विकास 


१--टसवेल-केगमीड--१:2290 (०:90 ए8४०:०2 सं 0०79, 9. $. 
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हुआ। इस समय जब बिदेन में सात आग्ड व सवसन राज्य साथ-साथ स्थित थे सारे 
प्रदेश में अनेक छोटे छोटे राजा राज्य करते थे। महान्‌ इतिहासकार बढ़े (2696) 
उनमें से सात का वर्णन करता है। परन्नु वैंश्ेक्स, मँश्चिया और दौर्धम्दियाके तीन राज्य 
सबसे अधिक प्रदर थे ) वैमेक्स के राजा ऐस्वर्ट (272989:6) ने दुसरे राज्यों को अपने 
अधीन कर उत पर अउता आवियत्य जमा लिया और अपने को पश्चिमी सेव्सनों 
का राजा कहते लया7। जिस ईसाई धर्म को प्रेरणा से प्रत्यंक राज्य संगठित था और 
एक केच्रीय शक्ति अर्थात्‌ राजा को माने हुए था, उसने राष्ट्रीय भावना के विकास 
में कोई योग नहं। दिय[,जब तक कि पदिवियों के आऋमण के भू मे उन्हे एक 
साथ मिलकर रहने की आवश्यकता प्रतीत हुई। अँगरेज जाति को एकता का श्रेय 
अधिकतर उत्तर से होने वाले डेन लोगों के आक्रमण को है जोकि छमभग ७९३ 
ई७ से प्रारम्भ हुआ और पचास वर्ष के भोवर ही यह एक भारी समस्या बने यया। 

एचफ्रेड इगउेंड झो रशठिर करतर हुँ--इनू ८७१ ई० में जब एस्वर्ट 
(38970) का चौया ग्रोत्ा एडऊ डे बेसेक्स (४/०७७८४) का राजा हुआ उस मय॑- 
डेवो के आक्रमण ने बिकट रूप धारण किया। सन्‌ ८७८ ई० में एलक्ड ने सएपथं 
डन की लड़ाई में डेनो के सरदार गुवरूम ((धॉध७7॥)) को करारी हारदी और उस्ते 
बैंडमोर (॥7८00007७) के सचिपत्र पर हस्ताक्षर करने को विवश्ञ किया जिससे 
उत्तरी ब्रिटेन पर डेनों का राज्य मात लिए जाने पर भी वैसेक्स की स्वत्ता सुरक्षित 
कर दो गई। इसके पश्चात्‌ एलफ्रेड ने दैंशक्स को शर्कित को सुदृढ़ करने को ओर 
ध्यान दिया। उसने स्थऊ सेदा की शव्ति बढाई, जछू सेन! तैयार को, कानूनो का 
सुधार किया और विद्या व देशभकित को प्रोत्माहत किया। 

सामेन विजय के पूर्व ब्रिटिश सस्वापें--उस समय सारी जमीन राजा की 
सम्पत्ति समझी जादीं थी और वही समाज की केन्द्र समझा जाता था। राजा ने यह 
जमीन अलॉ (28708) और थैचो (7708:79) में इस शर्त पर बौट रखी थी 
कि ये युद्ध में राजा की सहायता करेंगे। इस प्रकार के वितरण की पयुडल प्रणाली 
कहते हैँ। राज्याधिकार प्रिता से पुत्र की मिला करता था पर राजा की मृत्यु 
होने पर राजा के पुदी में से सदसे योग्य राजइमार या राजपराने का और कोई व्यक्ति 
उत्का उत्तराधिकारी चुन छिया जाता था। यह कोई नियम न थाकि ज्येप्ड राज- 
कुमार ही राज्य चिद्दासन पर बंठे । राजा की अधिकतर आय उसको निजी सम्पत्ति य 
स्थानीय न्यायालयों दारा लगाये हुए आधिक दंष्डो हे दोनो थी। यद्यपि राजा बभो 
न्याय का श्ोत ने समझा जाता था क्योंकि जागीरदारीं को अपनीन्‍्अपनी जागीरो 
में न्याय की सस्यायें थी परन्तु चीरे चीरे ऊंगप कप स्एप्य जउफ्रीएछरण को, सत्ता: को 


हटा कर उसका स्थान स्वर्य॑ छे रहा या। 


अगरेजी सविधान का विकास <ड७ 


वि दंनगेमोट ( १(४(७788०700[ ) इसको बनावट और इसके कत्तंब्य-उस समय 
राजा निरकुश न था उसकी शक्ति अमर्यादित न थी। विदेनर्गमोट (५४१६९82६०7०४) 
नामक राज्य परिषद्‌ को बडे अधिकार प्राप्त थे और यह राजा की शक्ति पर अकुश 
रखती थी। इस सस्था को राष्ट्र की सर्वोच्च कौ सिल भाना जा सकता है। इस परि- 
पदु में धत्येक स्वाधीन नागरिक बैठ सकता था। परल्तु निसन्देह एक यह कुलीन 
संस्था थी जिसके सदस्य राजा, जागी रदा र, मठधा री, पादरी याबुद्धिमान कहलाने वाले 
व्यक्ति ही होते थे। जोछोय इसपरिपद्‌ मे उपस्थित होते थे उनको विन या बुद्धि 
मान व्यक्ति कहते थे इसी कारण इनका नाम विटनगैमोद अथवा बुद्धिमानों की परि- 
प्रद्‌ पड़ गया | इसके बडे विस्तृत अधिकार थे। यह राजा को चुन सकती थो, 
गद्दी से उतार सकती थी और सामान्य झामन प्रबन्ध में स्वथ भाग छेती थी। राजा 
के साथ बैठकर यह परिषद्‌ कानून बनाती थी और राजकीय सेवाओ के बदले मे 
कर लगाती थी। शान्ति के समझौते और सन्धि करना, अवसर पड़ने पर स्थलू व 
जल सेना एकत्रित करना, राजा की जागीर में मे भेट देना, धादरियों को परदासीन 
व पदृच्युत करना, दूसरे राज्याधिकारियो व जागीरदारों को अपने पद पर नियुक्त 
करना या हटाना, अपराधियो को व नि सम्तान ध्यक्तियो की जायदाद का फैसला कर 
जब्त करना और धार्मिक आज्ञाओ का अनुकरण करना, ये सब काम यह परिपद्‌ किया 
करती थी। अत में यह परिषद्‌ जब तब सम्पत्ति सम्बन्धी वलगड़े सम्बन्धी मुकदमों 
में सर्वोच्च न्यायालय का काम भो किया करती थी।* सक्षेप में, यह भूणावस्था में 
आधुनिक पालियामेंट थी। यद्यपि इसके अधिकार बडे विस्तृत थे पर उनका प्राथ 
उपयोग न किया जाता था। इन मामलो में राजा का व्यक्तित्व ही बडा महत्वपूर्ण समझना 
जाता था। मारा देश गाँवी में विभकत था। जिस कुल ने जिस गाँव को बसाया उसी 
के ताम पर गाँव का नाम पड गया। सो गांव के समूह का नाम “दी हन्हेड” होता 
था और बह प्रशासन की दूमरी इकाई होती थी। पहली इकाई गाँव थी। अनेक हन्हूंड 
मिलाकर शायर (5॥778) बनता था जो कि राज्य का सबसे बडा प्रश्यासकोय उप- 


विभाग था। ४ 
इन प्रशासन विभागों की सस्थाओ और अधिकारियों के सपठत और सम्बन्ध 


के बारे मे इतिहासकारो के भिन्न भिन्न मत हूँ। शायर (508) में राजा का मबसे बडा 
अफसर एल्डरमन (/0]0270॥) होता था जिसको राजा नियुक्त करता था। यह 
अफस्तरप्राय राजधराने का ही व्यवित होता था और सैनिक तथा शासन-सम्बन्धो अधि- 
काटों का उपभोग करता था। वह झायर की पुनविचार करने वाली अदालत (8 थ- 
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४६0 ०0076) का समाषति होता था। इस अदालत को शैरिफ (80७४) 
एकब्रित करता था जो कि झायर (8/470) का निर्वाचित कमचारी होता था। इस 
से ह 2 पा पादरो, जमोदार राजकर्मचारी, धमं-पुजारी और कुछ प्रतिनिधि 
दी हण्द्रेड (77७ सप्फवे।०0) शायर (छेभि७) का एक उप-विभाग था और 
उम्में एक स्थानीय अदालत होती थो। जिसका नाम हण्डूंड मूट (इ[ए॥०७०-70006) 
था। इस अदालत मे बारह वा बारह के जपवर्त्प (700४.!0) सख्या में जज होते 
थे। झेरिफ (8॥078) या उप-शरिफ (70७०ए9ण॑ए 80606) प्रधान का काम 
करता था। दीवानी और फौजदारी के मुकदमे इसी अदालत मे प्रारम्भ होते थे। 
मौर्मनों को अधोनता में इगलेंड--सन्‌ १०६६ के हेस्टिग्ज के युद्ध मे इगलेड के 
श्ासन-विधान के इतिहास का रुख हो बदरू गया। नामंण्डी (फ़ास) के राजा विलियम 
प्रथम ने इगलेड के राजा को हंरा दिया और इयडैड के प्रथम नार्मने राजा के रूप 
में राजसिहासन पर बेठा। राज्याभियेक के अवसर पर उसने इगलेड की प्राचीन राज 
शपथ छी। उसने इगलेड के प्रावोन तियमो का पालन किया ओर वैबानिक राजा को 
तरह राज्य करने की कोशिम् की। उसप्तते उत जत्योरइ। रा को जागोरें छोन ल्‍े। जो उसके 
विरुद्ध युद्ध में लड़े और उन जागोरो को अपने उत नौम॑न सामलों में बाँद दिया 
जिन्‍्होने उसे सहायता दी थो। आवश्यकता पड़ते पर सैनिक सहायता देने का बचने 
छेकर पुराने जागोरदारों को साजमक्ति कीक्षपय लेतों पड़ी और वे उसके 
न्यायालयों में अपनी शिकायतों को पुकार करने पर विवश किये गये। धर्म न्‍्यायादय 
(8ए7एशे (00प7:3) राजकीय न्यायालयों (007 (०घा५१8) से पृथक कर 
दिये गये परन्तु धरंमठो पर राज्य का प्रभुत्व यह्‌ नियम बना कर भुरक्षित रखा गया कि 
राजा की जाज्ञा बिना कोई पादरी मान्य न समझा जाय, न उसके आदेको का पालन 
किया जाय। राष्ट्रीय याजक-परिषदों ( जिएले८छ9800७] 8882009708 ) 
के निर्णय और आाज्ञायें तब तक मान्य न हो जब तक टाजा उनका समर्थनें न कर दे और 
कोई जागीरदार या कर्मचारी राजा की आज्ञा के बिना पदच्युत या समाजच्युत न 
किया जाय। 
इस प्रथम नौमेन विजय के फलस्वरूप बने नये जागीरदारों (8007008) ने कुछ 
समय वाद विलियम द्वितीय के लिये बड़ी कठिनाई उत्पन्न कर दी जिसने इयलेड के 
निवासियों से मिलकर इनके विद्रोह को ददाया। हैनरी प्रथम के समय में राजा ने 
अग्रेजी जनता की स्वृतत्रता का पहला नौर्मन चार्टर माना। यह चार्टर बादे को दूसरे 
तौमेंन राजाओं नें तथा एजजोबिन (+8७एव70) राजवश को नोव॑ डालने वाछे 
हैनरी द्वितीय ने भी प्रचलित किया। प्लान्टाजेनेट (?)&क/220707) राजवश् में 


अगरेजो संविधान का विकास रू 


जॉन (700ग) नामक राजा का राज्यकाछ इयलेड के जनतत्व के इतिहास में 
महत्तपूर्ण समझा जाता है। 

इगदेंड को जनता के अधिकारों का मेग्नारार्टा (सन, १२१५ इं०)--जॉन 
नामक राजा के समय में जागीरदारों और पादरियो ने जो कि उस समय देश के नेता 
थे--राजा के विरुद्ध विद्रोह किया। उन्होने राजा को ग्रेट चादर (97०84 (07६७०) 
स्वीकार करने को विवश्य करने के लिए मिल कर एक पड्यत्र रचा। इस चार्टर के उप- 
अन्धो (?70फएपरंड००७७) से यह स्पष्ट होता था कि राजा पर जनता के किसी भी 
बर्ग का विश्वास नहा है। राजा ने सामनन्‍्तो व परादरियों से झगडा कर लिया था। 
मैम्ना कार्दा (88879 (0७708) उन तीन चार्टरो में से एक है जो चंधन (0॥8- 
+9७॥7 ) के कृथतानुसार आग्छ सविधान की बाइबल है। दूसरे दो चार्टर पिटोशन ऑफ 
राइट्स (0९४०४ ० 808) और बिल ऑफ राइट्स (उ््] 0/868॥08) 
के नाम से प्रसिद्ध है। सूक्ष्म विवेचना करने पर यह पता चलेग्रा कि मैंस्ताकार्टा केवल 
पुत्र प्रतिष्ठापक (ह6807०76) है और वह केवल सन्‌ १२१५ ई० के पूर्व 
के जनस्व्रातस्त्रय के मान्य अधिकारों को लेखन-क्रिया द्वारा पुन्र प्रतिष्ठित ही करता 
है। प्रस्तावना के अतिरिक्त इसमे ६३ खण्ड ((]७&788७) हे जो बिना किप्ी क्रम 
के लिखे हुए है। सबसे पहले यह मामन्तशाही (७४७७]।७7 ) के कत्तेंब्यो को फिर से 
डुहराता है और सामन्तों के प्रति राजा की भाँगो को मर्यादित करता है। दूसरे यह 
न्याय प्रणाली को यह घोषणा करके सरल बनाने का प्रयास करता है कि (१) साधा- 
“रण जनता के मु कदमो की सुनवाई निश्चित स्थानों पर होगी, (२) अर (708) 
और बैरनो (97075) को अपराध के अनुमार उनके ही कुलीन न्यायाधीश दण्ड दे 
सकेग, (३) राजा के मुकदमे, दौरिफ, पुलिस अफसर, अमीन (897) आदि 
सुनकर फंसछा न करेंगे, (४) कोई स्वाधीन नागरिक न्यायालय मे जाने से न रोका जा 
सकेगा, (५) कोई अमीन विश्वसनीय गवाहो के सुनें बिना अपना निणय ₹ ही देगा 
(६) न्याय के जाता हो न्‍्यायाधोश, अमीन और झैरिफ नियुक्त किए जायेग, आदि आदि। 
तोमरे उसमें शयमन विधान के मौलिक सिद्धान्तों की परिभापा को इसमें छिखा है कि 
चादर में बतछाए हुए तीन भामछो के अक्ावा किसी मामले में कोई भो सहायता नही 
लाबोी जाएंगी। विंटन (बुद्धिमान्रों की सभा न्यायालय) को बुलान के लिए पादरियों, 
महन्तों, मठ धारियों, अलाँ व बर्ड वँरनों के पाल अलग अलग व्यक्तिगत हूपसे 
निमस्त्रण भेजा जाना चाहिए, प्रमुख आसा मियो ( +७॥873) को प्रत्येक शायर में घरिफ 
को लिखित आज्ञा द्वारा बुलाया जायगा, न्याय किसी को बेचा न जायगा, न कोई इससे 
आचित रखों जॉप्रगा। चौथे, इस मेग्ना कार्टा में नगरो व कस्बों के अधिकारों को फिर 
से दुहराया गया और कुछ ब्यापारिक अधिकाशो को परिभाषा की गई और पॉँचवबे, 
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राजा द्वारा लगाये जान॑ वाले करो की विश्चित मर्यादा बाँध दो गई है। यद्ञपि इस 
चार्टर में उच्च वर्गों के व्यक्तियों के अधिकारों का वर्णव था, परन्तु इसका हैनरी 
तुतीदने छ बार, एंडवर्ड ने तीन बार एडय्र्ड तृतीय ते चोदह बार, रिच्रा द्वितीय ने छः 
बार, हैनरी चतुर्थ तेछ बार और हैतरों पांचवे और छठे ने एक बार समर्थन 
करने को घोषणा की। जनता, विशेषकर बंर्नऔर पादरों, जनों स्वतम्त्रताव 
अधिंकारों की रक्षा करने काजों महत्वइस चार्टरकों देते थे वह्‌इसते बितकुल 
स्पप्ढ है ही। 

एज्जीवित वक्ष के रा्यकाल में इगलेण्ड का शासन विधान---मेंस्ताहार्टा 
(28 879 (शलत७) नें प्रजा के लिए सजासे अएने अधिकाधिक अधिकार मासने 
का भय सोछ रिया! इसके पश्चात्‌ हेनरी तृतीय के थमय मे राजा की वैधाविक 
स्थिति में कई सहत्वपूर्ण परियर्तत हुए। हैनरी तृतीय छोटो बवस्पा में ही पका 
हो घुका था, उसकी ओर से राज्य प्रबन्छ करठे के लिए जो एरिपद्‌ बनाई गई उप 
अपनी श्रक्ति बदा छो। जद्र हेठरो पृर्ण वमस्क होकर राजसिहासन पर बँठा तो 
उसे इस परिषद्‌ से पराभर्ण केता पदता था। उस रुषय लक 'उस कौमिलका नीम प्रीवो 
कोसिल पड़ चुका था। बाद में हैनरो के विदेशी मित्रो ने अपनी शक्ति बढालो जिससे 
देश मे असन्तोप बढ़ने छग्रा और अव्यवस्था फैलने खूगी। 

आवसफोर्ड के उपबन्ध (2709:80)8 0 0४वें 288)- नन्‌ 
१२५८ में जब बैरतो (387008) ने आक्सफोई नगर भें अपनी मांगों को 
छेसबद्ध करने के छिए एक “मेड पालियासेद” (उन्मादिनी सखद नामक ग्रेट कौपिल' 
(धा९८६ 0०प्णाणों) बुलाई तो अनुश्यासनहीनता की हद हो गई। ये केस अन्त 
में आक्मफोड्ड के उपप्रबन्ध (0 78078 0 0570७) के काम से प्रतिय हुए । 
विद्वोह पर ढुंके बैरतो को देखकर राजा को इन उपबन्धों (?700छ8009) फो 
दासन प्रबन्ध का आधार मावते पर विवश होता पडा । इसनई योजना के अनुसार टाजा 
को शासन-कार्य में परामर्श देने केलिए पद्धह वैरनों औरपादरियों की कोसिंछ वियुक्त 
हो गईं। हर तीसरे वर्ष प्राछियामेट बुलाना आवश्यक था जिसमें कौछिठ के १५ 
सदस्यों के अतिरिक्त बैरतों के १५ प्रतिनिधि जौर राजा के १५ मनोगोत्त ब्यक्ति भो 
बुलाने पड़ते थे। इससे सामन्‍्ती को तो झासन प्रबन्ध में हाथ देंढाने का अमर 
मिल ग्रमा पर साधारण जनतो को अभो कोई प्रतिनिधित्व नहीं मिझा था। 

साइमन डिमान्टफोड्ड द्वारा बेरनो क। तेतृत्वब--पहले तो हैनरो उपरोदर्द कौतिल 
से परागज्ञ छेते को सहमत ही गया पर सन्‌ ११६१ ई० में उपने ऑक्छफोई के उप- 
बन्धो का अतुकरण करने से खुले तौर से इकार कर दिया। बेरनो ने इस चुनौतो को 
स्वौकार कर छिया। गृह युद्ध आरम्भ हुआ और सन्‌ १२६४ ई० में १४ मई के 


अगरेजी सदिधान का जिकास रद 


लिविस के युद्ध में हार खाकर राजा और उसके पुत्र एडवर्ड ने आत्मसमर्पण कर दिया। 
इस संघर्ष में साइमन डि मान्टफोर्ड (98707ण ७७ $[0740:0) ने ब॑ रनो का नेतृत्व 
किया था। प्राय उसको साधारण जनता का नेता भो कहा यया। फ्रासीसी इतिहास- 
कार गुइजट (9थ20 ) ने उसे “प्रतिनिधिक सरकार का जन्मदाता” कह कर पुकारा 
है जबकि उसका जीवन लेखक पाउछी (&0))) साइमन को हाउस आफ कामन्म 
का जन्मदाता कहता है। सच तो यह है कि वह दोनो में से एक भो भहों है, यह 
ऐतिहासिंक प्रमाणो से सिद्ध है। मोन्टफोर्ड एक 5 साहसी नौर्मन था जिसका चरित्र 
कई आकर्षक गुणो व दोषो का अदुभुत मिश्रण था जो कि अपने बहनोई हैनरी तृतीय 
के प्रोत्माहून के कारण आरम्भ भे उतति कर गया और उसका प्रतिनिधि राज्य-शासन 
| प्रणाली कौ ओर तब तक बिलकुल झुकाव न था जब तक कि उसने उससे अपने 
स्वार्थ की सिद्धि न देखी। मान्‍्टफोई के स्वार्थ का अनायास हो इगलेंड के शासत 
बिधान की प्रगति से मेल हो गया। उस्र समय नगरों की आबादी बढ़ रही थी। 
पालियामेण्ट उसकी अधिक समय तक उपेक्षा नहीं कर सकती थो। प्रतिदिधित्व तो 
ओनिवार्य था ही। साइसत ने केवल इस सम्बन्ध मे असामयिक प्रयास किया। 

साइमन को १२६४ और १२६५ की पालिंयामेंट--राजा से राजनंतिक 

लड़ाई लड़ने के लिये साइमन ने सन्‌ १२६४ ई० में एक पालियामेष्ट बुलाई जिसमें 
पहुँले से ही अधिकारी बैरनों और पादरियों के अतिरिक्त प्रत्येक प्रान्त (000009) 
के चार प्रतिनिधियों को भी बुलाया गया। इस पालियामेग्ट ने शासन प्रबन्ध को 
साइमन की अध्यक्षता में एक नौ सदस्यों कौ कमेटी को“भौंप देने का निश्चय किया। 
सम्‌ १२६५ ई० में साइमन ने फिर पालियामेश्ट बुलाई जिसमें उसने केवल “नाइट्स ऑफ 
दी झ्लायर्य" (६ 080५8 ० (४० 9083) हो भही बल्कि सब बडे नगरो और 
कस्बो से प्रतिनिधि बुलाये। निस्मन्देह यह प्रजातन्त्रात्मक सरकार को स्थापना करने 

के लिये पहला कदम था और इसका श्रेय साइमन को हो. दिया जा सकता है। 

पुंडवई प्रथम के वेपानिक सुधार (0०78एपघण४) छेक07708 ०६ 
छतजण्पत0 ()--सन्‌ १२७४ ई० मे हेनरी तृतीय के मरने के पश्चात्‌ एडवर्ड प्रथम 
राजसिहासन पर बैठा। उसकी पालियामेण्ट ने कई झसत सुधार किये ॥ वैस्टमिस्टर 
का प्रथम विधान (790 9४४० णए ए०४४शया8७7) सन्‌ १२७५ ईश् में 
पास हुआ जिसमे भूमिकर (7,७00 "'८ड) निश्चित कर दिया और पा्लियामेण्ड में 
मुक्त निर्वाचन के आयोजन किया सन १२७८ ई० में जाग रो पर बे रको के स्वामित्व 
का अधिकार जानने के लिये ग्लोसेस्टर का परिनियम (8७७६8 0्(0]07०९४८ ) 
पास हुआ जिससे बैरनो पर राजा का नियत्रण और अधिक दृढ हो गया। सन्‌ १२७९ 
में मोटंमेन के परिनियय (8880008 6६ 7र्ध0#00॥7) से पादरियों के उत्त 


श्र आधुनिक झासन पद्धतिया 


अधिकार को सीमित कर दिया गया जिससे वे मरणास्तन्न व्यक्तियों को अपनी जायदाद, 
सिरजा-घरो या मठो के नाम कर देने के लिग्रे विवद्य किया करते थे। सन्‌ १२८५ ई० में 
वेस्टर्मिस्टर का दूसरा परिनिवम (86९०णाते (8६70० ० ए८४४पआ॥३४०7) 

पास किया गया जिससे मरने के वाद स्वाघीन नागरिको की भूमि इनके ज्येप्ठ पुत्रों को 
दिये जाने का विधान बना कर जमोन को पैतृक कर दिया गया। सन्‌ १२८५ ई० 
में वो-चेस्टर के परिनियम (853600(6 ०६ एए70०ै१८४७/) से देश की रक्षा व नगरो 
तथा ग्रांवो को पुलिस का प्रवन्ध होने का आयोजन हुआ। दुसरे अन्य सुधारों से 
चान्सरो के न्यायालयों (00प7/8 0 (007०७ए५) और किग्स बेन्च (7९708'5 
80॥0८!) को राजा के ब्यकितत्व का अनुसरण करना पड़ता या। 

सत्‌ १२९५० को ग्रेट पार्लियामेण्ट--एंडवर्ड प्रथम का सबसे महत्वपूर्ण 

शासन सुधार सन्‌ १२९५ ई० में ग्रेट पालियामेण्ट को बुछाना था जिसमें इयरैण्ड के राज 
नैतिक जोवन में भाग छेने वाले तीनो वर्गों पादरी, छाई, स और कामन्स ((0707707'8) 

के प्रतिनिधियों को बुलाया गया। एक भी नगर न बचा जिसका कोई प्रतिनिधि 

पालियामण्ट में न हो। इसलिये यह परालियामेण्ट “प्रथम पूर्ण और आदर्श पालियामेप्ड” 
(70750 (0००9]९६० #0 208९] ?8729॥7676) कहछाई। 

झतवर्योय युद्ध ओर पा्लियामेप्ट--सन्‌ १३३८ ई० में शतवर्षीय युद्ध के 

छिडने से कई महत्वपूर्ण व घानिक सुधार हुए। उस समय तक पालियामेष्ट के उपर्युक्त 
तीनो वर्ग एक हो सदन में बैठते, वाद-विवाद करते और वोट दिया करते थे, यद्यपि 
जे रन वहुध। मनचाही कर लेने-में रूफ़ल हो जाया) करते थे । इसके अनन्तर पादरियो 
व बे रनों ने विवाद करने के लिये एक अलग सदन में बैठना आरम्भ कर दिया और 
इस तरह हाऊस ऑफ लाईं_स (0४58 ०६ ,0703 ) की नीव पडो । नगरों और कस्बों 
के प्रतिनिधि अपने अरूय सदन में बैठकर राजेकाज करने छगे; यह सदन हाऊस ऑक 
कामन्म (स्र0ए०8७ ० 00प४०79) के नाम से प्रसिद्ध हुआ। १३७७ में एडवर्ड 

तृतीय के राज्य के भमाप्त होते होते पालियामेण्ट का इन दो शाखाओं में विभाजन पक्का 

हो गया | पहले सदन में सामन्तश्मही का प्रतिनिधित्व थर और दूयरे सदत में साधारण 

जनता का। पहले पाछ्यामेष्ट को बैठकों अनियमित थी। परन्तु सन्‌ १३३० ई० में 

यह कानून वना दिया गया कि “प्रति वर्ष एक बार और यदि आवश्यक हो तो एक 

से अधिक बार पार्लियामेण्ट की बँठक होगो।” सन्‌ १३६२ ई० में उसको फिर दोह- 

राया या और इस बैठक के उद्देश्यों को इस प्रकार निश्चित रूप से घोषणा कर दी 

गई,” भिज्र-भिन्न प्रकार के द॑ निक झबडो और शिकायतों को दुर करने के लिए श्रति- 

वर्ष पाल्यिमेष्ट की एक बंठक बू लाई जायेगी।” एडवर्ड तृतीय के राज्य के समाप्त 

होते-होते पहले सदन (/000०7 4008७) ने अपने दीन महत्वपूर्ण जधिकार अपने 


अगरेजी सविधान का विकास रु 


हाथ में कर लिये अर्थात्‌ (१) सदन की सम्मति के बिना कर अबैघ (20९०४) ) है ! 
(२) कानूनों के बनने के लिये दोनों सदनों को सहमति आवश्यक है, और (३) 
कामन्ग को झासन प्रवन्ध के दोषों में छानवोन करने और उसको सुधारने का अधिकार 
है। युद्ध के व्यय के छिये धन की आंवस्यकतां के कारण विवेश होकर राजा को आय- 
व्यय व कानून-अ्यवस्था पर पालियामेण्ट का नियन्त्रण स्वीकार करना पडा। उस समय 
से ही पालियामेण्ट में हाउस ऑफ लाई स का महत्व कमर होने छगा और कामन्स की 
शक्तति ब महत्ता बढने छगी । 

नौम॑ंत और ए#जीविन राजवशो के समय में न्‍्याय-पालिका का विकास-+- 
नौमन और एडजीविन राजवशो के समय में न्‍्याय-प्रणाली का विकास एक मनो रजक 
अध्ययन है। उस समय राजा ही न्यायपालिका सहित सारे शासन का स्वामी होता 
था। प्रारम्भ में राजा स्वय न्यायालय मे बैठता या और न्याय करता था। परन्तु उसके 
फ्रास-स्थित प्रदेशों के ज्ञासन के भारी उत्तरदायित्त्व को पूरा करने के लिये उसको 
अधिक समय तक महाद्वीप पर हो रहना पड़ता था! इसलियें अपनी अनुपस्थिति में 
न्याय और आय-ब्यय के प्रबन्ध की देखभाल करने के लिये राजा ने अपना एक प्रधान 
मन्‍्त्री जस्टिसिअर (07$0709:) नियुक्त किया। एडवर्ड प्रथम ने जस्टिसिअर 
(उप्र&00४7) के पद को तोड दिया और उसके काम को चामलर (08॥00|]07) 
को सौंप दिया जिसको सबसे पहले एडवर्ड दो कनर्फलर (087 [6 00" 
९8800) ने जन्म दिया था; इस प्रकार चासलर के द्वारा न्याय को व्यवस्था प्रारम्भ 
हुई। 

जस्टिसिअर (वंप्र४0097) और चासलर (0॥8709)]87) के अतिरिक्त 
क्यूरिया रेजिस (0७०४७ ॥९७म७) नामक एक और मत्हवयूर्ण सस्था थी जो न्याय 
पालिका के कर्तव्यों को पूरा किया करतो थी। पहले यह ग्रेट काउसिछ ऑफ दी' रैल्म 
(97९86 0०ए7थ] 0६ 09 २७७॥)०७) अर्थात्‌ राष्ट्र की सहांन परिषद्‌ कहलाती थी 
जिपमें कुछ राज्य-कर्मंचारियों को क्यूरिया (0प्राप&) नामक एक छोटी सी समिति 
थी जो कि न्याय-सम्बन्धी सब काम करती थीं। कुछ समय पदचात्‌ इस समिति का 
काम, किंग्स बैच (९08*3 307०7 ) दी कोर्ट ऑफ कॉमन प्लीज (१७ ९0७४४ 
0०[00ाप्य०7 2]89$) और कोर्ट ऑॉफ एक्सचैकर (0007 ० एडलल्पवुघ०क) 
इन तोन न्याय सस्थाओ में बाँद दिया गया। कोर्ट ऑफ एक्सचैकर कर सम्बन्धी और 
आय-व्यय सम्बन्धो मुकदमे सुनती थो। दीवानी के मुकदमे कौर्ट ऑफ कामन प्लीज 
माँ सुने जाते ये। वचा हुआ न्योय सम्बन्धी सब काम किस्स बैन्च में हुआ करता था। 
हैनरी तृतीय के राज्य के अन्त में यह कार्य विभाजन हो चुका था। 

हैनरी प्रथम के समय में क्यूरिया रेजिस[0ण-7० १८४॥७) के कुछ न्याया- 


च््ड आधुनिक इस्सन पदतिया 


बीय्यों को एक जिले के दुसरे जिसे में जा जाकर मुकदमे करने पड़ते थे और अपराधियों 
को दण्ड देना पडता या। इनको इटीनेरेण्ट ([(६0780/) अ्ात्‌ भ्रमगशौल त्याथ- 
प्रीम कहे ये। इन न्‍्यायधौश्ों के छिय॑। सन्‌ ११४२ में हैगरी द्वितोथ ने बारे एे 
को ६ भागों में बॉट दिया जिनमें से अत्यंक तीन न्यायाधीशों के अधीन रखा गया। 
ये भरकिट कोर्ट (0067६ ०0776] बनाते थे जो कि क्यूरियां रेजिस (00१6 
उल्टा) प्रायरमूट (88:86 एा008] अर्थात्‌ राज न्यायालय और लोक स्यायालक, 
आधोन और नवीद व्यवस्था में सम्बन्ध स्थापित करते ये।” हैनरी द्िवीय ने फौज- 
दारों (ऐ0श0॥5७) मासलों में पचो (उ००ए) की सहायता मे न्याय केले को 
अथा आरम्भ की। बाद में यह प्रथर दीवानी मुकदमों के लिये भी लागू हो गई। 
पहले पहल यह पन केवल वे ही छोेय हते थे जो क्षय लेते हुए सब बारें बता कर 
गबाही देव को जिससे आया को माती थे। 
जब स्थायपादिका का यह पिकास हो रहा का, राजा की गेट कौंसिल (.है083 
(37686 00900) जिसका बाद में कटोन्यूजल कॉसिच(0020778) (0०४॥07) 
नाम पढ़ गया, अपने विश्चेए स्थाय-अभिकार क्षेत्र में काम करी रही । यद्यपि सेद्धास्तिक 
रूप ते इस न्यायालय में क्ौंिल (भूतपूर्द पलियामेम्ड) के तीगो भागों अर्थात्‌ बरी, 
आादरियों और काम के छोग होते थे, पर सामारण॑तया कायस्स कौझित के न्याय 
सम्बन्धी काम में भाग से ठेते थे । इसदिये यह न्याय-सम्बन्धी काम अकेले रीयर्स 
(2००४७) ही करने छपते । जब इत छोगो ते एक बपती सदन (हाऊस ऑफ छा्ड सं) 
जता छिंया वश ये उसमें विचारक मध्डको और स्थायारुय दोनो का काम करने लेगे! 
५ आद में मीरे-भीरे यह न्याय का काम इस हाउस ओंक राई स़ को एक छोटी समिति 
मौवी कौसिक़ द्वारा होते झुगा। 
गुद्यब युद्धों (४४273 ०६ 030)के वेघातिक प्रिणाम--ठप्र्युक्त झोसत 
अरणालो छकाप्टर ([,07088:67) और याझ़े (४०:४८) के राजवश्नो में होते वाले 
गुछाब युद्ध के छिडने के समय तक इयलेण्ड में रही। ये पुद्ध मन १४५५ से १४८५ 
६० तक चलते रहे और जब यें समाप्त हुए तो देश में कई महत्वपूर्ण वेधाविक परि- 
वर्तत हुएं। याकिस्ट और छकास्ट्रियन दो वर्यों में बट जाने से बेरतो की धकित छिप 
भिन्न हो गई और राजा प्र से उतका अत्यधिक ब्रभाव समाप्त हो गयां। युद्ध के 
कप्टों से लोगो की आर्थिक दक्षा योचनीय हो गई और उन्होने हेवरी सप्तम को शान्ति 
और भुरक्षा को पुनः स्थापित करने के लिये असाधारण शरकित दे दो। हेनरी सप्तम 
के साग्याभिषेक को पालियामेण्ट ने स्वीकार कर लिया। तब से प्रालियामेण्द को राजा 


कओ चुनने का अधिकार मिल गया। 
डपूडर निरकुशता को स्पाप्ना (25४9छीशाला। ७ ]'प्र० 
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")९४७०७॥ ) --पहछे दो टभूडर वश्ो राजाओ (हेनरी सप्तम और अष्टम)ने इस 
अवसर का अपनी शक्ति बढाने में खूब छाभ उठाया और वे निरकुश शासन स्थापित 
करने में बहुत कुछ सफल हुए। यद्यपि पालियामेण्ट की बैठकों अव भो नियमित रूप 
से होतो यी पर इन दभूडर वश्ञो राजाओ ने उनको अपनी निरकुश शक्ति बढाने का 
साधन बना रखा था।उन्होने चालाकौ से पालियामेण्ट में एंसे व्यक्तियों को निर्वाचित 
करा दिया जो उनकी हां में हां मिलाने वाले होते थे, और फिर अपने राजकोप को 
भरत के लिये करों को बढ्ा दिया बेरनो को शंव्ित को कुच॑लन के लिये उन्होने स्टार 
चैम्बर (807 ()00098:) का न्‍्यायालय और हाई कमीशन (सा80 007व- 
890)) का न्यायालय स्थापित किया, दूसरों ओर हेनरी सप्तम की रानी को तलाके 
देने के प्रशत पर पोष से झगडा ही जाने से एक नये ईसाई सघ को स्थापना हुई शिस 
पर कोडिनलो के द्वारा राजा का बडा प्रभाव था। एडवर्ड पष्ठ व मेरी (0979) 
के राज्य भें धामिक झगडो और उनके दमन से, तथा प्रोटेस्टेन्टों और कंथोलिको में 
सम्तुलन रखने की रानी एलिजवेथ की नीति ने जनता की इस निजी धार्मिक फूट का 
झूाभ उठाने में कोई कसर न रखी। वह चालाकी से भरी नीति से राजसश्ता की शक्ति 
बढ़ाती घली गई। कला वे साहित्य के पुनण्द्वार (२७॥४3897/06) के आन्दोलन 
ने भी देश पर बड। महत्वपूर्ण प्रभाव डए्ला | इगलेण्ड एक दावितशालों जल-सेना का 
स्वामी हो गया ! राजकोय चार्टर के आधोन बनी व्यापारिक कम्पनियों से जनता समृद्ध 
हुई और राजा से अपने पारस्परिक सम्बन्धो व अधिकारों पर विचार करने लगी। 
निरकुण्य टयूडर राजाओ के स्वेच्छाचारी शासन के विरुद्ध जागरूकता और सार्वजनिक 
अधिकारों की माँग की इस लहर को रानी एलिजाबेथ ने अपनी कूटनीति की सहायता 
से सफलता पूर्वक रोके रजा। वहूं अपने मत्रियो से बालकों के समान ध्यवहार करती 
थी जंसे कि वे युद्धविद्या और राजनीति के बारे में बहुत ही कम जानते हो। 
स्टुअर्ट-काल में बैधानिक परिवर्तत ( 0078%00078 €॥&॥6९3 
वण्णए (06 8पश॥ ए0700 )--१६०३ में इग्रलेप्ड के राजप्रिहासन 
पर जंम्स प्रथम के बैठने से स्टुअर्द राजवश्य का प्रारम्भ हुआ जितके 
राज-सिद्धान्त और शासन-नोति ने दो बार ऐसी अपफत्तिपूर्ण स्थिति उत्पन 
कर दी जिसके फलस्वरूप कई महत्वपूर्ण ब्रेघानिक परिवतंत हुए । जेम्स 
प्रथम ने राजाओं के देती अधिकार के अपने तिद्धान्त का अतिपादन किया 
जिसमें चार प्रविधान थे --(१) कि राजा सौध ई्वर से अपना राज्याधिकार 
प्राप्त करता है, (२) कि राजा का यह अधिकार अनियत्रित और जमर्यादित 
है, (१) कि राजा की आज्ञा का विरोध करना प्रत्येक दशा में अवैध है, (४) कि 
राज पद पंतृक है और राजा के छडको में सब से बडा उसका उत्तराधिकारी होता 
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दाहिरें) इस सिद्धान्तों के कारण जेम्स थ्रथम और पालियामेण्ट में प्रत्यक्ष मुठभेड हो 
गईं। राजा की घामिक नोति ने, जिसने रोमन कं योलिको को किसी प्रकार को स्वतल्वता 
देने से इन्कार कर दिया था क्योकि रोमन कैघोलिक पोप को प्रभुता मातने थे, राजा- 
प्रजा के वैमनस्थ को जाग में घी का काम किया। प्युटिटन छोय भो राजा को नोति 
से अप्रसन्न से । इसलिये जद जेम्स प्रथम को पहली पालियामेण्ट वेंढो तो इने सब 
असम्तुप्ट दलो ने मिल कर राजा से जनता के सादंजनिक अधिकारो को स्वोकार करने 
और अन्य अधिकारों के साथ कामन्‍्स (0056 ० (007707073) के कर लगाने को 
स्वीकृति देने के अधिकार की सफल माँग को। जेम्स प्रथम ऊपर में कामन्‍्स के अपि- 
कारो का सम्मान करने का बहाना करते हुएं भोतर हो भोतर उनसे स्व॒तन्त्र होमे 
की चाकू चल रहा था, और सन्‌ १६११ से १६१४ तक उसने बिता परालियामेण्ट के 
ही राज्य किया। जब १६१४ ई७ में उसने पालियामेष्ट को बुलाया तो “अनुदान 
स्वीकार करने के पूर्व शिकायतें दूर हो” इस बात पर आपस में झगड़ा हो जाने से 
पाल्यिमेथ्ठ भग कर दी गई। इसके वाद फिर छ साल तक उसने पालियामेण्ट के 
विना राज्य किया। सन्‌१६२१ में तीसरी पालियामेण्ट ने फिर यही माँग की कि उनको 
बोटने को स्वतस्त्रता दी जाय, उनको पकडा भ॑ जाय और उन्हे राजा के परामर्श- 
दाताओ को निनन्‍्दा करने का अधिकार दिया जाय। इस पर राजा ने पालियामेण्ड भय 
कर दी। परन्तु सन्‌ १६२४ ई० में राजा ने चौथी पालियामेण्द बुलाई और उनको 
अधिकतर माँग मान छो, इससे पालियामेण्ट का आदर और शकित बढ़ गई। 
चाल्से प्रथम और पार्लियामेष्ट (ए007]९3] छाते ध्वा3 93768 0079) 
जेम्स प्रथम के बाद सन्‌ १६२५ में उसका पुत्र चाल्स प्रथम राजसिहासन पर बेठा जो 
अपने पिठा के समान ही राजाओ के देवी अधिकारो में विश्वास करता था। उसने राजा 
के अनियत्रित अधिकार बाछे सिद्धान्त की अति कर दो, और पालियामेण्ट को स्थिति 
और 'उसके परामझयों से शासन करने को आवश्यकता, दोनों वो दुकरा दिया | परल्तु 
घताभाव के कारण विवश्ञ होकर उसे पालियामेण्ट बुछानो पडी। सन्‌ १६२६ ई० में 
उसकी दुसरी पार्लियामेण्ट ने राजा के मन्‍त्रो वकिघम (िपलुडए870य ) पर जभियोग 
लछगाया। इससे राजा और पालियामेण्ट में प्रत्यक्ष सधर्प हो गया और राजा ने परालिया+ 
मेण्ड भग कर दी। पर सन्‌ १६२८ में फिट कर उयाहने को आइइयकता के कारण 
उसे परालियामैष्ट बुलानी पडी, परन्तु अनुदानो को स्वीकार करने से पहले कामन्स ने 
यह प्रस्ताव पास किया कि उनकी स्वीकृति के बिना कोई भो कर वेध न समज्ञा जायगा, 
और राजा के स्वेच्छाचारो-शासन की कडी निन्दा की । १६२८ का पिटोशन ऑफ 
राइट्स (789 ९०७(४४०४ ० 7865, 028)और उमके बाद के अधिकार पत्रों 
में स्वीकृत अपने प्रादोन अधिवारों के आधार पर उन्होंने एक पिदोशन ऑफ राइट्स 
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(?०ारणा ०६ छा्ट)/8) भर्थात्‌ अधिकारों का प्रा्ंता-पत्र, तैयार किया जिसमे उनकी 
माँगो का उल्लेस था। उन शॉंयो में से कुछ ये थी,--( १) अवैध कर-बमूली को 
रोकना--जैसा कि एुइवई प्रथम के समय में घोषित हो चुका था कि राजा या उसके 
उत्तराधिरार। पादरियों, अर्छों (2373), बैरनों (30073) नाइटो (7 78:8) 
आत्मशासित नगरा के नागरिको (ठप्राष्ट ४३8९४) और दुसरे स्वाधीन देशवासियों 
की स्वोहृति के बिना कोई भी कर राज्य मे न छगाया जायगा और जिसका एड़वर्ड 
तृतीय को पालियामेण्ट ने इस प्रकार रपप्टोकरण कर दिसा था “कि आज यह घोषित 
और अधितियमित किया जाता है कि अब से आगे किसी भो व्यक्तित को उसकी इच्छा 
के विएद्ध राजा के छिये ऋण देने पर विवज्ञ न किया जायगा क्योकि ऐसे ऋण नाग- 
रिकता और तक के विरद्ध हूँ । (२) राजा व्यक्तियों को कादावास देने में स्वेच्आाचार 
ने करें जिसके सम्बन्ध में मेग्नाकार्टा में घोषणा हो चुकी थी और जिसको एड्वर्ड 
तृतीय के राज्यवार में पालियामेप्ट ने फ़िर दुहरा दिया था। (३) राज्य में माशंल 
ला (४०४ [,0७) अर्थात्‌ सामरिक कानून न लगाया जाय जैसा कि मैग्ताकार्टा 
नो और एडवर्ड तृतोय ने घोषित किया था। (४) संविधान वे कानन के अनुमार 
प्रजा की स्वृतस्पता और उसमे स्वत्वो कौ रक्षा। इस अग्रेजों स्वतस्त्रदा ररी भवन 
का दूसरा स्तम्भ पिदोय्वव आांक राइट्स है। इससे पूर्व के राजाओ द्वारा मस्य अधि- 
कारो को सक्षिप्त हर से एक स्वान पर एकत्रित कर दिया गया या। और इसमे कोई 
नई बात न थो। राजा को विवश होकर यह प्रार्थना-पत्र स्वक्रार करना पडा। उसके 
परदचात्‌ पालियामप्ट ने राजा को घराब व दुसदी वस्तुओ के आयात-निर्यात पर कर 
छगा कर धन इकदृठा करने का अधिकार दे दिया) पर साथ ही साथ नौसेना रपने 
के लिये छगाये हुए कर को तोड दिया और स्टार चम्वर व हाई कमी शन कीर्दे को 
भी भग कर दिया। राजा ने भोतर हो भोतर सेना को पालियमिण्ठ के वि6द्ध भडकाने 
की आर इस प्रक्वार बछ प्रयोग से पालियमिण्ट पर अपना प्रभुत्व जमाने की कोशिश 
की। जब पालियामेण्ट का इसका पता लगा तो उसने ग्रेड रिमोस्‍्ट्रेन्च (छ7शपे 
ि0078/0400) नामक एऊ प्रलेख तैयार किया जिसमें उसके स्वत्वों ४ अधि- 
कारो का गौरवपूर्ण दृढ़ समर्थन था और राजा से प्रार्थवा की कि वह उनको स्वीवार 
करे। राजा और पाछियामेण्ठ के सघर्प ने गृहयुद्ध का रूप धारण किया जिसमे चार्ल्स 
को अपनी जान से हाथ धोना पड़ा, और उसके पश्चात्‌ एक शासन विलेख ([88 टप- 
गाथा 0 60ए०प्रापघ७7५) के अनुसारकों मनवेल्व की स्थापना हुई। हाउस ऑफ 
लाई स को तोड़ दिया यथा और राजसत्ता भी समाप्त कर दी गई/ हाउस ऑफ कॉमन्स 
में से राजमत्ता के समर्थक सब पक्ष तिकाल दिये गये और इगलैण्ड का शासन एक 
नये राज्य प्रमुख प्रोदेबटर (?70६७०८००) को अध्यक्षता में होने लया। 
दो 
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रानसत्ता को पुनर्स्थापता (१६०० ई०)--इगरलण्ड में कामनवेल्थ का शासव 

केवल ग्यारह वर्ष (१६४९-१६६०) रहा। इस काल में शासन की कमियाँ स्पष्ट हो 
गई। पालियामेण्ट ने राजसत्ता को पुन स्थाप्रित करने का निश्यय किया और सन्‌ 
१६६० में चाल्म ट्विदोय को राजासहासन पर विठाया। इस नये राजा ने प्रजा के 
स्वत्वो व अधिकारों को रक्षा करने का बचत दिया। उसके राज्य में सवसे महत्वपूर्ण 
वैधानिक लाभ सन्‌ १६७९ ई० में हेवियस कारपस (-पि७०९७४ 0070४) ऐक्ट का 
वास होना था जिसमे प्रत्येक व्यक्त की देयव्लिक स्व॒तन्जता सुरक्षित हो गई। इस 
ऐंक्ट में यह आयोजने कर दिया गया था कि यदि किसी व्यक्ति पर अपराय करने 
का अभिषोग लगाया जाय और उम्रको बन्दी वना लिया जाय और वह व्यवित स्वय 
या किसी दूभरे व्यक्त के द्वारा किसी स्यायालप्र में इसके विरद्ध प्रार्थना-पतर प्र्खुत 
कराबे ता वह न्यायालय उस छस्दी को स्यायालय के सामने अमियोग की सुनवाई करने 
के लिय उपस्थित करने की आज्ञा देया। अपने पिता के समान चाल्स डितीय ने भी 
स्वेच्ठाचारो शासन करने का प्रयत्त किया पर पाल्श्थामण्ट ने इस बार कोई कहो 
कार्यवाही नही की क्योकि उसे प्रजातस्त्र-काल के कु अनुभव की याद थी। 

सन्‌ १६८८ ई० की काति जोर उसक्े बेंधघानिक परियाम--पार्त्स द्वितौय के 
पश्चात्‌ उसका भाई जेम्स द्वितोय राजगद्टी पर बेठा। उसके मन में आरम्भ में हो 
निरकुश् ध्वामक बनन और राज्यरज्ित ईयाई धन्नं सध को नप्ट करने का कुजक रचा 
हुआथा। उसने अवैध कर उग।हना आरम्भ किया ; सेना वाई, एक नथा हाई कमीशन 
कार्टे स्थापित किया जिससे स्याय-निर्णय उसके पक्ष में हो हा और सन्‌ १६८८ ई० में 
दो डिसीजस्स जॉरू इण्डलजैन्य ([0205003 ० वगैपाहुएव०९) अर्वात्‌ थतुबह- 
निर्णय जारी किये जिनेसे धर्म सघ को झक्ितयों में हस्तक्षेप हुआ। इन सब बातों से 
चालियामेष्ट चिए गई और उस राज! के गहनोई विलियप जा जोरे3ज ( १४)॥०७ 
0 0:9080 ) को इगलैग्ड याने जौर राजमिद्वासन, ग्रहण करते वा निमत्रण भेज।। 
इसको सुन कर जेम्स २३ दिश्रस्वर सन्‌ १६८८ को इ गऊण्ड छाइ कर भाग निकला) 
बाईम जनवरी सन १६८९ को परालियामेण्ट स्वय एकत्रित हुई और कुछ दिन बाद 
दो प्रस्ताव पाव किए जा इस प्रकार थे (१) क्योकि जम्प राजा ने राजा-प्रजा के 
प्रारम्सित्र समझौते का तोड़ कर इस राज्य के सविध,न को भय करने का प्रयत्न जिया 
जौर जैसुइद (य०5पघा"६) ठया जन्य दुष्ट व्यक्तियों को सझह से देश के मौण्कि 
लिर्वस्थों का उन्लघत करके और देंध से भाग कर राजद त्याग कर दिया है, जियमे 
राजमिटासन रिक्‍त पड़ा है; (२) हि जवुभव से यह सिद्ध हो चुका है कि यह इस 
राज्य को सुरक्षा जौर कच्याण के विझ्द्ध है जि दस दस का राजा पाप का 
समर्थक ही। 
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बिल ऑफ राइट्स (97] ०४ छोा87(8)--पालियामेण्ट मे जेम्स द्वितीय 
के अवैध और स्वे न्‍्छाचा टी कामो को दुहराते हुए अधिकारों का घोषणापत्र (0०टॉ9- 
एपं० 7 ० ऐे।((3) तैयार किया और इगलैण्ड का राजमूकुट विलियम व उसकी 
रानी मेरी को सुपुर्दे किया। विलिमम ने अपनी ओर से तभा अपनी पत्नी को ओर से 
इसे धन्यवाद पूर्वक स्वीकार किया। इसे युगल राजा-रानी ने पालियामेष्ट द्वारा २५ 
अवटूवर सन्‌ १६८९ को पास किए हुए बिल ऑफ राइद्स ( छा 6 छा8॥/8 ) को 
स्वीकार किया। यह जग्रेजो की स्वतन्त्रता का तीसरा चार्टर था, और इसने म॑ग्ता- 
कार्टा की नीव पर छड़े हुए वैधातिक ढाचे को पूरा कर दिया। इस बिल ने जेम्स 
द्वितीय के अवैध कामो को दुहराया, उदाहरणार्थ--कान न की अबहेलना करना व उनको 
उल्लघन करना, हाई कमोशन अदालत की स्थापदा, अनाधिकृत करो का लगाना, 
पालियामेण्ट की अनुमति विना स्थायो सेना एकश्रित करना, शान्ति के समय में निर्वाचन 
को स्वतन्तता में हस्तक्षेप करना, अपराध सिद्ध होने स पूर्व जुर्मान वसूल करना व 
सम्पत्ति जब्त करना, आदि आंदिं। इसके पदचात्‌ इस बिल से विलयम को राज्याधि- 
कारौ घोषित क्या गया और ऐसे राजवद् के ब्यक्षितयों को राज्य का उत्तराधिकारी 
हाने से व चित कर दिया जो प्रोप के समर्थक हों, या जो पोप के समर्थकों से विवाह- 
राम्बन्ध स्थापित कर ले | इस बिल में यह स्पप्ट कर दिया गया क्रि प्रत्येक राजा-रानी 
को इस सम्बन्ध से घोषणा करनी होगी। 
सन्‌ १७०१ में पालियामेण्ट ने एक्ट ऑफ सै दिलमेण्ट (3९६ 0० 8९((७७8०॥7/) 
पास करक थह्‌ निश्चित कर दिया कि रानी एन (23॥70) की मृत्यु के पश्चात्‌ 
(उसका कोई उत्तराधिकारी न हो ) तो इगलेण्ड का राज-मुकुट हैनोवर की राजकुमारी 
सोफिया और उसके उत्तराधिकारियों को प्रदात किया जाय। उस एक्ट में अग्नेजी 
जनता के धर्म, न्याय और स्वतन्त्रता की रक्षा करने वाली और भी कई महत्वपूर्ण 
ऊँ यानिक व्यबस्थायें थी। इस एक्ट की विम्नलिखित तोन धाराबे उल्हेसतौय हूँ -» 
(१) जो कोई भी इगरलुण्ड के राजमूकुट को धारण करेगा बहू में स्थापित 
हुए इगलण्ड के ईसाई घरमं-मघ ((॥प्रा८) एई 7ि08!970 ) का ग्रहण करेगा। 
(२) यदि इस राज्य छा राजमुऊक्रुट और राज्यश्री किसी एसे व्यवित को सुझोभित 
करनी हो जो इस देश का निवासी न है! तो यह राष्ट्र किसो एस दर की रक्षा 
के लिए युद्ध में भाग छेने के लिए पालियामेण्ट को सहमति के दिना बाध्य न 
किया जायेगा जो दगलैण्ड को रायपत्ता के अथोन न हो । 
(३) कोई भी बव्य्वित जो भविष्य में राउमुदुट धारण करेगा पाल्यिमेण्ट वी सहमति 
के दिप्रा इमेण्ड, स्फाटलैण्ट और आयगर्ैण्ड की राज्य सोझा से बाहर न जा 
सरेगा। 
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इस एक्ट में यह भी आदेश था कि भविष्य में प्रत्येक राजा या यानी देश के 
निर्बग्घो का आदर करेगा जौर जनता के स्वत्वों और स्वतन्त्रता को मुरक्षित रखेगा। 
दो राजनोतिक दलो का प्रासम्भ--स्छोरियस सिवोल्यूथन (90770प5 
७ णॉप॑ा0ा) का प्रत्यक्ष फ्ठ बिछ जॉफ राइट्स (कि 06 8४03) और ऐक्ट 
ऑफ सैटिल्मेण्ट (3०६ 0 8०६७९ए७७7४) का पास होना था परन्तु उसके दुरवर्ती 
और अग्रत्यक्ष परिणाम अधिक महत्व पूर्ण थे। यृह युद्ध ((पए्ठ) पर) ने पाछिया- 
भैष्ट व देशवासियों को दो पृथक दला में वाट दिया था। एक दल तो चार्ल्स भयम 
के सहायक था और दूसरा पालियामेण्ट का समयंक होने से स्टुअर्ट निरकुशता का 
विरोधी था। राजा के फ़िर से पदालोन होने पर कुछ समय के लिए इन दलो का विराध 
कुछ ठण्डा पड गया था, लेकित ग्लोरियन रिवोल्यूबन (6007008 फि०ए०0॥ए- 
४४07) से फिर पुरानी जाग भडक उठी। जेम्स द्वितीय और उसके पुत्र के अनुयायी 
रूटिवादी ('077९8) कहुलाये और ग्लोरियस रिवाल्यूशन (0]07700७ ७४०० 
0(,०७) तथा हैनोवर के राजघराने के पक्षपाती उदार (१9]83) नाम से प्रसिद्ध 
हुए। रूढ़िवादी दर नें विलियम तृतीय को मारने और उसके स्थान पर जेम्स द्वितीय 
को फिर से सिंहांसन पर बैठाने का असफल प्रयत्न क्या । आरम्भ में विलियम तृतीय 
की पाल्यिमेप्ट मे उदार दकछ का मताधिक्य था पर उसने मुक्त (000007) 
मत्रिपरिपद्‌ बनाने का ही निश्चय क्या। सन्‌ १६९५-९८ में उसकी तीसरी पराछिया- 
सग्द में मो उदार पक्ष वालो (9989) का सताधिक्य था और उसने केवल उदार 
पक्ष ही का मत्रिमडल बनाया । इस प्रकार इगलैण्ड में इस प्रथा का श्रीगणेशा हुआ कि 
ऐसे मत्रिमडक की स्थापना हो जिसके समर्थक परालियामेष्ट में बहुमत रखते हो। _ 
छदार और रड़िवादी पक्षो की नौतिया (00॥0,९3०१४॥० प्फाहूई 
बाते प००९४)--उदार देल वालो का कहना था कि राजा प्रजा का सेवेक है और 
इसलिए उसे पाल्यामेण्ट की इच्छा के अनुसार शासन करना चाहिए। इसके विपरोत 
रूडिवादी दल वाले राजा के देवी अधिकार में ,विश्वास रखते थे ! इन लोगों में 
अधिकतर लार्ड स, बड़े जमीदार या ईसाई सध के पादरी होते थे । 
राजनोति विचारक अग्रेजो का इन दो पक्षो में विभाजन बाद में देश में इतना 
ब्यापक हुआ और उनमें इतना यहरा विरोध उत्पन्न हो गया कि वालटेअर (५०- 
६७770) को ये बब्द छिखने पड़े, “उदार और रूढिवादियो की पुस्तकों पढ़ने में बडा 
आनरद मिलता है, यदि उदार पक्ष वालो की वात सुनें तो वे बहते हूँ कि रूढिवादिया 
से इयरण्ड के साथ विश्वासघात किया है। यदि रूढवादियो को सुनें तो उतका कहना 
है कि प्रत्येक उदार ने स्वार्थ के लिए राज्य का बलिदान कर दिया है। यदि इन 
दोनो को दात पर विश्वास किया जाय तो सारे टाप्ट्र में एक भी ईमानदार आदमी 
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नहीं है। इंगर्लूण्ड का बादशाह वैबानिक इतिहास देश की सरकार में अपने अपने 
विद्धालों के स्थापित करने के इन दोनो दलो के सर्प का वर्णन मात्र है।” 
रानी ऐव (९४०७7 4॥076) के झासन-काल में पालियामेण्ट में कभी उदार 
पक्ष वालो की व कभी रूढिवादियो की सख्या अधिक होती रही। रानी ने कभी मिली 
जुल्ी और कभी केवल एक ही पक्ष के छोगो को भन्तरिपरिषद्‌ नियुवत की। सन्‌ १७०८ 
ई० के बाद सब मल्तिमण्डल में एक ही पक्ष के मन्त्री होने छंगे। राजनैतिक प्रश्तो 
के अतिखित ये दोनों पक्ष धर्म-सम्बन्धी व सामाजिक प्रश्नों पर भी एक विचार न 
रखते थे। उदार पक्ष बाछे पूजा-पार्ठ की स्वतस्तता, श्रम-जीवियों (5७78) की 
स्वृतस्पता भर जभीदारों के आसामियों की भो स्ववन्त्रता के समर्थक थे । इसके विप* 
रौत झूडिवादी लोग अग्रेजी ईसाई धर्म और जमीदारों व पादरियों के अधिकारों के 
स्रमथक थे। 
हँगोवर राज्य परिवार के शासव काल में राजतो तिर पक्षों को सरकारें--परे_ 
१७१४ ई० में ऐवट आँफ़ सैटिल्मेण्ट (308६ 0 900060707/) के अनुसार हैनोवर 
राज्य-परिवार के इगलैण्ए के पहले राजा जार्ज प्रथम के राजसिद्षसन पर बैठने के 
साथ मविमडल को शक्ति बढ़ने छगी। जाजें प्रथम अग्रेजी भापा न जानता था। इस- 
लिए उसे साय राज-कायें प्रधान भन्‍्त्री पर छौडने को विवश होना पड़ा। प्रधान-मस्त्री 
ही मस्त्रिमग्डल को बैठको में अध्यक्ष का पड लेता था और शासन-नीति को रूपरेखा 
निश्चित करता था। इस प्रकार अनायास ही झासन की यथार्थ सत्ता राजाके हाथ 
से निकल कर मल्त्रियो के हाथ में आ गई। जाज॑ प्रथम का श्रधम मन्त्रिमण्डल टाउन्सेण्ड 
(70७78070 ) के नेतृत्व में उदार मन्वरिमंडल था। उस समय तक सन्‌ १६९४ ई० 
में दूं नियल ऐक्ट (५१67772] 40४) के अन्तर्गत पालियामे०्ट के सदस्यों का निर्वाचित 
हर तीसरे वर्ष होता था। परन्तु सन्‌ १७१७ ई० में सेप्टीनियल ऐक्ट (809(९यग़ात) 
4०) पासे हुआ, जिसने हैनोवर परिवार और प्रोटेस्टेन्ट धर्मावलूम्बियों का राज्या- 
घिकार पत्रका करने के साथ-साथ पालियामरेभ्ट की अवधि सात वर्ष तक बढ़ा दी। इस 
अवधि के बढ़ जाने से पालियामेण्ट राजा के नियन्त्रण से और भो स्वतन्त्र हो गई। 
बाल़पोल, प्रयम प्रधान मन्त्री+-सत्‌ १७२१ ई० में छाई वालपरोछ (78- 
[0078) ने अपना सल्वरिमण्डल बनाथा और प्रथम प्रधान मन्‍्त्री, ट्रेजरी का प्रथम छा्ड 
(7,णवत ० ४6 १7८६४४प्राफ) और सवसबेकर का प्रथम चासलर (टोबआ- 
6था०70० 6 %5ा८पृ००७०) हो ग्रया। वह इगलण्ड का प्रयम प्रध/न-मत्री था 
हिसने झासन नोति का सूत्र अपने हाथ में सभाला, मस्विपरिष्द्‌ की शासन वोति 
का निरीक्षण करने का काम करना आरम्भ किया, हाउस ऑफ कामन्स का नेतृत्त 
किया और जावश्यकता पढने पर उसके जसर्म्मात सूचक क्ादेश के सामते सिर झुकावा। 


श्०्२ आधुनिक शासन पद्धतिया 


जब सन्‌ १७४२ ई० में हाउस आफ काम-म में उसको हार हुई तो उसने पदत्याय कर 
दिया गौर पालियामेण्ट के प्रति सन्त्रि-परिपद्‌ के उत्तरदायित्व का पहला उदाहरण 
उपस्थित किया। वालपोल प्रघान-मन्त्री (णा॥० )ंपांड४97) की शक्ति बढाने 
में बहुत सफ़क सिद्ध हुआ; यद्यपि मुख्य मस्त्री के लिये “प्राइम मिनिस्टर” शब्द का 
प्रयोग केवछ १७६० में हो हुआ क्योंकि जाज॑ प्रथम और द्वितीय दोनो अग्रेजी भाषा 
और रीति-रिवाजा से परिचित न थ। 

वाल पोल मम्त्रिमण्डल के प्रमुख सदस्यो ने एक छोटी परिपद्‌ बनाई जिसका 
नाम कैबिनेट (४४४०४) पडा जो कि प्रिवी कौसिक से छोटी थी और जिसमें 
राजा के सब सलाहकार शामिल होते ये । 

मत्रिमइल व्यवस्था का उदय (56 0 ((80700 $8४8४(७7)-- 
इस ब॑विनेट प्रणाछ्ली का उदय चार्ल्स प्रथम के समय से पालियामेन्ट और राजा के 
बीच भिन्नन्‍्भिन्न रूपो में बराबर होता भा रहा था। परन्तु केवल हैनोवर के दो 
राजाओं, जाज॑ प्रयम और द्वितीय के समय में हो कैबिनेट को दासन-प्रवध में अपना 
सिक्का जमाने का अवसर सिल्य और तभी से राजा इसकी कार्यवाही के सचालन के 
भार स मुक्त कर दिया गया। जब जाजे तृतीय राजसिहासन पर बैठा तो वह कैबिनेट 
के कार्य में हस्तक्षेप करने लगा, क्योकि उसका पालन-पोषण इयर्ल॑ण्ड में हुआ था भौर 
वह बहाँ के रीति-रिवाजो थ राजनीतिक दछो की नीति से अच्छी तरह परिचित या। 
तीस वर्ष बीतने के बाद राजा का वह हस्तक्षेप मॉन्त्रमण्डल को बुरा लगा। राजा 
और उदार पक्ष वालो (४४%६3) को तनातनी में कुछ समय के लिये राजा की जीत 
हुई और उसने सन्‌ १७७० में रूढ़िवादो पक्ष के नेता लार्ड नार्थ को अपना प्रध।न मन्‍्त्री 
बनाया। परन्तु इसी काल में (अमरकन स्वतन्त्रता-युद्ध के परिणाम स्वरूप) अमरीका 
स्थित तेरह उपनिवेज्ञों के इंगलेड बे आधिपत्थ से वाहर निकल जानेसे रूढिवा- 
दियो की लोकप्रियता सम्राप्त हो गई और उदार पक्ष फिर झक्ततिशालो होने छगा। 
कुछ समय बाद पिट (/0060)ने हाउस आफ कामन्स के बहुमत की सहायता से एक 
मिला-जुला मन्त्रिमदछ वना डाला जिसने जार्जतृतीय की पुन ध्यक्तितगत शासन 
स्थापित करने को कोशिश को समाप्त कर दिया। इस प्रकार पिट के पौरुष और 
दूरदशिता मे कैबिनेट की झक्ित को नप्ट होने मेबचा लिया। राजा और केबिनेटके 
बीच संघर्ष के इस काल में हाउस आफ कामस्म ने तिर्वाचनों पर नियत्रण करके तथा 
स्व्रय॑ अपनी कार्य पद्धति निश्चित करके अपनी सक्ति बढ़ा ली यो। 

जाजें तृतीय के घासन-वाल में ही सन्‌ १७६० ई० में एक एंक्ट पास हुना 

जिश्नने यह लायाजव करके न्यायपालिका की स्वतस्कता को प्रर्पतया स्थापित कर दिया 
कि सम्राट्‌ की अथवा उसके उत्तराधिका रियो में से किसी की मृत्यु हो जाने पर भी स्पाया* 


अंगरैजी सविधान का विकास श्ण्३े 


घीद्य अपने व्यवहार के ठीक रहते तक अपने पदों पर पूरीश्षक्षित सहित सुरक्षित 
रहेंगे। 
उप्नोखबों शताब्दौ के वैधानिक सुधार--बाद के हैनोवर वश्ीय राजाओ ने 
१९वीं शताब्दी में राज्य किया जिसमे ऐसे अनेक वृंधानिक परिवर्तन हुए जिनसे एक 
वास्तविक प्रजातन्त्र राज्यकेस्थापित होने मेंबडी सहायता मिलो। इन परिवतंनो 
ने केद्दीय और स्थानीय झासन व विघान कार्य में प्रजातन्त्र के सिद्धात्तो को प्रचलित 
किया; उनके कारण उन्नीसवी शत्मरदी के इन परिव्तनों के मूछ में कई कारण 
थे। सबमे पहले, फ्रास की राज्य कान्ति ने साधारण यूरोपीय जनता के 
मस्तिप्को में समाज में राज तन्‍त और कुलीन तन्‍्त्र के स्थान और देश को सरकार 
से सम्बन्धित साधारण जनता के अधिकारों के बारे में बड़ी उधल पुयथल कर 
दो। स्थतस्त्रता, समानता और प्रातृभांव के क्रान्तिकारी सिद्धान्वों का सारे 
; यूरोप में प्रचार हो चुका था, और यद्यपि सन्‌ १८१५ ई० की वियना की कार्ग्रेस 
में राजाओं को फिर पदासौन करने तथा नैपोलियन की बनाई हुई व्यवस्था को तोड़ 
फोड कर फ्रास की क्रान्ति के किये हुए पर पानी फ्ेरने का प्रयत्न किया, परन्तु सन्‌ 
१८४८ ई० का उदार आन्दोलन ([4907०) ४०ए९॥४९॥४) इन्ही सिद्धान्तों का 
प्रत्यक्ष परिणाम था। इंगलेड में राजनीतिजों ने इन स्रिद्धान्तो के प्रचार कौ रोकने 
का प्रथत्न किया परन्तु क्रान्ति की लहर दब जाने के बाद उन्होने भी झासनपद्धति में 
सुधार करने की आवश्यकता अनुभव की । दुसरे, अठारहवी और उन्नीसवी झताव्दी के 
औद्योगिक विकास ने समाज का रूप ही बदछ द्विया था। इस समय तक पालियामेद 
में कुलीन व्यक्ति या उमके प्रतिनिधि ही सदस्य होते थे। मत-दान का अधिकार बहुत 
थोड़े छोगो को प्राप्त था और पुराने नयरो तक ही सीमित था। औद्योगिक उन्नति के 
परिणामस्वरूप तये बडें-बड़े औद्योगिक नगर बस गये जिनमें पुराने शहरों से या 
गांवों से आकर छोग रहने छंगे । इन नये नगरो का पालियामेट में कोई प्रतिनिधित्व 
न था, जबकि उन स्वशासित नगरों (3070फ६0&) को बहुत से प्रतिनिधि भेजने 
का अधिकार थ। जिनकी जनसख्या छोगों के नये नगरों में चले जाने से बहुत घट 
गई थो। कह्दो-कही तो ब॑ रने (37078) के मनोनीत व्यक्ति ही प्रतिनिधि नियुक्त 
हा जाते थे। किन्‍ही नगसे मे कोई मतदाता न यां, परन्तु फिर भी उसके प्रतिनिधि 
पालियामेट में बैठते थे। अत्त छोटे और सड़डे हुए नगर बड़े प्रभावशालो बने 
हुए थे और बमिन्धम जैसे वड़े बड़ें नगर बिना प्रतिनिधित्व के ही रह जाते थे। 
शयहू स्थिति अधिक समय तक न रह सकती थी क्योंकि इससे नय समृद्धिशाछठी वगरा 
में कमल्तोप बढ रहा घा। दीफरे, उड्ोसदी शहाज्दी के बेस्चम (छि0000%७) और 
कौबेद (0000८५) जैसे विचारको और दार्शनिको ने जनता के सामने नये विचार 


श्ण्ड आधुनिक घासन पद्धतिया 


प्रस्तुत कर दिये थे, जिससे छोग अपने सामाजिक जविकारों के प्रति जायहूक हो गये थे। 
बद्यप्रि अठारहेबी झताब्दी कू अन्त तक भो कुछ राजनोतिज्ञों ने शामन-पद्धति से सुधार 
करने का प्रयत्न किया पर दे सकूछ न हुए। परन्तु उनोसवी शनारदी में, पुरानी पद्धति 
काम न दे सकती थी। 

१८३२ का सुधार-अधिनियम (० ऐ/0ाणा ०६४ ०६ 832)-इसलिये 
१२ दिसम्बर सन्‌ १८३१ को रूार्ड जान रसैल (0 उठा प्ेप्5६४७॥) ने 
नीसरा भुघार विधेयक (37!]) प्रस्तुत किया, (सन्‌ १८३१ ई० मेंदो विधेयक पास 
न हो पाये थे ) जो कि हाउस ऑफ कॉमन्स में २१ सितम्बर सन्‌ १८३२ को तोमरी 
बार पढा गया। ज॑ब राजा ने हाउस आफ छाई में नये व्हिय पीयरों (७)४३ 
८८०७) को वना कर विधेयक के समयंको को सझुया वढा देने की धमकी 
दी तो लछाईस ने भी इसका विरोव करना उचित ने समझा और विधेयत्त पास 
कर दिया। इस अधिनियम (8०४) से तीन प्रमुख परिवर्तन हुए। सबसे पहला 
५६ पौक्ेट और रोटेन बरों के प्रतिनिधित्व को समाप्त कर दिया। इनके १११ 
प्रतिनिधि हुआ करते थे जिनमें अछय अलग २००० से कम व्यक्ति विगत करते 
थ। दुसरे ३० बरो का एक-एक प्रतिनिधि तोड दिया गया, और एक के दो प्रति- 
निधि तोड़ दिय्रे गए। ये १४३ रिक्त स्थान उन काउन्टियो और बरो में बाँद दिए 
गए जिनका कोई अतिनिधि पालियामेण्ट में नहाता था अथवा जिनका प्रतिनिधित् 
जनसख्या के आधार पर जपर्याष्त थां। दूमरे, मताधिकार विस्तृत कर दिया गया। 
१० पौंड प्रति वर्ष किराया देने बाके या ५० परौण्ड प्रति वर्ष देने वाले पट्टेंदार 
था आसामी इन सब को मताधिकार दे दिया गया। तौसरे, ग्रप्टाचार और बेईमानों 
को रोकने के लिये निर्वाचन के नियम बना दिए गए। इस प्रकार सन्‌ १८३२ ई० 
के पश्चात्‌ हाउस ऑफ कामन्स में जनता का पहले से कहा अधिक प्रतिनिधित्व 
हाने छगा। 

सामाजिक सुघारो की मांग--परन्तु १८३२ के सुघारो से उन छोगो का 
सम्तोष न हुआ जो श्रमंजीवियों और साधारण जनता के अधिकारों वी रक्षा करना 
चाहते थे। सर राबर्ट ओवन (57 00७7६ 09७7) जो कि एक स्वय बनाया 
हुआ आदमी था और एक कपड़े की मिले का मालिक था, को चछाया हुआ एक 
आन्दोलन पहले से भी हो रहा था जिसमें काम करने दाछे व दूसरे श्रमजीवियों की 
दक्षा सुधारने की माँग हो रहो थी॥ सर राबर्ट ओवन ने इस पर जार दिया कि राज्य 
श्रमजीवियों के प्रति अपना कर्तव्य पालन करें। उसने स्वयं द्वो इस आर कदम उदाय: 
और छउजे करते में से दस सइल से नहोी उस्स बाल उच्च को हरा दिया। दयत्वा 
के लिये काम करने का समय कम करके निश्चित कर दिया, मजदूरों के लिये स्पास्थ्य- 
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चर्धंक घर और प्रमोदोधान वनवाये और उनकी प्रतिदिन को आारश्यकंताओं को पूरा 
करने के लिये सहवारी समितियाँ वनाईं। उसने दो पुस्‍्तक कछित्री और प्रकाशित की, 
शक 'ए स्यू शू ऑक सोसाइटी” ( है एए०ए ए0छ ०( 80०09 )सव्‌ १८१३ ई* में 
ओर दूसरी 'एबुक आफ दी न्यू मोरेल व्ड/ (4 ]8007 04॥9 'घ्र७एछ 3 0यो 
'१ए०76) सन्‌ १८३६-४४ ई० में। इन पुस्तक्षो में सामाजिक बुधार के सिद्धान्तो 
का विवेचन था। सन्‌ १८३६ ई० में उसके द्वार निकाले हुए “पीपुल्स चार्टर” 
(२6०फो०8 (फवा। 27) के कार्यक्रम को ज्ञागें बड़ानें के लिये लन्दन वर्कमेन्स 
एवोमियेसन' (7,0700॥ एफ, एर००'३ 4839270(0॥) कौ स्थापना हुई। 
चार्टिस्ट आर्दोजन (76 (0008 3[0एशा0का )--इस बार्दर झा 
यहे नाम इसलिये पडा क्योकि इसका उद्देंधय साधारण जनतू के हितों को साधन 
करता था। इस अधिकार-पत्र को प्रकाशन करने वाली सभा ने सारे देश के श्रमिको 
को इन शब्दों से सम्बोधित किया--"यदि हम राजनीतिक अधिकारों को समानता 
के लिये लड़ रहे हैं तो यह किसी अन्याय-पूर्ण कर को हटाने क॑ लिये या सम्पत्ति, 
शक्ति व प्रभाव को किसो एक दल के हाथ में हस्तान्तरित करन के लिप्रे नहो किया 
जा रहा है। हम यह सव इसलिप करते हू जिसमे हमर अपने सामाजिक कप्टों के श्रोते 
को सुखाने मे सफल हो और क्रमण्त पद्धतियों से निवारण करते हुए हम मन्यायपूर्ण 
कानूनो के दण्ड से बच जायें।” इस अधिकार-पत्र के अनुथासी अपने की चाटिस्ट 
कह कर पुकारते थे और उनका आन्दोलन “चाटिस्ट आन्दोलन ' के नाम से प्रसिद्ध 
है। चार्टर को मुख्य माँगे ये यी। सा्वभौस व्यक्क मताशिकार, परलिदामेस्द के 
सदस्यों का वापिक निर्वाचने, समानें माप के निवचित क्षेत्र, शुप्त रोति से भत्तदान हो 
(भी को गुप्त रखने के लिये निससे मत देते समय धनी खोय छोट्टे छोगो पर अने> 
बित देवाव न डाछ सकें)। पालियामंण्ट को सइस्थता के लिये सम्पत्ति-सम्बन्धो 
सग्यता को हटाना, प्रालियारेष्ट के सदस्पों को बेतत देना (जिससे तिर्धन लोग भी 
निर्वाचन के लिये खड हो सके और देझा के झासन प्रबन्ध में अच्छी तरह हाथ बेटा 
सके) दिब्ररछ (उदार पक्ष) और कन्जरवेटिव (हृदिवादी वक्ष) दोनो पक्षो न 
मिलकर इस आन्दोलन का विरोध किया और फलत वहें कुछ ही दिनो में ठड्ा पड 
ग्या। 
सन्‌ १८६७ ई० का ट्वितोय युधार ऐस्ट (7॥0 8०००४ ै७व्या 4० ० 
2887 )--ग्रदपि ब्रा्टिल्ट जान्दोंलन का तुरन्त ही कोई प्रभाव न दिखाई पडा पर 
उसकी सुधारों को माँगो को अनिश्न्नित समय तक टाल न जा सका। सन्‌ १८३२ के 
अधिनियम (ऐक्ट) से त्काछोन समस्याजों का समाधान ने हो सका, क्योकि उद्योगों 
की बराबर उनति हो रहो थो और उपयोगिताबाद [ए धो बयाथ्यांशा। )की घूम घी 
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जिसका सिद्धान्त यह था कि अधिक से अधिक छोगो का अधिक से अधिक सुख ही 
समाज का उद्देश्य है। इन सवके परिणामस्वरूप सन्‌ १८३७ में डिततीय सुधार ऐक्ट 
प्रास हुआ। इससे पालियामेण्ट ने मताधिकार को विस्तृत कर दिया। नगर में मता- 
घिकार (80700६) #१ 9700॥॥8० ) उन सब छोगो को दे दिया गया जो मकान 
बना कर एक वर्ष तक नगर में रहते थे और दरिद्र पोषणार्थ कर चुकाते ये तथा जा 
१० परौंड मकान का किराया देते थे। ग्यारह नगरो को मताधिकार से वचित कर 
दिया गया और ३५ नगरों में प्रत्यंक का प्रतिनिधित्व दो से घटा कर एक कर दिया 
गया। इस प्रकार जो स्थान खाली हुए वे बड़े नगरों को और अग्रेजो काउण्टियों का 
दे दिये गये । इस ऐक्ट से जल्पसख्यकों को भी कुछ प्रतिनिधित्व मिल गया। 

सन्‌ १८८४ का सुघार ऐक्ट (९ हरिशाणाय) 3९०६ ०६ ]884)--आँच 
वर्ष वाद सत्‌ १८७२ ई० में फिर और सुथारा के लिये आन्दोलन उठा। उदार पक्ष 
के लोग जो अब लिबरल कहलछाने लग थे मताधिकार को और बढाने की मॉग करने 
छंगे। वे कहने थे कि निर्वाचित क्षेत्र बरावर माप के हो और पालियामेण्ट के सदस्यों 
को वैतन दिया जाय। उस समय प्रधान मन्‍्त्री ग्लेडस्टोन (9)9080076) ने सुधार 
करने की मॉग स्वीकार कर छी और ६ दिसम्बर सन्‌ १८८४ ई० को तृतीय सुधार 
दुक्ट पास हो गया जिसका सरकारी नाम “रिपजेन्टेशन ऑफ़ पीपुल्स ऐव्ट, १८८४ 
था। इस एक्ट से काउण्टो (जिल्म) में भी वही मताधिकार दे दिया थया जो श्षन्‌ 
१८३७ ई० के ऐक्ट से नगरो के लिये दिया गया था, भौर गाँव के श्रमजीवियों को 
भो मताधिकार मिल गया। 

रोडिस्ट्रीब्यू बन आफ सोट्स ऐक्ट, १८८५ ९९३एप्र३07 ० 8९88 
40, 585) इस ऐक्ट से निर्बाचन सूची में बीस छाख लोगो के नाम और झामिक 
हो गये और इसलिये तिर्वाचन-क्षेत्री को फिर से वनाना आवश्यक समझा गया। इस 
के लिए सन्‌ १८८५ का रीडिस्ट्रीब्यूपन ऑफ सोट्स एक्ट पास हुआ। एक ऐव्ट के 
अनुसार एक निवर्चिन क्षेत्र से दी-प्रतिनिधि निर्वाचन क्षत्र बनाएं गए, परन्तु २२ 
नगर और अऑॉक्‍्सफार्ड व ऊम्द्रिज़ के विश्वविद्यालय प्रत्येक दा प्रतिनिधि चुन सकते थे । 
अन्य सव बहु-प्रतिनिधिक निर्वाचन क्षेत्र का काट छाँट क्र एक प्रतिनिधिक निर्वाचत 
क्षेत्रों में बदल दिया। गय।। इस प्रकार यह देखा जा मजता है कि यद्यपि सन्‌ १८३६ 
बा चार्टिस्ट आन्दोलन दवा दिया गया था पर उसक्रों अधिवा्म मायें, जँस सा्वनोस 
वयस्क मताधिकार, भमान निवर्चिन क्षेत्र, बेंलट द्वारा मत दाल, पराछियामण्ट के 
सदस्यां क॑ लिये भम्पत्ति को योग्यता को झर्त हटाना सन्‌ १८८५ तक पूरा कर दो 
गई । 

स्थानोम-धासन में सुबार-१८-५, १८८८ और १८९४ के एंबट (िशिपराऊ 


अगरेजी संविधान का विकास १०७ 


ग्रि ३,008 ६0७ व्यायाल्ा। सैलड ० 835, 888 ध्यात 804) -- 
, १९ वी झववाब्दी में स्थानीय शासन में भी कई सुधार हुए। उन्ीसवी शताब्दी के 
आरम्भ तक स्थानीय शासन भुस्यत दुलोनो के हाथ मे था। राई हंक्टिनंट ([.0फवें 
[प्रा थ्वा) की घछाह से राजा द्वारा नियुक्त कुोन घराने के ध्यक्ित जिलो 
में शाति और न्याय स्थापित करते और घासन;प्रवन्ध करते थे। सन्‌ १८३५ ई० में 
एक म्यूनिप्तिपल कारपोरेशन ऐक्ट (3! (०07ए0एथग07 ०४) पास 
हुआ जिसने इन कुलीन सत्ताओ को हटाकर इनके स्थान पर मेयर ( [9507 ), एल्डर- 
मैन (:५]0९77709 )और कौंसिलस (00070]073 ) को सारे अधिकार सौप दिए। 
सन्‌ १८८८ में लोकल गवनेमेण्ट ऐक्ट (॥,00093 ध0एथएाछया 3०४) पास 
हुआ जिसने जिलो में पुरानी पद्धति भग कर दी और उसके स्थान पर छोक निर्वाचित 
जिला सस्थाये स्थापित की। इस ऐकट का प्रमुख उद्दंश्य जिलो में वही पढ़ति चलाना 
॥ जो स्वर शातित नगरो (8070089) में पहले से ही प्रचलित थी। प्रत्येक जिले 
ते सहंया एक कौरपोरेशन बना दी गई। सन्‌ १८९४ ई० के लोकल गवर्न॑मेण्ट ऐक्ट 
7.0088 6 070.0॥॥ ९६) ने प्रत्येक एडमिनिस्ट्रेटिव काउप्टी (8 व्ां- 
अ&790/77००(/007(9) की नागरिक और ग्राम्य छोटे जिलो में बॉट दिया। जिनमें 
।श्रत्येक की अपनी अपनी निर्व चित परिपद्‌ थी। इस्लैण्ड में इस प्रकार से जो स्थानीय 
गासन को व्यवस्था प्रारम्भ हुई वह बाद के सुधारों दवरा अभी तक चली आ रही है। 
बोसबों शताब्दी के सुपार (7१७ 'फथ्यापी) (४घपएए 4040770$) - 

पतन १९१० ई० में हाउस ऑफ कॉमन्स और हाउस ऑफ छार्ड्स के मतभेद 
तर और प्रथम महायुद्ध (१९१४-१८) के फलस्वरूप प्रजातन्त्र की बढती हुई छ्ह्र 
4 बीसवी शताब्दी में जो वंधानिक सुधार हुए उनका विस्तृत विवरण जाग व्यवस्था पिका 

प्रभाओ और स्थानीय शासत से सम्बन्धित अध्यायो में दिया जायया। 

न्याव-पद्धति का सुधार (हिलणिय्राड 0606 वपरद्वाटा0] 89507) 

इसी अध्याय में यह बताया जा चुका है कि हेनरी प्रथम के समय से इगरलड में न्याय 
पद्धति का बसे विकास हुआ परन्तु इस विकास में कोई क्रम न था। फलत विशभिन्न 
प्रकार के मुकइमों के लिए पृथक्‌-पृथक्‌ न्यायालय स्थापित कर दिए गए थे। सन्‌ 
१८७३ ई० में पालियामेण्ट ने सुप्रीम कोर्ट ऑफ ज्यूडोकेचर (8फ0फछाथ०आ6 0007 
0 ऐ४0०४ए:७) ऐवट पास किया जिसमे न्यायपालिका का पुनर्सगठन किया, जिसम॑ 
सबसे ऊपर एक सर्वोच्च न्यायालय, सुप्रीम कोर्ट ऑफ ज्यूडीकैच र बनाया गया। क्वोन्स 
बेंच (९०७४5 30709) का न्यायारुय, कॉमन प्योज ((!ण्यणाणा 3203०) 
एकजैगर/ पं द०0०शए७ए)-एपरो,((0000०६६:४)7ड्-मिरल्टो | 87७) 
और प्रोबंद व डाइवोर्स (?709&:9 क्या (ए07०७) के न्‍्यायार्य जा जब तक 
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स्वृतन्त्र थं अब सर्वोच्च न्यायालय ( मराठी) 00ण+ छत वए$४धं०७ ) के अग बना 
दिए गए और एक नथा पुनविवार करने वाला न्यायालय (00079 ०६ 3990») 

भी बना दिया गया। इत़्के बाद से कानून सम्बन्धी व साधारण न्याय 
(छधवृणा(>) दोनों के मुकदमे एक हो न्यायालयों मे सुने जाने छंगे। 


पाठ्य पुस्तक 


लगभग इगलेड के इतिहास की प्रत्येक पुस्तक अग्रेजी शासन विधान के विकान 

का वर्णन करती है और उसमे सम्रादु, मन्वरिमण्डल, विधानभण्डल स्थानीय शासन 

और न्यायपालिका आदि का उल्लेख रहता ही है, फिर भी निम्नलिखित पुस्तकों का 

अध्ययन लाभदायक सिद्ध द्ौगा-- 

अपवाड 9, 3,--0ग्राआआऑपपणाओ] म्ाझंग्रज रण खराहोगाएे 
(१934 ॥४0॥६०7) 

3898०000, ७४ --7ए00ए६४०7 रण एकल ण्यालाई, 

(7058, 2. ,.--०३०:(७० 23४0 रण फाहाब्यात छापे 97९४९ 
फिलापथा- 

])08, !ः 3 ४.--४४॥७ ॥,»ज़ ०६ (७४७ (/0780/0५४०४ (]038 १48.) 

3०७90, |, ७ --2णा३६ण३०४०] प्रां४/079 ० क़ा्गाह्रीग्गते, 

औऑजाप्य्ट्घ3, 7, 0.--.0[99०703 ० फ्राझाओ एक पर] 
850०४ (936) 

ए0०॥973, 4 .#', --709 पेरण्रध्नंठ्य ० 787]87076, (926) 

9०7स्‍६४०70००८४४०,_ 5, ५४.--किहाईक।. एग्ग्रशाप्राणा॥).. मा8- 
।ण३- (2 ४०७. 3892) 

पृथ्घ8५९७)॥ 4,8080690, 7"... 7ए,--क्राह्याओ.._ एम्मापरणगथे 
घा॥09 (900 ०१) 

प्छ0००, घि.--0978व7 शाव छा0एगा 06 काहशीड एणगराध्पं- 
$०007 (2 ४०१8., 893). 

एहमा००, 5. ७--त्रष्धाण्प्रणाशं. म्राउ४णज ० 060 ए०ए- 
॥7075. )547-64] (]924). 

पृए॥४० 43 .--प॥0 कह ० क० क्याहांश 0णाउ्रपि- 
(707 (925), 
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अंगरेजी शासन-विधान के विशेष लक्षण 
(8शाशश्ा। ए8४६४प९४ 06 006 कह (00980/006॥) 


वैधानिक सिद्धान्त और उसके भिनर-भिन जाकार केवल जव्यत्रत तकों 
के धून्याकाश में काम नहीं करते। वे एक ऐसे साधन हूँ जो किन्‍्ही निश्चित 
उद्देश्यों की पूर्ति के लिये काम में लाये जाते हैँ और > उस अभिप्राय की सिद्धि के 
अनुकूल ही उनका रूप निर्धारित किया जाता है। इगऊेड का ढाई सौ वर्ष पुराना 
राज्य उस उदार भावना का सस्थात्मक अभिव्यजना है जिसकी अभिव्यक्तित 
सबसे प्रथम छाँक ने की।” +-शच० जे० छास्की 


“हमारे द्यासन विधान का सार विधि 07% है जिसका भादर किया 
जाती है और जो लागू किया जाता है और हमारे देश के विधि निर्वन्ध॒ तथा न्यायालय 
व पालियामेण्ट का सर्वोच्च स्याथाऊूय मध्ययुगीन अग्रेजी राजाओं और उसके भृत्यो 
को प्रहान सिद्धि है!” +न्‍जो० एम० दूँविलियन 

सयुकत राज्य (0.7६ ) एक राजतन्त्रवादी एकात्मक राज्य है जिसमें एक 
दाकियामेण्टवादी सरकार है जहाँ कि कार्यपालिका जनता के चुने हुए प्रतिनिधियों के 
प्रदि उत्तरदायी है। उसका संविधान अधिकतर अछिखित है, उसमे अनेक शताब्दियो 
के काल में पास किये गये अधिनियमो और लेछ्यों की एक बड़ी सख्या जौर सरकार 
की व्यवस्था को बदलते हुए समय के अनुकूछ बनाने के छियो समय समय पर अपनाये 
गए रीति रिवाज और परम्परायें शामिल हूं । सयुक्द राज्य का जदमम्‌ ९वो शताब्दी 
में देखा जा सकता है जबकि इग्रलैण्ड पहली बार एक मेक्सन राजा के आधीव संगठित 
किया गया था। तेरहवी शताब्दी तक के समाप्त होने से पहले, वेल्स जौर आबरलेण्ड 
सयक्ष राज्य के भाग बन चुके थे । स्कॉटलेण्ड सन्‌ १७०७ में एक सथ को सन्धि से 
इंगलेण्ड से मिलझ्या गया। १८०१ में ब्रिटिश पालियामेण्ट की शक्तित आयरलेंण्ड तक 
बढ़ा दो गई परतु १९२२ में आयरहैण्ड (दक्षिण कौ २६ काउग्टियाँ) संयुक्त राज्य 
से अछय हो गया। एकतम्त्रात्मक राज्य होते हुए भी, जिसमें कि मुख्य बातो पर पूरे 
सयुक्त राज्य के लिये मीति निश्चित को जाती है, विभिन्न भागो को व्यक्तिगत आवश्य- 
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दताओ के अनुसार यथा. प्र्चासन में पर्याप्त लचीछापन है। प्रशासन के इस विकेन्द्रीक रण 
से वेल्स के गानलो के लिये रुक होविनेट मत्री नियुक्त किया गया है, जिसका सहायक 
राज्य का सन्‍त्री होता है, जो कि जपदा अधिकाण समय बेल्स में दाटता है। स्काट 
हण्ड अपने कानूनी, जपने न्यायालयों और अपने गिरजाघर, अपनो ्िक्षा प्रण/छी त्थ। 
सरकार के अपने विभागों को अद भो रखता है, जो कि स्कॉटलूण्ड के लिये एक राज्य 
सत्रिव के अधीन रखे जाते हैँ ओ संयुक्त राज्य की सरकार वी गुक प्रमुख सदस्य 
हाता है। उत्तरो आयरर्ण्ड सरकार को काउण्टियौं अपनी स्वय को पालियमरेष्ट के 
अधीन हूँ। मग्राट के दो आश्िित् राज्य चैनल द्वीप और सैन (वि )का ढीप (जो 
कि संयुक्त राज्य के भाग नही हैं) जपनो घारा सभायें, अपनी कानून और स्थानीय 
फश्ामव की व्यवस्थायें और अपने न्यायारूय रखते हं, परन्तु उमकी मुख्य देश से 
निक्‍्टता और ब्रिटिश सम्राट से पुराने सम्बत्थ के कारण वे व्यापार और डाक सेवा 
के ये मुख्य देश के भाग माने जाते हूँ और अनौपचारिक रूपए के सयुक्त राज्य की 
वार्यामेष्ट के जधीन हैं। इससे यह मालूम पडता है कि यदि बाहर से मयुक्षत 
राव्य एक बास्तन सें एक्तस्त्रात्मक राज्य है परलु ययाश्थ व्यवहार में बह एक बहु- 
राष्ट्रीय राज्य हे जिसमें आयरिदा, वेल्म, स्कॉट और निकट के द्वोपो को जनता का 
क्राझ्ठी सडवेत्वता मिल्ये हुई है। एक हजार वर्य से अधिक पुरादी यजतस्त्र की सस्था 
अब भी संयुक्त शज्य की सबसे अधिक महत्वपूर्ण सयोजक दाकित है। मौलिक हूप में 
राजा की झरितयां अक्ष्ण हू. यथाध व्यवहार में सरकार तीन बगो दाता चहती 
है--पालियामध्ट के रूप में बिधात मण्डलो, एक उत्तरदायी मन्सपिम्रष्डल के हप मे 
एक कोर्यप्रोलिका, और एक स्वतत्त्र न्यायपालिका । 

(१) बिकासात्मर वृद्धि ब्रिटिश संविधान की सबेसे महत्वपूर्ण विशेषता है-+ 
पिछले अध्याय में अग्रेजी शासन-विधान के सक्षिप्त इतिहास का जों वर्णन किया गया 
है, उसमे अगरेजी ग्ासन विधान की यह प्रमुख विद्वपता भछीर्भातिं प्रकट है कि वह 
एक ब्रस्तिक विदास को लम्बी और अप्रत्यक्ष प्रत्िया को परिणाय है। पगर्ूण्ड वे 
डतिहास में किसी समय भो पह दिलाई नही पड़ला कि वहाँ के निवासियों ने बोई 
जड़ा परिवर्तन सहसा ही दर डाला हो और राजनैतिक पद्धति वी संस्थाओं को बिर्तुर 
जे मिरे स प्रारम्भ रिया या सॉठ्त विया हो) उामर्देठ जे गस़य में जो थोड़े समय 
के हि गुहपुद्ध के फटरबरूप कामतदेल्थ की नपीतता रही, वह उपर्युक्त तियम का 
कैवठ प्रपत्राद हो रहा जा सकता है। क्ञई घतान्दिया वे एस छम्जे प्रसिक विकास 
में प्रत्यक परिस्थिति राजबीय सस्थाओं पर जपना निजों प्रभाव ठ/ड गई। इसठिये 
अग्रजों श्ञॉनन विधान वा चित्र उस भबन के चित्र से भिन्न दिखाई पह़ेगा जिस 
पूदई कशित अलिध्राय से विद्यस्पूदू किलो एक टिल्री दंग पर बनाया गया 75 
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पह तो उस पुरानों भद्ढी के समान है जिसमें मुख्य ढाँचे को समता को रखने को कोई 
आौशिश न करते हुए प्रत्येक आने वाली पीढो ने अपनी-अपनी आवश्यकता के अनुसार 
कोई भीत या बुज जोड दिया हो। इसलिए यदि राजनीति-विज्ञान के विद्यार्थी की 
आग्रेजो विधान को एक स्थान पर पाने की अभिकापा पूरी न हो तो इसमें आश्चयें 
की कोई बात नहों। आजकल प्र।/य सभी राष्ट्रों मे काई एक लेख्य होता है जिसमें 
उस राष्ट्र के शासन सम्वन्धी मुख्य-मुझ्य सिद्धान्त लिखे रहते है । उदाहरणार्थ, सयुक्त 
गज्ज जनरिका का झाखत-विधान उस एक हछेस्य में पाया जाता है जो फिलाडलफिया 
के सम्मेलग में तैयार हुआ और जिसको उपराज्यो न स्वीकार कर लिय#था। इस 
केख्य में बाद में हुए थोड़े से सशोधतों को जोडन से झञामन-विधान का पूरा चित्र 
इमारें सामने आ जाता है। 
अप्रेजो झासन वियान एक अकेला प्रलेय--सन्‌ १९५८ ई० के सविधान 
से फ्रान्‍्स के झासन विधान को रूपरेखा देखन को मिल सकतो है परन्तु इसके विरुद्ध 
अग्रेजी शासन विधान किसी एक लेख्य था पालियामेण्ट से दनाए हुए कानून से 
हों जाना जा सवता। इसका परिचय पाने के लिए हमको उन सब सिद्धान्तों की 
जानकारी करनी पडगो जो सन्‌ १२१५ ई० के मैग्नाकार्ट (>8॥9 (०४६४७) 
से छेकर सन्‌ १९३६ ई० के राज्य त्याग एक्ट तक पालियामेण्ट न बनाए हूं । परन्लु 
यदि विधान के वडे-बड सिद्धास्तों बाले प्रमुख कानूनों को ही गिनती की जाय तो 
हे मंग्ना कार्टा (3[8087०७ 0974०, ]2 ]5 )---जिसने वैरनो और पादरियों के 
कुछ अधिकार सुरक्षित करके कर छगाने पर सम्मति प्रवट वरन के लिए एऊ राष्ट्रीय 
परिपद्‌ (2७४07/) (०0८८) ) का बुलाया जाना आवश्यक वरके और इस चार्टर 
(07987 ('५7६७) की झतों को तियात्मक रूप देन के लिये २५ बैरनों की एक 
परिपद्‌ बता बर राजा के अधिकार कम कर दिये। 
पिटीगन आफ राइट्स (2८07 ० 8083, )628] --जिसने 
मैंग्ना कार्यो से दिये गये अधिकारों की पुन घोषणा की। पालियामण्ट की सम्मति 
के बिना स्वेच्छा से राजा की रर ठेन की कि को समाप्त कर दिया, जौश दिता परीक्षा 
व विचार किये और बारण समझाय किसी व्यक्ति को बस्दी बनाने मे राजा के 
अधिकार को अस्त्रीकृत वर दिया | 
हैबियस कौरंस एक्ट (पिरी९व३ एणाफुपड 4ल, 670)--जिसने प्रजा 
को व्यक्तियत स्ततन्त्रता की, रक्षा की यद्यपि वैयकितक स्वतन्तता का जधिकार इगरूँण्ड 
में बहुत प्राचीन समय से सान्‍्य था पर उसको फ्राप्ति के उपाय दापपूर्ण व उपयाप्त 
जे। इस ऐकट में उन सब असुविधाओं व दापा रो दूर कर दिया और छागो को एक 
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एसे महत्वपूर्ण अधिकार का छाभ करटाया जो दूसरे देशों में स्वय शासन दिधात में 
लिखा रहता है। 
बिल आफ राइद्स (कया ०४ प8905, 689 )--जो कि स्लोरियम 
रिवोल्यूघन (90077003 हि6४०]प४०३) का परिणाम था जिसने मैँवाले के 
कभनानुसार “जत्तिम बार इस पहश्त का निबटारा कर दिया कि अंग्रेजी राजकीय 
जीवन में फ़िट्जवाल्टर और डिमौन्टफोर्ट के समय में उत्पन्न हुआ छावतत्व राजतत्व से 
दव जायगा या उसको धीरे घीरे बढ़ने की स्वतत्वता मिलेगा जिससे वह प्रबल हवाकर सेब 
पर अपना प्रभुत्व करने के योग्य हो जाथ।” मेकाले से जागे चल कर कहा कि “यद्यपि 
बिछ आफ राइट्स न कोई ऐसा कानून नहो बनाया जो प्रहले कानून ने था पर उसमे 
उन सब जच्छे कादूना का जझुर था जो पिछलो डंढ झतताब्दी में पास हो चुके थ। सा 
जो अच्छे कानून भविष्य में सम्राज क्रो उन्नति व बल्माघ के लिय आवश्यर संममे 
जायेग और जिनसे जनमत सतुप्ट होता हो।” 
दो प्रेवट आफ सेदिलमेन्ट (१९ 3०६० 8९ध2ए९४८ 4704 )--जा 
वास्तव में राजा और प्रजा के बोच एक प्रकार का प्रारम्निक अनुवन्ध था, क्योकि 
इसने राजा के देवी अधिकार को अमान्य ठहरा दिया और पालियामेप्ट के राज्यसिहासन 
पर दंठाने के लिये उत्तराधिकारी का निर्णय करने के अधिकार को मान्य कर दिया। 
दो ऐश्ट आफ यूनियन (49,6 0०६ ०६ ए/४०), 4707) -जिसने इगलैण्ड 
और स्काटल०ड को मिठा कर यूनाइटेड क्यिडम आफ प्रेट ब्रिटेन (0॥700 ऋफणा&- 
ते०्फ ०0 6४ 877/87)) की स्थापना की। 
दो ऐब्ट आफ यूनियन विद आयरल्नप्ड((06 ०६ 0६ एफांगा छाती 
ए्श॥गप, 800)--जिसने आयरैण्ड को इगरलैण्ड से नियमित रूप से सयुक्त कर 
दिया और जिससे पालियामेष्ट के सग्रठन में कुछ परिवर्नन हुआ। 
दी. रिफाम्स ऐक्टस (476 केशका8 औ०४5 ० 4832, 3807, 
388+ भगत 2885 )--जिन्‍्होते मताधिबार को विस्तृत किया जिससे कॉमन्य सभे/ 
वास्तव में छोक प्रतिनिधि सभा बनी) 
रिप्रज्टेशन आफ दो पोपुछ ऐक्ट्स (वश०कटडल्पासीॉठ्ा ता 0 
एल्करोल 3०५ ० 92] खाते 2929)--जिसने कांमन्म सभा के लिये 
वयस्क मताधिकार दे दिया। 
लोरल गगन में प्ट एक्ट्स (0.0९० ठ0एशफाशला: 405 ० 858, 
894 बाते ]929)--जिन्‍्होने प्राय आकस्मिक ढंग से स्वापित प्राचीन शासन 
सस्थाओ का पुनर्संगठन करके स्थानीय स्वायत्त छालन को स्थापना ढ़ उन्नति की 
और देश में स्थातीय स्वायत्त शासन को एक निरिचत पद्धति का प्रचार क्या । 
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दो जुडोकेचर ऐक्टस (776 ॥प्रताल्भकाए ठंड ० 873, 875, 
876 शर्ते 894)--जिन्‍्होने न्यायपालिका का पुनर्मगठन करते न्यायक्षेत्र में 
प्रचलित अन्ध घन्धी के स्थान पर एक अच्छी व्यवस्था स्थापित की । 

पा्ियामेन्ट ऐवट (7फ० एशश्यात००५ औ० ०! ]9])-जिसने 
हाउस ऑफ छार्डूस के अधिकार कम कर दिये और हाउस ऑफ कॉमन्स को सर्वप्रमुख 
सदन बना दिया। 

उपयुंक्त सूची पूर्ण नही है। 

ऊपर अग्रेजी शासन विध+न के सिद्धान्तों के परिचायक अधिनियमों (80०8) 
में से प्रमुख अधिनियमों वा ही वर्णेन किया गया है। इस वर्णन से पाठकों को विधान 
को मोटो रूपरेखा हो समझ में जा सकती है। परन्तु शासन विधान का अध्ययन करने 
वाले विद्यार्थी को अगरेजी सविधान को पूरी तरह हृदयगम करने के लिये पालियामेण्ड 
के अभिरेखो ([३०८०:०७) और नेक छोटे अधिनियमो की छानबीन करनी पडगी। 
जैसा मैरियट ()(07700)न कह्ढा है, ' शासन विधान की निर्वाबता और अस्पप्टता 
को देख कर विदेशी छाग हैरान भी रहते है, और प्रशसा भी करते दे। स्थान स्थान 
पर उनको प्रमाणिक छेखो को अनुपस्थिति खटकती है पर फिर भी वे अपने सरल 
स्वभाव के कारण अग्रेजी पद्धति की उपयोगिता को देखने और उसका समर्थन करने 
से नहृ। चूकत।” अपना शासन विध।न बनाने में अग्रेजो ने अपने परम्परागत स्वभाव 
को नहीं छोडा है और कभी भी एसा परिवर्तन नही किया है जिससे पुरानी सस्था 
और परिपादी से उनका सम्बन्ध दूट जाता हु।। 'प्रत्यक जाग आने वाली परिस्थिति 
में उन्होने केबल उतना ही परिवर्तत करना ठोक समझा जितने से नई परिस्थिति का 
सफलतापूर्वक सामना किया जा सके। इस लक्षण को बौटमी (800४0) ने इन 
शब्दों में बड़ो भला प्रकार समझाया है -- 

“अग्रजा ने अपने झासन विधान के भिन्न भिन्न भागों का वहूं! छीड दिया जहाँ 
इतिहास की लहर न उन्ह्‌ लाकर डाल दिया। उन्हाने इन टुकड़ों को एक स्थान पर 
इकट्ठा करने की या उनऊा वर्गकिरण करन की और उनका एक समीचीन तथा 
समस्वित पूर्ण बनाने की कभों कोशिश नहीं की। मूछ छ्षेखों के अन्देषकों व परीक्षका 
को इस बियरे हुए संविधान में कोई सहारा नही मिलता | उसको भूछो की ओर उगलो 
उठने वाले आछोचको या त्िद्धान्त-विराधो नियमो को घिवकारने के लिए उत्सुक छोगा 
से डरने को कोई जरूरत नही । इन्ही भूलो व विरोधों से सुख्लमबी अतम्बद्धता, उप« 
योगी असगतिया, रक्षा करने वाले विरोध सुरक्षित रखे जा सकते हे, जिवका 
मानव सस्थाओं में सुरक्षित रहना भी अहैतुक नहों है क्योकि प्रयम तो वे प्रकृति 


में ही वॉमाव हूँ, इसके अतिरिक्त इनके होने से सामाजिक शक्तिया को कियात्मक 
८ 
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होने का पूरा अवसर प्राप्त होने के साथ हो साथ अपनी मर्यादा को उल्लंघन 
करने का साहस नहीं होता, न उन्हे यह अवसर मिलता है कि सारे सामाजिक मन्दिर 
की तीव हिला दें। यही छाभ है जो कि अग्रेजो ने अपते मवेधात्िक छेखा को विछेर 
कर प्राप्त किया है और जिस पर उन्हें अभिमान है और वे हमेशा सतक॑ रहे हें 
कि सविघान को एक स्थान पर एकत्रित व सुसम्बद्ध कर इस छाभ को ख्ती न दिया 
जाव 4 

(२) अधिकतर अलिखित सविघान--यही निर्वाकत्ता और अस्पप्टता व 
संविधान के टुकड़ों का दूर दूर बिखरे हुए होना, अंग्रेजों ज्ञामन विधान को 
अलिखित मविधात के लक्षण प्रदान करता है। अंग्रेजी शासन विधान के अलि- 
ित कहे जाने का जभिप्राय यह है कि सचिघान किसी एक अप्रिनियम या लेख्य में 
नह मिठ सकता! इसके अतिरिक्त सब अधिनियमों को जोड कर रखने से भो इसे 
सावधान का प्रु्ण रूप नहीं जाना जा सकता, क्योकि बहुतन्सी वैधानिक बातें 
अंग्रेगो राजकीय रूणाज की परिपाटियो, रंएति गिदाजो आएि में निहित है। यदि ब्रिटेन 
के किसी भो पुस्तक विक्रेता से प्रिदिय सविषात फी एक प्रति भाँगों जाय तो बहू 
असमजम मे पड जाग्रगा क्योकि इस प्रकार का कोई अकेला अभिलेख है हो नहीं। 
जब वर्क मे अपने “रिफलेक्शन्स आत दि फ्रेच रिवोल्यूशन! में अप्रेजी राबिधात का 
समर्थन किया तो लिखित संविधानो के प्रस्तिद्ध फ्रेंच समर्थक ठामम पेन (७0058 
मंत७) ने पूछा “कया मि० बक अग्रेजी मविध,न उपस्थित कर सकते हैं।” एक 
दूसरे फ्रेच ऊेफक डो० टौकविलो ने कहा कि "अप्रेडी संविधान का अस्तित्व ही नही 
है।” इत कथनों का तात्पर्य केवछ यह है कि इगलंड ने कभों भो अपने संविधान 
की छेकर एक अकेला प्रलेख प्रस्तुत करने की कोशिश नहों की, परन्तु फिए भो 
पिछली कुछ इताब्दियों में पास हुए कुछ अधिनियम, लेखुष और अधिकार पत्र हूँ 
जो सविधान के अगर हैं। इनके अछावा, संविधान की अधिकाज्ष रीतियोँ अशिजित 
हाते हुए भी रीतिरिवाजो और रूढ़ियों में शामिल हैँ जो संविधान के महत्वपूर्ण अप 
हा 

(३) बह परस्पराओं पर भो आयारित हूं--अग्रेजी सपाज की परम्पराओ की 
बंया महत्व है? इस प्रश्न का उत्तर या दिया जॉ सकता है, इंगलेड में नियमंबद 
बानूव और वंधानिक व्यवहार में बहुत अन्तर है, सरकार की यथा ब्यवस्था 
इन विधि विबन्धों के शाम्दिक अर्थों से बट्दत हटों हुई है जिनमें दियेंहुएं सिद्धान्ता 
के अनुसार झासन विधान का ऊँचा भवन बने कर तैमार हुआ है। प्रालियामष्द 
के विधि निवृन्धों से बहुकने का उत्तरद्ययिस्व इन्हें। रोति-रिवाजों पर हैँ। इन सर्वधा> 
निक रं/ति रिवाजो या प्रधाओ का अथे क्या है? प्रदायें नियम तो हूँ पर वे 


अपरेजो झासत-विधान के विश्येष्त क्षण (५ 


कानून का तिर्वन्ध नहीं हैँ; जो किसी देश के शासन-विधान के अग हुआ करते हैं । 
एडमनड वर्क के अनुसार, “रृढ़िशा उस तरीके को तिद्चितत करती हे जिसके अनु« 
सार कानून, जो कि उनके पहले होते हे, लागू किये जाते हैँ। इस प्रकार वे सविधान 
की प्रेरक शर्क्तियाँ है। दूसरे, इन रूढ़ियो द्वारा हमेशा यह बात विश्चित कर लो 
जोती है कि व्यवहार में संविधान उस समय के प्रचलित स्वधानिक पद्धति के अनु- 
सार काम करता है।” इस प्रद्मर रेडिया जस प्रद्धति को अभिन्यरित है जिसके कनु- 
सार वैधानिक सिद्धान्त व्यवहार में छाम होगे। ईगलैड में रूढियाँ कार्यकारी और 
विधायक दोनों शक्तियों में व्याध्ा हो गई है? आच्ार्षे डायसी से इन अथाओं की 
इस प्रकार परिभाषा की है, "वे सिद्धान्त या व्यावहारिक नियम जो यद्यपि राजा, 
मन्त्रियों और सविधाव के अन्तंगत अन्य छोयो के कार्थों का वियन्तेण करते है पर 
वास्तव में थे कानून नहों हैँ!” इस परिभाषा को ह्पप्ट करते के छिए वह इस 
प्रथाओं के उदाहरण मी उपस्थित करता है, “राजा पालियामेग्ट के दोतो मबनों से 
क्षात्न किये हुए कानून कौ स्वीकार करने केये बाब्य है, वह उसे अस्वीकृत नहीं कर 
सकता।” “हाउस आफ कॉमन्स के विश्वासप्ात् न रहने पर भन्विगण परदत्याग 
कर देते है ।" इनमें से पहछे उदाहरण से यह स्पप्ट है कि किस प्रकार कानून से 
मए्य पाना की विधायिती भ्वित ([6ह9/8006 0०५४०) व्यवहार भे उससे 
छीन ली गई है जिससे कि पाियामेण्ट को विघायक सर्वोच्च सत्ता स्थापित हो। 
दूसरे उदाहरण से यह प्रयट है कि यथ्परि स्वधातिक नियम के अनुसार शजा ही 
स्वेच्छा से मन्त्रियों की नि्युक्तित कश्ता है परु वे वास्तव में हाउस ऑफ कॉमन्स के 
प्रति उत्तरदावी हैँ, जितका व्यवहार में मतठब यद्दे हुआ कि राजा उन्हीं ब्यक्तियो 
को मस्त्री चुन सकता है जो कामन्स के विश्वासपात्र हैँ। संविधान की निरूढियों 
(0०7४१९४(३०7७ ) में “प्रयायें, रोतियाँ, आाधार भरते (3457709) अथवा उदाहेरण 
(?/८८५७/$) जो कि न्यायालयों द्वारा छबगगू नहीं किये जाते अथवा नहीं गानें 
जाते, कानूनों की व्यवस्था नही बताते बल्कि स्वंघपनिक और राजनंतिक नीति की 
व्यवस्था बनाते हूँ। वे ऐसे समझौते हूँ जो कि कालान्तर में शक्तिशाली राज- 
नोतिज्ञों अथवा प्रधान मत्रियो द्वारा यथा स्थितियोका सामता करने के लिए सरकार 
के य्षार्थ कार्य में अयुकत छिद्धान्तो से विकसित होते हैं । यह एक ऐसा तथ्य है जो कि में 
(2799) की वार्लियामेप्ट री प्रैजिट्स (00 ॥87.67६७35 07#०(८८)मे देखकर आसानी से 
समझा जा सबता है, जो इंग्लैंड को पालियामेण्ट वादी व्यदस्था की कार्य प्रणाली 
पर एक आमाणिक पुस्तक है। पुस्तक के प्रथम सस्करण को अन्तिम से तुझना' करने 
पर पाठक को यह भ्रालूम पढ़ता है कि पिछछो कुछ शताब्दियों में दिशेपतया १९वीं 
और २० ज। शताब्दी में इग्लैंड की सरकार जिन रीतियों और भ्रथाओं, व्यवक्वरों 
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तथा समझ्नौतो के अनुसार चछतो रही है उनकी एक बड़ी उुख्या उसमें जोड दी 
गई है। गे 

संविधान की निरूढियों अथवा समझौतों की मुख्य विश्लेपताओ का फ्रीमैन 
ने इन शब्दो में बयान किया है :-- 

“व हमारे पास राजनैतिक नैतिकता की एक पूरी व्यवस्था सार्वजनिक व्यक्तियों 
(7ए७॥४० एा७॥ ) के निर्देशन के लिए उदाहरणो को एक पूरी सहिता है जो 
प्ररिनियमों या सामान्य विधियों के किसो पुष्ठ पर नहीं पाई जायेंगो, परल्तु 
जो व्यवहार में ग्रेट चार्टर जथवा पिटीशन आफ राइट्स में शामिल बिसी भी सिद्धान्त 
से कम पवित्र नही मानी जाती। सक्षेपर में, हमारे लिखित काबून के साथ एक 
निहढियों का अलिखित सलविधान विकसित हो गया है। जब एक अग्रेज किसी 
सार्वजनिक व्यक्त के व्यवहार को वैधानिक अयवा अवैधानिक कहता है तो उभका तात्पर्प 
व्यवहार के वैध या अवैध (7089। ) होने से बिलकुल भिन्न है। एक बडे राजनीतिज के 
ध्स्ताव पर कामसन्‍्स सभा में पास हुए एक मत ने यह घोषणा की थी कि तत्की- 
लीत राज्य-न्मत्रिगण पर कामस्स सभा का विश्वास नहीं है ओर इस प्रकार उनका 
पदों पर बने रहना सविधान की भावना के विरुद्ध है। कई झताब्दियों मे सार्व- 
जतिक व्यक्ति जिन परपरागत सिद्धान्तों पर अमल करते आ रहें हूँ उनके जनुसार 
ऐसी स्थिति का सत्य असदिग्ध है परन्तु हमारे लिखित कानून के पृष्ठो में इन 
सिद्धान्तों का कोई पता ढढ़ना बेकार ही होगा । उस प्रस्वाद को पेश करने वाले 
का प्रयोजन वर्तमान सं्रिमदक पर किसी अवैध काम का दोपारोपण करना नहीं 
थ।, जो कि किसी निचले स्थायारय में अथवा स्वय पालियामेष्ट के उच्चन्यायाल्य में 
मुकदमे का विषय बन सकता हो। उसका यह मतछूब नहीं था कि राजा की इच्छा 
से नियुक्त राजा के मत्रियों ने जब तक कि राजा उनको पदच्चुत करना ठीक ते 
समझे तब तक अपने पदों पर आरूढ रहकर किसो कानूने का ऐँसा उल्लघत क्रिया 
है जिसकी कानून तय कर सवता है। उसका मतछूव यहूँ था कि उतको नीति का 
सामान्य रुख इसे प्रकार का था जिसको कामन्स सभा का बहुमत बुडियुक्त अथवा 
राष्ट्र के लिये छाभदायक नही समझता, और इसलिये निरूढ़िगत सहिता के अनुसार 
जो कि स्वय लिखित कानूत के समान सभझा गया और प्रभावशाली है, मत्रिनण 
उठ पदो को छोडने को बाध्य हैं, जिनके छिये कामन्स सभा उनको और अधिक 
समय के लिये योग्य नहीं समझती है।* 

इस प्रकार कसी निरूदि अथदा संवंधानिक समझौते को यह प्रहृति है। इयलंड 
१--क्रीच,ए० बी ०--दी कास्सटोट्यूझन, एंडमिनिसट्रेंशन एण्ड छाझ् बाफ 
दी एम्पायर, पृष्ठ ५। 
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+ 
में प्रशामन का अधिकाझय व्यावहारिक काम निरूढियों के अनुसार किया जाता है। 
फ्रीमैन और डायसी दोनो ने अनेक महत्वपूर्ण निडढियों के उदाहरण दिये हूँ जोकि 
अग्रेजी सविधान के अलिखित भाग वन चुके हैँ। निम्नलिखित उदाहरण इस वात 
को स्पष्ट करते हँ-- 

(१) एक मंत्रिमंडल जिसके खिल्यफ कासन्‍्स सभा में बहुमत दिया जा 
चुका है अ्धिकाश भ्रसगो में पद को ल्यागने के छिए बाध्य होता है।" यह ठोक 
है कि सिद्धान्तरूप से मत्रिमडल तब तक पदासीन रहता है जब तक राजा उसे 
चाहता है। परन्तु क्योकि राजा पक्ष राजनोति से परे हो गया है और राप्ट्र की 
एकता का प्रतीक मात्र रह गया है, अत वास्तव से मजिसिडक झासन करने काअधिकार 
नही रखता। इस प्रसग में एक दूसरी सहसम्बन्वित (00776)86९6 ) निरूढि 
है, अर्थात्‌ ' किसी गभीर प्रश्न पर मतनिर्वाचन में हार जाने पर एक मत्रिमडल भग 
ड्ोकर राष्ट्र से अप्रीछ कर सकता है।” अर्थात्‌, जब मजिमडल कामन्म में किसी महत्व- 
पृणं प्रश्न पर हार जाता है और वह यह महसूम करता है कि कामन्स सभा को 
मंत नहीं बेल्कि उसकी नीति हो देश से स्वीकृत होगी तब वह सदन को भग करने और 
मये चुनावों की आज्ञा देने के लिये राजा से प्रार्थना कर सकता है। निरूड़ि के अनु- 
सार (कानून से नहीं) राजा मत्रिमडलछ की प्रार्थना मान लेगा और सदत को भय 
कर दैगा। यदि नये चुनावों के बाद बहुमत फिर मत्रिमडल के विरुद्ध हो गया तो 
मजिमडल त्याग पत्र दे देगा। इस प्रकार से हारा हुआ कोई भी सत्रिमडल दुबारा 
सदन के भग करने की प्रार्थना नहीं कर सकता। यह संब अलिखित सबिधान के 
लूमभग एक अतरग अग के रूप में स्थापित हो गया है। 

(२) “सब विषयो के सामान्य रूप से व्यवहगर के लिये मत्रिमडल भामृहिक 
हूप से पालियामेण्ट के अति उत्तरदायी है?” यह (तिरूढि के अनुसार) मरत्रिमहल का 
पालिममेग्ट के प्रति सामूहिक व्यवहार में कामन्स खा के प्रति उत्तरदासित्व कहा 
जाता है। मिद्धान्त रूप में मत्रिमइक्त के सदस्य राजा द्वारा नियुक्त किये जाते है और 
प्रत्येक सदस्य अपने विभाग के कामों के लिए उत्त रदायों होता है। परन्तु निरद्धि 
से मत्रिमंडल एक इकाई के रूप में काम करता है। जब किसी विश्ञप मत्री को 
नीति सदन द्वारा अस्वीकृत कर दी जातो है तो मम्पूर्ण मत्रिमडल ध्याग्पत्र दें देता 

है। इसमे मद्रि मड़ल का समठन और कार्यप्रोलिका का विधान मडल क्े प्रति सागू- 
हिक उत्तरदायित्व बना रहता है। 
(३) कामस्स संभा भें उस सभ्य बहुमत रखने वाला दल अपने नेताओं को 
पदासोन कराने का अधिकार रखता है ओर इसलिये (आमतौर से) इत नेताओ में से 
सबसे जधिक प्रभावशालों नंता प्रघानमत्रो अयवां सत्रिमडल का अध्क्षय बनता है। 
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सिद्धस्त रथ में मशिबड्ल राजा को सरकार है ओर राजा ढामन्स हमरा के 
किसी भी हशम्य को सरकार बताते छो छह के लिए स्वतन्त है, परततु क्योकि 
भमदित होंगे पर मत्रिमडछ को कापनस्स उक्आा का विह्दाल पक होता चाहिरे, बक 
केवल बहुमसुथक पक्ष के नता को ही सरकार दनाने केहिंपे शुसातः है। राजा के बाज- 
त्रण के स्वीकार करने पर यह तेता ग्रबातमरों (7080४2०) कहुछाता है और 
बह अलेक तासो को प्िक्तारिश रुप्ता है जिनको बहु राज के मत्रिगण बतते के योप्य 
अंघक्षता है। पदि शत में किमी भी पक्ष कु झ्वष्ड बहुमत गहों तो राजा किछी भी 
इल के एंड रेमा को आमत्ित करने के लिए अदना निर्णय प्रयोग करता है जो उसको 
राय मैं सरकार दनानें के दिये सदत का बहुमत शप्त कर सकेगा! छिर निहुति के 
अवृशधार, राजा की "हज मैजेह्दो" के मंत्रियों के १६ पर निषक्त करने के छिये अपान 
मत्री के निफारिए किए हुए स्थडितयों को सूची मंजूर करनी चाहिये। कुछ अवतरा 
पर राजा किध्दी विशेष ज्यविति के हि भेजेस्टी के मशी बनेने करे भषित् 
पर बिदेबन भी कर स़कवा है, १स्‍नु अत्त में मशिमिदस को तियुकिति में प्रधान गहरी 
का दृष्टिकोद हो राजा पर बाध्य रहह़र है। 

(४) “परलियामेंद के फिपी अधिनिदम की आदश्यकठा के शिता हधियों की 
जा धक्वो है १एतु यजा को उंघवा बास्‍्तर में पडा का इदिनिधित्त उसे झठे 
मभिमेडल को कोई ऐसी तथि हो करती काहिएं जो पाहिकार्ट की स्वोड़ति ते का 
अड्ेगी ।" वरात्तविक १रशाछन में संब ब्यावहारिक प्रयोजरों के लिए मविमदल राजा 
का प्रतिनिधित्व करता है। विदशों से सिद्धान्त रूप में राजा, परननु बदार्य हप में 
अभिम्रडल, व्यवहार कैरता है और कोकि विदेशों में सधियाँ इफ्लेंड की पूरी छर- 
कार पर छाप होतो हैं इसलिए मिड को यह ध्यान में रहता पढ्दा है कि सच्षि 
करने में प्राडिशग्रेष्ट को ऑन्‍न्तम इस्छ। सर्वोपरि है अत उठ्ड़ों ऐंही कोई सत्थि 
रही करती चाहिये जिसको प्रतिस्थमष्ट को स्दीइृति भिक्तो का बाग वे हो। 

(५) “देश की व॑देशिक नौहि, वृद्ध को पोषणा, और शान्ति की प्पापनाएज 
के द्वायों में अपवा पषा में राज! के कर चारियों के हावी में छोड दी जानो चाहिए! 
चरुतु विदेशों मामसों में भी जैसे हि गृह के शमठों में परलियाने्ट के दोनों स्ददों 
(अबवा उतमें मउमेर होठे पर) कामन्स रुभा को इच्छाका अतुसरण किया जानता 
आईहिये/। इसका यह अब है कि उवकि छत्रितिडत शहरी तरपार के कार्यपाठक अग 
के ह९ में विदेशों मामझे को तिबटाता है तब उड़े कागस्स समा के गति बफ़णा 
उत्तरदायित्व ध्यात में रखता चाहिये) इस प्रतगर में मठ्रिमाल के राष्ट्र को इछा 
की प्रतितिषिष्य करने दाछी, जेपदा जनता को इन्छा का रपेंड रामन्स सभा के प्रढिं- 
अंबोर्धारि उतरदापित्द का सर्वोत्तम उदाहरण अश्ाब मंत्री एपोनी इंडत. 80 
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#्रीणाए झतशा) का इस्तीफा है जिसको अपना पद त्याग करनापडा था (यद्यपि 
आहूर से स्वास्थ्य सम्बन्धी कारणों से) जबकि कामन्स सभा में और समाचार पत्रो 
मैं अक्टोबर १९५६ के आग्ल-फंच के स्वेज परे आक्रमण की घोर आलोचना की गई। 
इंडन के प्रधान मत्री के पद से इस्तीफ देने से मत्रिमडल सम्बन्धी एक सखूकट टल गया; 
अत किसी भी भत्रिमडल का काम अत्यन्त असर्वधानिक होया यदि वह सदन की इच्छाओं 
के विरुद्ध युद्ध की घोषणा अथवा शान्ति की स्थापना करता है। 

(६) “यदि छाई,स सभा और कामस्स सभा में मतभेद है तो किसी हद पर, 
जी कि स्पष्ट नहे। है, छाईस सभा को विवाद छोड देना चाहिये और यदि पीयर्स 
सम्ंण न करें और कामन्स सभा को देश का विश्वास मिला रहे, तो सम्रादू का 
अथवा उसके उत्तरदायी सल्याहकारो का यहें कत्तंब्य हो जाता है कि दे इतनी सख्या 
मैं नए पीयर्स उत्पन्न करे या उत्पन्र करने को धमकी दे जिससे कि छार्डूस सभा में 
विरोध दबाया जा सके ओर दोनो विधान मडलो में सामजस्य उत्पन्न किया जा 
सके।" प्रद्यपि सिद्धान्त रूप में पालियामेप्ट को सर्वोच्च सत्ता का अथ॑ं दोनो सदनो 
की सर्वोच्च सत्ता होना चाहिये, वर्तमान दञत्ताब्दी में उसका अर्थ कामत्स सभा की 
सर्वोच्च सत्ता हो गया है जोकि निर्बाचकों अर्थात्‌ देश को इच्छा का प्रतिनिधित्व 
करतो है। जब १९०९ में लार्डू ससभा फाइते नस बिल (क५787708 8॥]]) का बराबर 
विरोध करती रही तब प्रधान मत्री एसविवेय (280 ध४६॥), १९११ के पालिया- 
मेण्ड एक्ट के दारा छाई स सभा को क्षक्तितयाँ कम करने में सफल हुआ। यह वहू अवसर 
था जबकि अधिक पीमणर्स उत्पन्न करने को धमकी के सामने लाईस ने आत्मसर्पण 
कर दिया। 

(७) “प्रत्येक वर्ष, काम का भुगतान करने के लिये कम से कम एक बार पारलिया- 
भेण्ट जरूर बुलाई जानी चाहिये।” पालियामेण्ट बजट पास करके प्रत्येक वर्ष राजा की 
सरकार के लिए रुपया स्वीकृत करती है और वह प्रत्येक वर्ष सेना रखने का भी 
अधिकार देती है। इसका अर्थ है कि प्रत्येक वर्ष प्राल्यामेण्ट बुना आवश्यक (बल्कि 
अनिवायं) हे जिससे कि सरकार के व्यय के लिए और सिंविक्क कर्मचारियों तथा 
सेना की एक बडी सख्या रखने के लिये पालियामेण्ट बी आवश्यक स्वोकृति प्राप्त 
की जा सके। जिस तरह बजट प्रत्यक वर्ष पास किया जाता है उसी प्रकार सेना के 
अधिनियम ()[०ए४गाष्ठ ०६) भी प्रत्येक चर्ष फिर से स्वीकृत किया जाता है। 

(८) “जब कोई विधान पारलियामेण्ट के दोनो सदनो से पास हूँ। चुका है 
और बह राजा के सामने हस्ताक्षर को प्रस्तुत कर दिया गया है तो राजा को उस 
विधान पर हस्ताक्षर अवश्य करने चाहिये।” यह बिटिश सविधान को एक 
महत्वपूर्ण नि बन चुको है। सिद्धान्त रूप में राजा किसी ऐसे अधिनियम पर 
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हस्ताक्षर करने ये इनकार नहीं करता जिस पर दोनों सदन सहमत हो चुके हो। 
यदि प्राछियामेल्ट के ईंधानिक अध्िनिग्रम को श्जजा को स्दोकृति नहो शिलती तो कोई 
भो इरधान मत्री अपने पद पर नहों रहदा चाहेया। राजा के विधान पर अभिपेष 
(४७६०) प्रयोग करने का यह निषंध एक निरूदि बन चुका है। 

(९) “कामन्स मभ। का अध्यक्ष ( 50070" ) एक निष्पक्ष ब्यक्ति 
(॥09 99४9 7890) होता है।' यह ब्रिटिश समिधात की एक अन्य महत्वपूर्ण निरूढि 
है। विमन्देह सामान्य चुनाव के समय अध्यक्ष चुता जाने बाला ब्यवित एक पक्ष 
का अम्यर्थी (८७४०१७(०७) होता है परन्तु अपने चुनाव के वाद बहू अपने पक्ष 
से मम्तन्ध ठोइ छता है और कामत्म के एक स्वतत्तर अध्यक्ष अधिकारी के रुप में 
कम कश्ता है। इस प्रकार वद्ध सदन में सब वर्गों का आदर पाने के योग्य 
होता है और कार्यक्रम को लिप्फल रूप से पूरा कर सकता है। मिरूदि के अनुसार 
राजनेतिक पक्ष बाद के चुनावों में उस अध्यक्ष के विश्द्ध अम्यर्थी नहीं लड़ा करते जो 
कि कामस्ण में दुबाण चुताव छा प्रयथल करता है। 

(१०) एक अन्य महत्वपूर्ण निरूढि भी विकसित हुई हे जिसके अगुमार 
"बाप्नन्स +भा में शक्तितशालो पक्ष सदद के गामने किसो एसे नये विधान को उप« 
स्थित नहीं करेगा जो उसके चुनान परिणत्र में शामिल उद्ृस्य के लिये किसी प्रेवार 
से आवश्यक न हो! इससे निर्वाचकों को इच्छ! का सम्मान निश्चित रहता है) 

(शप कर छार्डस सभा के सदस्य चाहे उसमें कामन्स के बहुत पक्ष के विद 
बहुमत क्‍यों न हो किसो एवं विधान का विरोध ने करेंग जिधकी नीति पर 
लनिर्बाबक भण भतदे चुके है । 

ऊपर विवेचन को हुई अधिकाश निंहदियां रूग्राट को वैधानिक रूप से मिली 
हुई शक्तियों के मम्दन्श में है जो स्यवहार में पालियामेप्ट अश्वा मर्विमेडक 
द्वाय प्रयोग की जाती है। यहाँ यह प्रश्न उठता है बानूद ने होते पर भी विडियो का 
आदेद क्यो माना जाता है? निरूदियां कानून तही हूँ क्योकि उनके पोछे कोई वैधा* 
निंक स्दोकृंति नहा है, उनके उल्देघन पर न्यायालय आछ्षेपर नह, कर सकते, ते वे 
न्यायालयों हाय द्वौ उस प्रकार ये उादो जां सतदो ह जेंगे कानून शादे जाते है। 
परन्तु फिर भी उनके आदेझ्ो का पाछद किया जाता हे क्योकि वे वह समनझौते हूँ जिनके 
अनुसार प्रशात्तन चलता है। वे अप्रेज को आदतों का एक भाग दुन चुकं: हूँ | उनके 
उल्दघन से केवछ अव्यदस्था हो नही फंठेगो बल्कि प्रजा में बसन्दोप और विरोध 
भो फैडेगा। सविधाद के लिखित भाग या लिखित कानूनों के ढाबे वो निरुणियां 
वास्तविक रक्त और मात प्रदान करती हूँ। वे देश में परवर्तन घीछ परिस्थितियों 
की माँगो के कारण विकसित हुई हूं, और दे प्रथम बार महान्‌ राजकोतिशो देश 
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उपस्थित की गई हैं, जिवको कि उपस्थित सकट अथवा उत्पन्र कठिनाइयों का 
सुलझाव खोजना पडता था। इस प्रकार निरूढियों के आदेशों के पालन से प्रशासन 
में सुविधा होती है। 

इस घकार सर्वधानिक प्रथाये अग्रेजी सविधयन में वडा महत्व रखतो हूं । इन प्रथाओ 
उया कानूनो में केवल अन्तर यही है कि कानून लिखित हूँ और प्रथाये अलिखित। कानून 
के बिलाफ कोई भो काम कानूत का उल्लघन है और पहचाना जा सकता है, परन्तु एक 
रूडिका उल्लपन नहो पहचाना जा सकता। परन्तु रूढियों के विरुद्ध किय हुए किसी 
भा काम का जवता विरोध करती है और उससे एक सकट उत्पन हो जायेगा। क्योकि 
रूद्ियाँ महत्वपूर्ण आवश्यकताओं को पूर्ण करन के छिय बनाई जाती हूँ, जिनका 
कि किसी अस्य प्रकार से इन्तजाम नही हो सकता, इसलिये वे राज्य के सदिधान में 
गहूरो जड़ जमाये हुए है। इंगर्लंड में सवेधानिक सम्बन्ध मे प्रमुख सम्बन्ध इन प्रथाजों 
से हू। मर्यादित हें, और इनके कारण कानून का रूप ही बदल जाता है।" 

(४) सद्िधान का अत्याधिक लचीछाएन--जणत लिखित होने से और उसके 
व्यावहारिक रप में प्रधाओ का बडा महत्व रहने के कारण, अग्रेजी शासत्र विधान बड़ा 
लद्ोढा है। वैसे तो सभी एकात्मक (ध705/% ) शासन विधान छचीले होते है, अर्थात्‌ 
साधारण कानून की तरह से उनमें परिवर्तन व संश्ोधन हो जाता है, परन्तु इगलैप्ड 
की शासन विधान जो मूलत एकात्मक है, ससार के वतंमान छासन सविधानों मे सबसे 
अधिक लवौला है। यह लचीछापन इस बात मे नहों है कि वह साधारण प्रणाली के 
ड्वारा बदछा जा सकता है, वरन्‌ यह लचीलापन वदली हुई परिस्थितियों से उसकी 
अनुकूलता में भी है। पालियामेण्ट कौ विधायिनी प्रभुता इतनी अधिक व्यापक है कि 
बहू एक ही प्रण॒ल्ो से किसो भी विधि निबंन्ध को बना सकती है चाहे उसका सम्बन्ध 
सडक के कर की चौकों से, हाउस ऑफ कॉमन्स के अधिकारों के परिवर्तन से, या किसो 
अआग्रेजो उपनिवेद को स्व॒तन्त्रता देने से हो। सविधान में परिवर्तन करत के लिए विश्ञप 
पद्धति को अपनाने की आवश्यकता नहीं होती अर्थात्‌ इस कारण सविधान महज ही 
प्रत्येक परिस्थिति के अनुकूल बनाया जा सकता है। इसका सबसे अच्छा उदाहरण 
भन्‌ १९३६ ई० का राज्यत्याग एक्ट (+000&607 3८0)था जो उपस्थापित 
होने के आधे पष्टे के भोतर ही पास हो गया जौर परालियामेण्ट ने आठदे एडवर्ड के 
राजत्याग को वैध बना दूसरे राजा को टाजमुकुट पहना दिया। किसी देश में ऐसा 
परिवर्तन करने के छिए एक बड़ी क्रान्ति को आवध्यक्ता हो जाती, पर इगलेण्ड में 
इससे राजनंतिक सागर पर एक लहर तक न उठी। अग्रेजी सविधान के इस छचीलेपन की 
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संयुक्त राज्य, स्विटजरलैंण्ड, फ्रान्स और भारत के सविधानों में सशोधन की कठोर 
और विश्येप तौर से निरिचित श्रत्रिया से तुलना की जाती है, जिन सव्में साधारण 
कानून के सशोधन और सर्वधानिक सद्योधन में अन्तर किया गया है। इगरलूण्ड में एक 
सामाजिक और राजनैतिक जीवन के विकास में शतान्दियाँ लगी हूँ और यह विकास 
अब भी चल रहा है। अत अग्रेजो संविधान के छघोलेपन मे वह सामाजिक और 
आधिक परिवत॑नो के प्रति अनुकूछन में बडा समर्थ हो गया है। इसलिये किसी भी 
सरकार ने क्रान्तिकारी राजन॑तिक परिवततंनो को लाने को कोशिश नहीं की है जता 
कि अन्य सब योरोपीय देश्ो, विद्येपकर फ्रास को विश्ञेपता रही है। 

(५) श्ञास्तनन वियान से स्थापित पार्लियामेष्टरी अ्जातस्त्र--श्ासन संगठन 
की चोटी पर राजा के आसौन होने से और जैसी उसकी रूथाति व कोति है उससे 
साधारण दृष्टा कौ यह धारणा होगी कि इगर्लण्ड का शासन विधान राजतसत्तात्मक 
(77079/८7४0०) ढंग का है पर वास्तव में ऐसा नही है, और व्यवहार में ससदात्मक 
(987)087767/8779) प्रजातन्त्र सरकार की ही स्थापना की गई है। इसका भिन्न 
भिन्न प्रकार से वर्णण किया गया है। कुछ लछोग इसे नियन्त्रित राजसत्ता कहते है, 
दूसरे इसे राजमत्तात्मक-पजातन्त्र (॥07०707० ६७०४०००४८७) कहकर बयान 
करते हँ। यह ठीक है कि सिद्धान्तत राजा ही विधायिनी, कार्यपालिका व 'याय 
प्रालिका शक्ति का स्वामी है। परन्तु सर्वधानिक प्रथाओ व कुछ कानूनों ने उसे राज्य का 
केवल सर्वधानिक अध्यक्ष भर हो रहने दिया है। पालियामेण्ट की सर्वोच्च प्रभुता से 
एक समदात्मक कार्यपालिका (छपीशााल्याध्ाए ९४०टाए०) अति मत्ति- 
परिपद्‌ का जन्म हुआ, जो कि राजा द्वारा नियुक्त होने पर भी वास्तव में कॉमन्स 
सभा के प्रति उत्तरदायी है। यह सब उस सर्वध।निक स॒धर्प का फल है जो अप्रत्यक्ष 
रूप से कई शताब्दियो तक चलता रहा था। इयहूण्ड में विकसित, और बाद में अन्य 
देशो द्वारा ग्रहण की गयी, पालियामेण्टवादी व्यवस्था अग्रेजी सविधान की एक अनोखी 
विशेषता है जो राजा को एक नाममात्र का अध्यक्ष बना देती है और नागरिकों को 
एक एसी राजनेतिक व्यवस्था प्रदान करती है जो कि जनतन्त्रीम से अलग नहा है। 
बहू जन साधारण को भी सरकार पर प्रभाव डालने योग्य, और एक एसा सर्केट 
उपस्थित करने योग्य बनाती है जिससे मन्त्रिमण्डल परिवर्तित हो सकता है, अथवा 
मध्यकाल (779-0श77) चुनाव हो सकता है ताकि निर्वाचकों की इच्छा का 
प्रतिनिधित्व करते हुए विधान मडल कार्यप्रालिका पर नियत्रण कर सके। 

(६) राजनोतिक पक्ष प्रणाली जशिटिदा सविघान की एक विशेषता हू--यंदि 
ससदात्मक सरकार को सर्वप्रथम जन्म देने का श्रेम इयलेग्ड को दिया जाता है तो 
उसकी अनुगामिनी पक्षप्रणाली (छुछा(७ 872०) के विकास का भी श्रेय उसी 
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को है। जैसा कि बेजहौट (3326|00) ने ठीक ही कहा है “दलीय सरकार प्रति- 
निधिवादी सरकार का एक मुख्य सिद्धान्त है।” पिछले अध्याय में यह वर्णन हो चुका 
है कि इगलंण्ड में विभिन्न राजनीतिक दलो का आविर्भाव किस प्रकार हुआ। अग्रेजी 
शास्नत विधान के किसी भी यूक्ष्मदर्शी विद्यार्थी को यह स्पष्ट हो जायेगा कि विधान- 
मण्डल में राजन॑तिक पक्षों के बने बिना ससदात्मक सरकार का बनना असम्भव है। 
इस प्रकार वह एक विकसित पक्षप्रणाली पर आधारित है और जहाँ कही प्रतिनिधिक 
मरकार ग्रहण को गई है वहाँ पक्ष प्रणालों उसका एक अनिवार्य उपसिद्धान्त बन गई 
है। जैसा कि लास्कों कहते हे, “सरकार नेंतागण चाहती है, नेतागण एक अब्य- 
वस्यित भोड़ नही बल्कि एक ब्यवस्थित अनुयायी दर चाहते हूँ जो कि एक स्वतन्त्र 
इच्छा बाले निर्वाचिक के लिये समस्‍यायें स्पप्ट कर सकें।” इगरलण्ड में साधारण निर्वाचन 
के समय प्रारम्भ ह्वीते बाछां राजतेतिक संघर्ष अमरीका के समान निर्वाचत के बाद 
समाप्त नहं। हो जाता। वह छडाई पालियामेण्ट के भोतर भी जारी रहतों है जहाँ 
लगभग प्रत्येक प्रश्न पर सम्राट की सरकार व सम्राट का विरोधी दल बुद्धिहपो तल- 
वारों से लड़ते हूँ और अपनी अपनी बात पक्की करने का प्रयत्न करत हूँ। कायपालिका 
पर संसद के नियस्त्रण का मूलमन्त्र ही यही है कि ससद में सुसगठित व जनुशासित 
राजनीतिक पक्ष ही। 

तोन पक्ष--ससदात्मक कार्य-कारिणी के सफल कार्य होने के लिये दो और 
केवल दो ही पक्ष आवश्यब हूँ। इगर्लुण्ड में बहुत समय तक उदार और अनुदार अथवा 
हूडिवादी दो हो पक्ष थे। पर बाद में छाटे-छोटें सामाजिक और राजनैतिक भदो के 
कारण दूसरे दर बन गये। ये नये दल रेडिकल ( स्‍0.90709)8), होम छलमें ( पि०0070 
छिप्रौ७8 ), यूनियनिस्ट ( एं9707750 ),लेबोराइट्स (4,400प्72028 ) और कम्यूनिस्ट 
((०णछाग्राग्रा&63) मामो से प्रसिद्ध हैँ। पर इस समय तीन राजनोतिक दल हूँ जो 
अच्छी तरह सगठिते हैँ, जिनके अतिनिधियों की पालियामेष्ट में अच्छी सख्या है और 
जिनका निश्चित राजनीतिक कार्य-त्रम है। ये तीन राजनीतिक दछ, अनुदार अथवा 
हूढिवादी (000507४०७(४6), उदार ([967०]) और श्रम (,8)00प7) हैँ। 
हम यहाँ उन सिद्धान्तों की व्याख्या करेंगे जिन पर इन तीनो पक्षो का समठन हुया 
है और जिनके कारण ये एक दूसरे से भित्र हैँ । 

अनुदार पक्ष ((०7७७:ए॥ए७ ९७709)--कुछ समय पहले इगलुण्ड में 
अनुदार दल की सश्या सबसे अधिक थी। कन्‍्जरवेटिज्म के सारभूत तध्व इसके प्रगति 
सम्दस्धों दृष्टिकोण में या उन संस्थाओं में मिलेंगे झिनका यह समर्थन करती है। 
सामाजिक सस्याओं में कन्जरवेटिव पक्ष वाले लाय राजा, राष्ट्रीय एकता, ईसाई-धम 
सघ (005८४), एक शक्तिदणलों झांसक-दर्ग और वैयक्दिक सम्पत्ति को राज्य क 
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हस्तक्षेप से स्वतन्त्रता, इन सब बातो के सर्मरयक है ।* अनुदार पक्ष के छोग राजा 
को यदि पालियामेण्ट से अधिक नही तो कम से कम उसके समान ही राष्ट्र व साम्राज्य 
की एकता का प्रतीक समझते हूँ। राजा के प्रति उनकी भक्ति और उनका प्रेम लग- 
भग ईश्वर-भक्त सा हो है। वे राष्ट्रभावना से पूरी तरह अभिप्रेत रहते हैँ और दूसरे 
राष्ट्र था वर्ग को बिल्कुल अविश्वास भरी दृष्टि से देखते हैं। इस पक्ष के छोगो का 
विश्वास है कि उनकी जाति सब जातियो में श्रेष्ठ है यहाँ तक कि युद्ध में मित्र राष्ट्रो 
की जातियो को भी अपने बराबर स्थान नही देते। उन्हे अपनी राजकीय सस्थाओं व 
परम्पाओं को विशिष्टतां पर भी बेडा विश्वास और गव है। उनकी धारणा है कि 
ईश्वर में उनकी जाति को दूसरे लोगो को उनकी इच्छा के विरुद्ध भी सम्य बताने के 
लिये भेजा है। वे अपने इस कार्य को सम्पादित करते में हिसा व राक्षसी करता का 
भी उपयोग करने से नहीं हिचकते। देश की रक्षा और उनको महान्‌ बनाने वाली 
बातों को प्रश्नसा द्वारा ऊचा उठाने में उनकी यह राष्ट्रीय भावना व्यक्त हुआ करती है। 
महान्‌ बनान से उतका अभ्रिप्र/य साम्राज्य की समृद्धि और सामरिक शक्ति को बढाने 
से हो होता है न कि कलात्मक सिद्धि से । साम्राज्य तो इसका जीवन है 
क्योकि साम्राज्य से जाति को उस सामर्थ्य का निर्देश होता है जिससे वह दूसरों पर 
अयनी प्रभुता बढाने में सफल होती है और इस सफलता को वे भारी आध्यात्मिक 
उमत्ति का पर्यायवाचों समझते हूँ ।/* इन सब बातो से स्पष्ट है कि कन्जरवेटिव दर 
के लोग बैदेशिक नोति में एक दृढ़ और सतत्‌ बढने वाले साम्राज्य के समर्थक हूँ और 
ब्रिटिश साम्राज्य के आधीन राष्ट्रों को स्वतन्त्रता के विरोधी हैँ । 

अनुद्ार पक्ष जार इंस।ई धमं-सघ--ये छोग हमेशा से इगरलंण्ड के राष्ट्रीय 
ईसाई धर्म-सघ के भक्‍त रहे है, क्योकि यह सथ प्रारम्भ से ही एक रूढिवादी सस्था 
रहो है। दोरियो (जो कन्जरवेटिव छोगो के परृवंगामी थे) को तो आवाज ही यह 
थ ---“यदि विशप नह तो राजा नह ,” और ये सघ के आसन को ऊँचा रखने के 
लिए सत्रहवा शताब्दी में राजनंतिक लडाइयाँ भी लड़ चुके थे। 

अनुदार पक्ष और समाज--सामाजिक क्षेत्र में इस पक्ष के लोग सदा से एक 
शासक वर्ग के होने के समर्थक रहे हूँ क्योकि उनकी घारणा है कि कुछ व्यवित एसे 
होते है कि जो इतने कुशल हू कि उन्हे बिना छोकेच्छा का सहारा लिये शासन करने 
का अधिकार है। इसलिये उन्होने बरावर मताधिकार के विस्तृत करने ओर हाउस 
ऑफ कॉमन्स के अधिकार बद्यने का विरोध किया है जिसमें बैठकर साधारण जनता 
के प्रतिनिधि उच्च वर्गों पर शासन करते हूँ। हाउस ऑफ लाइंस में अनुदार पक्ष के 





३ फराइनर--थ्योरो एण्ड प्रेकिटस ऑफ़ माड़ने सवनेमेष्ट, पृष्ठ ५१६।॥ 
६ फाइनर--्योरी एण्ड प्रेक्टिस ऑफ माडन गवर्नमेण्ट, पृष्ठ ५१७॥ 


अगरेजी शासन-विधान के विशेष लक्षण श्र्५्‌ 


लोगो का ही प्रभुत्व रहा है वयोकि इगलेण्ड की सम्पत्ति और भूमि के अधिक भांग 
पर उन्ही का स्वामित्व है। इसी कारण वैयक्तिक सम्पत्ति में वे राज्य के हस्तक्षेप के 
विरोधी हूँ। सम्पत्ति और भूमि के स्वामित्व के ही कारण इस पक्ष के लोग राजघराने 
से सात्रिध्य प्राप्त किये हुए हूँ और उनके द्वारा ये राज्य की जासन नीति पर अपना 
प्रभाव डालने में सफल हो सके हूँ। 

पूजीपतियों और उद्योगपतियों की मध्यस्थता के द्वारा भनुदार लोग इगलैण्ड 
के समाचार पत्रों पर अपना नियत्रण रखते है। बड़े-बड़े सभो समाचार पत्रों का वे 
ही सचालन करते हूँ जिससे छोकमत पर अपना प्रभाव डालने मे उन्हे बड़ी सुविषा 
रहती है। यह्‌ प्रभाव विशेषतया वैदेशिक नीति भम्बन्धी मामलों और साम्राभ्य 
सम्बन्धी विपयो में अधिक रहता है। 

डदार पक्ष (7.674) ?07६ए)--दृूसरा शजनंतिक दल उदार लोगो 
को है, यद्यपि अब इसके अनुयायियों की सख्या अधिक नह। है पर फ़िर भो यह पक्ष 
अनुदार पक्ष के समान ही प्राचीन है। उदार पक्ष का मूल मन्त्र नय अनुभव के प्रति 
उदारता और मुक्त विकास का समर्थन है। इगलूण्ड मे उदार दल के सिद्ध[त्तो का 
'उदय सुधार आन्दोलन (7७६07709(00 70ए०0776॥0 ) के फलस्वरूप हुआ जब कि 
बैयक्तिक विचार-स्वृतस्ववता का अधिकार बहुत मान्य हो चुका था। इसलिय ये सिद्धान्त 
राष्ट्रीय धर्म सघ और अनियत्रित शासन मत्ता के कट्टर विरोधी थे, यही कारण था 
कि हिंग (लिवरलो से पूर्वन्यामी) लोग प्टुअर्द राजाओ की निरकुशता से डन के 
हिए जड्डे हुये, ग्लोरियस रिवोल्यूजन (७]077003 है670]007 ) के जन्मदाता 
बने भौर उन्होत्ं राजा को क्कित को कमकर पालियामेण्ठ की शक़ित को बढयया। 
उप्तीसवी शताब्दी के जितने भी वैधानिक सुधार हुए उनको उदार पक्ष को सरकार 
ने ही इगलुण्ड में प्रचलछित किया था क्योकि उदार पक्ष की सदा से ही यह भावना 
रहो है कि शासन पद्धति में हो स्वतम्त्रता व अत्याचारी शासन के अकुर निहित हूँ 
और उसी ओर अपना ध्यान रखना आवश्यक है। उदार सिद्धान्त को भानन वाले के 
छिए, "महत्व में व्यक्ति राज्य से पहले है। व्यक्ति में ही वृद्धि, प्रेरणा जीर सृजन- 
शक्ति के सिद्धान्तो का आविर्भाव होता है और व्यक्त अपने अनुभव के आध ₹ पर 
ही दूसरो के अनुभव को सत्य भावता है। इन सब सृष्टि का अन्तिम उद्देश्य जथिक 
से अधिक सश्या में पूर्ण व्यक्तियों को उत्पन्न करना है। व्यक्तित लपना जीवन कैसा 
बनायें, इसका निर्णय दे नही कर सकते जिनके हाथ में झ्लासन शवित है, पर व्यक्ति 
स्वय ही अपने विवेक से इसका निश्चय कर उसे' स्वीकार करेगा क्योकि कोई भो 
निश्वयपूर्वक यह नहों कह सकता कि अमुक ज्ञान या जनुभव अधिक सत्य, अधिक 
सुन्दर और अधिक कल्याणकारी है। अत सत्य को खोज की आशा इसी में है कि सबको 
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समान अवसर दिया जाय जिससे सभो अपने विचार प्रकट कर सर्क गौर अपनी निहित 
झरकितियों का विकास कर सकें। इस स्वतन्व॒ता पर केवल उतवा ही निय््रण हो जितना 
इस स्वतन्त्रता की रक्षा के लिये नितान्त आवश्यक हो ५५” यद्यपि उदार छोय राष्ट्र 
व जाति को भावना को स्वीकार करते हूँ परन्तु बे साम्राज्य की विभिन्न जातियो को 
बीरे-घोरे स्वतन्त्र करने के पक्ष में हैँ। उन्होंने इस नोति को कार्यान्वित करते हुये 
कनाडा, आस्ट्रेलिया और दक्षिणो अफ्रोका को स्वतन्त्र सरकार बनाने दिया। घरेलू 
मामछो में उनका यह कहना है कि व्यापार और उद्योग की उन्नति करके साधारण 
जनता को अधिक सुविधायें दी जाँय, नगर पालक सस्थाओ को अधिक अधिकार दिये 
जाँय और बेकारो समाप्त की जाये। 

लिबरल दल की विश्येपता हो यह है कि वह मध्य व निम्न वर्ग से सहानुभूति 
रखता है। यदि अनुदार पक्ष सम्पत्ति-वर्ग है तो उदार पक्ष बुद्/िबवर्य है।हाउस जाफ 
लाई स में इनकी सख्या बहुत है पर कामन्स में श्रम पक्ष (4.80007 एश7१७) के 
प्रभाव के बढ़ने से इनकी गिनती कम होती जा रही है। राजनैतिक विचार के रूप में 
उदार पक्ष, अनुदार पक्ष और साम्राज्यवाद के मध्य का मार्ग है। 

इगजेड में श्र८ पक्ष (,80०७४ 9४7५ )--7हई महापुद्ध के पदचात्‌ इगल्ैैण्ट 
में अनुदार पक्ष का सामना करने के लिए एक तोमरा राननीतिक पक्ष शक्तिशाली 
बना। यह दल श्रम पक्ष (].900थ7 737६9) के नाम से प्रसिद्ध हुआ और इसमें 
उदार पक्ष के बहुत से लोग आकर मिछ गये। इस पक्ष का बनना (राने दोनों राज- 
लीतिक पक्षों को चुनोती देना था। यह पक्ष समाजवाद के सिद्धान्तों पर आधारित 
है भर इसलिये यह राजनोति में सम्पत्ति और पूजीवाद के विरुद्ध भ्रतिधिया-म्वरूप 
है। इस पक्ष के छोय अधिकतर श्रमिक व निर्षन वर्ग के हैं। यह्‌ ठीक है कि इंगलेण्ड 
के प्रत्येक एंतिहासिक काल में, विशेषकर उन्ोसवी झताब्दी के आरम्भ में जब कि 
चार्थिस्ट आन्दोलन आरम्भ हुआ, बहुसख्यक निर्घत वर्ग को दप्मा सुधारने के लिये 
बराबर आत्दोलत चलता रहा। पर इस आन्दोलन को प्रथम नहायुद्ध के पश्चातृ बडा 
आत्खाहन भिल्य। लेबर-पार्टी के उद्दंश्य ये हैं, बडी बडो आथिक याजनाओ क। राष्ट्रोय- 
करण, श्रमिका के रहन-सहन का स्तर ऊँचा करना, धनिक वर्य पर अधिक कर लगाना, 
अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और साम्राज्य के आघीन दक्षो को स्वतत्वता देना। इस प्रकार 
घरगू तथा वैददेशिक दानों मासछो में श्रम पक्ष बी नीति जनुदार पक्ष को नीति से 
प्रतिकूल है। हाउस ऑफ छ्यईस में उनको सल्या बहुत कम है, पर हाउस आकऊ 
कामस्स में उनकी सख्या द्वितीय महायुद्ध स पहले भी बहुत थी। पिछले तीस साला 
में य कम से कम चार बार और दा बार लिवर झ की सहायता से सरकार बना चुके है । 





१ फाइनर--ध्यारी एण्ड प्रैक्टिस आफ मार्ड्न यवर्ननेष्ठ, पृष्ठ इस्रेए 


अगरेजी झासन-विधान के विश्ञप लक्षण १२७ 


इय्लंड में राजगतिक पक्ष प्रणालो--निसन्देह इगलैण्ड की राजनीतिक पक्ष 
अणाली पर ही प्रतिनिधिक सरकार का भव्य भवन खडा हुआ है। प्रत्येक पक्ष अपने 
नेताओं को मल्त्रिमण्डल में पदासीन कराने का प्रयत्न करता हैं और इस अभिप्राय की 
मिद्धि के लिए वह लोकमत को नाता प्रकार से अपनी ओर श्षुकाने के लिये प्रयतलश्ील 
रहता है। “वह भोज देता है, नृत्य, सत्कार आदि का आयोजन करता है। सभायें, 
उपदेश, शिक्षण-सम्मेलन आदि भी बराबर होते रहते हे । पक्ष के अपने अपने वक्‍ता, मत 
एकत्र करने वाछे, व कार्यकर्ता होते हेँ। वह अपने काम्ो के लिए धन इकट्ठा करता 
है। अपने प्रचार केलिये स्थातीय व राष्ट्रीय समाचार पत्रों में घुसता है।'”* प्रत्येक 
यक्षो का अपना राष्ट्रीय सयठन होता है जिसकी अनेक शाखायें होती है और जो इन 
झाखाओो के कामो पर नियत्रण रखता है। इस सग्रठव का काम बराबर चलता रहता 
है। इस प्रकार राजनीतिक पक्ष प्रणाली शासन पद्धति पर सदेव अपना नियत्रण रखती 
है और इसोलिए यह शासन विधान का एवं आवश्यक अग बन गई है। 

(७) कानून का शतसन संविधान को एक विशेषता हुँ--अग्रेजी शासन 
विधान की एक महत्वपूर्ण विशेषता कानून का शासन (उणों8 07]8७) है। यह 
साधारण सार्वजनिक नीति नियमों पर आधारित है और शताब्दियो से चले आने 
बाले राजा-प्रजा के सघर्ष के फलस्वरूप प्राप्त हुई है। इगलैण्ड में नागरिकों के 
अधिकार किसी एक अधिनियम या कानून में अन्तर्भूत नहीं है और कुछ अधिकारों 
का तो किसी भी अधिनियम भें समावेश्ष वही किया गया है, फिर भी यहाँ के सब 
नागरिक उन्ही वैयक्तिक, धार्मिक और सामाजिक स्वतन्त्ताओं का उपयोग करते हे 
जो अमरीकन या फैंच नागरिको को अपने राष्ट्र भें उपलब्ध है। यह स्वतन्त्रता कानून के 
झासन से सुरक्षित रहती है। यह कानून का श्ञासन सबसे प्रथम इगलेण्ड मे उत्पन्त 
दुआ और इसी के कारण अग्रेजी झासन प्रणाली अन्य यूरोपियन झासन प्रणालियों से 
भिन्न है। 

आचार्य डायसी के अनुसार मोटे तौर पर विधि भामन (]छेप]9 ०६ 7,७9) 
के तीन मूल सिद्धान्त हूँ +- 

पहला, यह है कि किसी व्यक्तित को तब तक दण्ड नहीं दिया जा सकता था 
उसको शारीरिक कप्ट व॑ साम्पत्तिक हानि नहीं पहुँचाई जा सकती, जब तके उसने 
बिसी विधि को न तोडा हो और उसका यह अपराध राज्य की साघारण अदालतों 
के सामने विधिपूर्वक निर्णीत न हुआ हो।रे 





१ छास्की--पााल्यिमेण्टरी गबनंमेण्ट इन इगर्ूुण्ड, पृ० ७१। 
२. छा ऑफ की कबन्सटीट्यूबन, पृ० ह१८२-६८७। 


श्र्ट जाधुनिक शासन पद्धतियाँ 


इसका यह मतलब निकला कि विधि झासन के होने से राजतन्त्र सतताधिकारियो 

की स्वेच्छाचारिता ते बचा रहेगा क्योकि वे लोग जनता को स्व॒तस्तता को मन माना 
कुचछ ने सकेंगे। 

दूसरे, विधि झासन यह निश्चित कर देता है कि कोई भी व्यवित, चाहे वह्‌ 
किसो भी श्रेणो का हा या कँसा भी प्रभुत्वशाली हो, कानून से परे नह है और प्रत्येक 
नागरिक “राज्य के साव॑ंजनिक विधि निर्बन्धों के आधोन है व सावजनिक न्यायालयों 
के जधिवार-क्षेत्र के वशवर्ती हूँ ।* अग्रेजी शासन प्रण,छी की इस विशेषता के जोड़ 
की कोई वस्तु मूरोपियन शासन प्रणाली में नही मिलती जहाँ कि सरकारो कर्मचारियों 
के अपराधों पर विधष प्रशासन न्यायालयों (3 0४४078(0909७ 0007७) में विचार 
किया जाता है जितकी नियुक्त प्रशासन विधि (4व0॥30050 3७ ) के 
अन्तर्गेत की जातो है॥ आचार्य डायसो ने सावंजनिक विधि दासन की सर्वोच्चता 
का इस प्रफार वर्णत किया है--“हमारे यहाँ प्रधान मन्‍नी से लेकर कास्टेबिलक और 
कर सग्रह कर्ता तक प्रत्येक कमंचारो अपने अवैध वार्यों के लिये उतना हू। उतरदायों 
है जितना और कोई नागरिक।”रे 

निर्वेश्ध, विधि या बानून की दृष्टि मे यह समानता इतनों पूर्ण हैँ कि बेबल 
राजा ही इसबी परिधि से बाहर समझा जाता है और उसका कोई कार्य अवैध नहा 
समझ। जाता। पर राजा के विषय में भी एक बचत है, वह यह कि उसका कोई भी 
आदेश धजा पर तब छागू नही हो सकता जब तक कि उसर आदेश पत्र पर जिसी मस्त्री 
के हस्ताक्षर न हो। भन्‍्लरी के हस्ताक्षर होने पर राजा के कृत्य का उत्तरदायित्व मस्ती 
पर आ पडता है और मन्‍्त्रो देश के सार्वजनिक कानून की परिधि के भीतर है उससे 
परे नहूं, ऐ। ऐसे उदाहरण देखने को मिल सकते हूँ जहाँ श्ञासनाधिकारियों को अपनी 
राजकीय स्थिति में किय हुये अवेध दृत्यों के लिये सार्वजनिक न्यायालयों में साधारण 
ढंग पर हो विचार करके दण्ड दिया गया है। अत श्रपवाद यथार्थ होने की जगह 
मौझिर ही अधिक है ॥ 

तीसरे, विधि शासन यह निर्देश करता है कि थग्रजों के साथ विधे,न सन्बर्धो 
सामान्य सिद्धासत न्‍्यायाछयो के निर्णयो के परिणाम हूँ जिनसे विज्ञिप्ट अभियोगा के 
न्यायारुय के सम्युख उपस्थित होने पर साधारण व्यब्तिया वे अधिकारा वो निश्चित 
किया गया है। 

डस प्रकार यह स्पष्ट है कि विवि प्रशासन जिसी भी शासन कर्मयारों या 





१ पूर्व श्रोता 
२ पूर्व श्रोत, पृष्ठ शटइनट४ । 


अगरेजी झासन-विधान के विश्ञेप लक्षण श्र 
साधारण नागरिक को विशिष्ट स्थान या अधिकार प्रदान नही करता। “जो ब्यक्ति 
सरकार कै अग हूँ वे मनचाहा नही कर सकते। उन्हे प्राल्यामेण्ट के बनाये हुये नीति 
निर्वेन्धो के अनुसार हो अपनी शक्ति का उपयोग करने कौ स्वतन्वता है।”* यदि कोई 
राज कर्मचारो अपने अधिकारी की सीमा का उल्घन करता है तो उस पर साधारण 
न्याग्राल्य में अभियोग लमया जा सकता है जहां सा्वंजनिक कानून के अन्तगंत उस 
प्र लगाये हुये अभियोग पर विचार किया जायेगा और यदि वह अपराधी सिद्ध हुआ 
तो उसी न्याय-पद्धति में वह भी दण्डनीय होगा जिससे साधारण नागरिक दण्डित होते 
हैं। यूरोष में ऐसा नहीं होता। बहाँ यदि राज्यकमंचारी कोई अपराध करते हू तो 
उन पर छगाये गये अभियोग को सुनवाई विश्येप प्रशासकोय न्यायालयों में होती है। 
इस प्रकार इगर्लएड में कार्यकारिणों सत्ता पर विधि शासन (छिए]७ ० .99 ) 
का तियत्रणं रहता है। परन्तु हाल ही में विधि शासन के प्रति इस आदर में कमी 
होने छगी है। आचार्य डायसी ने स्वय हो स्वीकार किया द्वै कि अब “राजनैतिक व 
साम्ाजिक.उहह्यों की प्राप्ति कै लिए अवैध साधनों का उपयोग करने की प्रवृत्ति बढती 
जा रही है ।”* प्रथम तो हमे यह न भूलना चाहिये कि जब किसी राज कर्मचारो पर 
न्यायाहूय में मुकदमा चलछाया जाता है और अपराधी सिद्ध होने पर यदि उसे किसी 
गैर सरकारी नागरिक को दण्डस्वरूप क्षतिपूरक धन देना पड जाता है तो वह धन 
राजकोप से दे दिया जाता है, राजकर्मंचारी स्वय अपने कोप से नही देता क्योंकि यह 
समझा जाता है, कि वह राज्य का कार्यवाहक है और उसके कृत्यों के लिये राज्य को 
ही उत्तरदागी होता चाहिये। इससे राजकर्मंचारी सतर्क नही रहता और अपने अधि- 
कार का उपयोग कानून के अनुसार करने पर कडी दृष्टि नहो रखता, क्योकि अपराधी 
ठहराये जानें पर उसको कोई हानि होने का भय नही रहता। दूसरे, हाल हो में पालिया- 
भेण्द ने राजकर्मचारियों को बहुत से न्यायकारो अधिकार भो सौंप दिये है। उदा- 
हरणार्थ, सन्‌ १९०२ ई० का ऐज्यूकेशन ऐक्ट, ऐसे अधिकार ऐज्यूकेशनल् कमिश्त्स को 
व फाइनेन्स ऐक्ट (१९१०) और नेशनल इन्शयोरेन्स ऐक्ट (१९११ व १९१२) 
दूसरे अफसदो को सौंपती है। १९११ के पालियामेष्ट के ऐक्ट से स्पीकर (898॥:0₹) 
को बड़े विस्तृत अधिकार सौंप दिए ग्रये हें। उसका प्रमाण पत्र (007070980) 
अन्तिम निर्णयकारी समझ्न छिया जाता है और उसके विरुद्ध किसी न्यायालय में प्रश्न 
नही उठाया जा सकक्‍ता। इसके साथ साथ यदि यह स्मरण रक्खा जाय कि म्याय 
करते समय न्यायाधीक्ष बरावर यह ध्यान रखता है कि चाहे दस अपराधी छूट 


१ होगन औभोर पोबेल--गवर्नमेण्ट ऑफ ग्रेट ब्रिटेम, पृ० ९।॥ 
२ डायसी--छॉ ऑफदी कॉमटीटघूझन, भूमिका। 
] 
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जायें पर एक निरपराधों दोषी ठहर कर दग्दित न हो जाय, तो हमें यह ज्ञात हो 
जायगा कि राज कर्मचारियों को इतने विस्तृत स्वविवेकी (॥8%08०7धयक) 
अधिकार सुपुर्द करने से न्यायाधीश को शक्ति कितनी कम हो जातो है और इस प्रकार 
विधि भासन का महत्व किवना घट जाता है। इसके अतिरिक्त राजकमबारो कानून 
के अल्ठर्गंत नियम या उपनियम के हृप मे भरी अधिकाधिक अधिकार छेते जा रहे हूँ। 
इस प्रकार इसज्॑ण्ड में एसी अणाली का आदिर्भाव हो रहा है जो किसी क्षण भो 
ध्यकित के छिये, जवता के द राजकर्मच्परियों के लिये अन्पायकारी घिद्ध हो सकती है। 
सिद्धान्तो में एकछपता नही रह गदी है क्योंकि विधि शास्तर का शथान इधर' उपर के 
अनियमित सिद्धात्तो ने ले लिया है। * 

(८) प्िद्धान्त और व्यवहार में भन्‍्तर--अन्य देशो में, जिवर्मे लिखित सविधाव 
होता है, सरकार को वास्तविक प्रगाी सर्विधात के मनुकूल होतो है। परन्तु इगरैप्ड 
में ऐसा नही है। वहाँ व्यवहूरो, प्रथाओ तथा रूढियो के कारण सिद्धान्त और व्यवहार 
में भहान्‌ अन्तर है। मिद्धान्त्र रुप में राजा सर्वोच्च सत्ता है क्योकि बह पालियामेण्ड 
का एक भाग और कार्यप्रालिका का अध्यक्ष है। परॉलियामेप्ट जिसमें कि राजा, लीईस 
तथा कॉमन्स द्वामिल हैँ, कातून बनातो है। व्यवहार में कॉमन्स सभा ही पा्लियामैण्द 
की सत्ता का प्रयोग करती है और भन्विमण्डलों को बनाती जिगाडती है। सिद्धान्त 
रूप में, इंगलंप्ड एक राजतत्तेवादी राज्य है परन्तु व्यवहार में जनतत्त्र के समान काम 
करता है क्योकि राजा सब राजनंतिक विवादों से ऊपर है। मल्विमण्डल राजा के 
श्वव विशेशधिकारों का अयोग्र करता है और राजा की केवल राष्ट्रीय श्कता के चित 
के छप में छोड देता है। केवछ प्रालिय्राम्रेण्ट को माँग करने या ते करने के प्रश्त पए 
अथवा मन्त्रिमपडल बनाते समग्र ही राजा यपार्थ शवित का प्रयाग करता हैं। बहू सिद्धान्त 
ऋष्‌ में राजा की और व्यवहार रूप में जनता की सरकार है। राजा न्याय का श्रोत 
है परम्तु यथायं ब्यवहार में न्यायपालिका राजा के प्रभाव से स्वप्न्त्र और मुक्त है। 

ऊपर हमने अग्रेजी शासन विधान कै प्रमुख्ध लक्षणों का वर्धन कर दिया। 
यह शासन विधान राष्ट्रीय परिस्थितियों में परिवर्तत के अनुसार प्रतिदिन तमा रूप 
आरण करता रहता हैं। ऐसे संविधान का अस्ययन करने वाछे विद्यार्थी कौ एक विजश्ञाल 
खाहित्य की छान-दीन करने के बाद हो इसका ओक-ठीक परिचय मिक्त सकता है। 


२ छाइनर--ध्योरी एब्ड प्रंकिटिस ऑफ मॉडल गवर्नमेष्ट, पृष्ठ सस्या (१४४७) 
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अध्याय ६ 
पालियमेन्ट : उसका विकास और प्रभुता 


इगलैण्ड में पालियामेष्ट को सविधान, हि सशोधन करने का एक मान्य अधि- 

कार है. क्योकि इसलिये संविधान वराबर बदलता रहता है अतः यथार्थ में उसका 
अस्तित्व ही नही है। पालियामेण्ट ही एक साथ विधायिनी और सर्वधानिक समिति है। 
++डी-टौकबिलि 


सब प्रकार के भामलो, धामिक, व्यावहारिक, नागरिक, सैनिक, नाविक जथवा 
अपराधी के बारे में कानून के बनाने, समर्थन करने, बढाने! कम करने, रह करने, 
निरसित करने (]१०७९७०४), फिर से चालू करने और पृष्ठ पोषण करने में वह 
(पालियामेण्ट) सर्वोच्च और अनियन्त्रित अधिकार रखती है। यही बह स्थान जहाँ 
पर कि वह निरपेक्ष निरकुश सत्ता जो सब सरकारों में कही न कही रहती है, इन 

राज्यों के सविधान द्वारा स्थापित को गई है। 
हे -+्लेकस्टोन की टीकाएँ 


वार्लियामेन्ट क्षन्द का क्या अर्थ हें?--पालियामेप्ट इग्रलेण्ड को विधायिनी 
समिति है। वह समस्त ब्रिटिश साम्राज्य के लिये और मोखिक रूप में स्वशासित अधि- 
राज्यो के लिये भी विधायिनी शक्ति का श्रयोग करती है। वह सयुकत राज्य के सब 
देशो की प्रतिनिधि है, वह समस्त ब्रिटिप्त द्वीपो के लिये, ग्रेट ब्रिदेन के लिये, इगर्लण्ड 
और वेह्स के लिये अलग बलूय और केवछ स्काटलैण्ड के लिये विधान बना सकती 
है। उाजडी रूप में पालियामेप्ट शब्द में राजा, कॉमन्स सभा और छाडस सभा रूप में पालियामेण्ट शब्द में राजा, कॉमन्स सभा और छाई स सभा आ 
जाते हूँ। पालियामेण्ट एक सयुकत निकाय है अत पालियामेण्ड के अधिनियम में तीनो 
तत्वों के एक सत होने की जरूरत पड़ती है और इसगरलैण्ड में सर्वोच्च विधायक दक्ति 
का बे सब मिलकर प्रयोग करते हूं,जैसा कि पालिफमैष्ट के किसी परिनियम में कानून 
बताने वाली सत्ता की ओर सकेत करने वाले शब्दो से स्पष्ट होता है। ये घब्द हैँ. 
“8940 (फछशशग७ शाबरलल्त 0छ 498 ऊफगाह88 छा0॥ झड००)०॥६ 
खेब०४5, छेज़ ब्कपे त्याग सील बतेस्‍ांट० ब्फवे >ग्राध्य्या। ०4 (06 
वैगतेंड 8फाणां एगे 6 €फफुणों, 800 ९०एक्रा075, 70 शाह ७7० 
#88॥॥ [07076 888९779]९0, 2गते ४ज 486 4पक्रणाह 00 
६700 28 0॥0०७४. » - - - - “अर्थात्‌ अत मह राजा की सर्वेश्रेष्ठ सत्ता से, 
धामिक और लौकिक ला्ों की सम्मति और सहमति से और इस पालियामेण्ट में 
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उपस्थित कॉमन्स और उन सबको सत्ता के द्वारा निम्नलिखित रूप से अधितियमित 
किया जाता है-.. . ” बाहर से अलग, पराणियामेण्ट के ये तीन भाग बिल्कुल 
भिन्न सिद्धान्तो पर आधारित हैं, वे विभिन्न स्थानों में भिन्न-भिन्न काम करते हूँ 
और केवल प्रतीकात्मक महत्व के अवसरों पर जैसे राजतिदक, अथवा राजा द्वारा 
व्यवितथत रूप से पालियामेष्ट के उद्घाटन के समय पर हो मिलते है। 

जब कि राजा की स्थिति और विधान सम्बन्धी मोखिक इंवितयाँ वंसो ही 
बनी हुई हे, वास्तविक विधायक शक्ति का प्रथोग हाउस ऑफ कॉमन्स और हाउस 
आफ लाई स करते हू यद्यपि १९१६ के पालियामेण्ट ऐव्ट से ल्र्डूस ने कानून बनाने 
में अपना अधिकतर प्रभाव खो दिया है। इस अध्याय में, हम पालियामेण्ट की प्रभुसता 
का उद्गम, विकास और वृद्धि का बयान करना चाहते हैँ। 

बिडिश पा्लियामेण्द का उद्गम और विकास--ब्रिटिश पालियामेप्ट ससार 
मैं प्राचोनतम विधायिती समिति हैं। अन्य देशों ने अपनी ससदीय सस्थाओ को इग- 
लंण्ड से ही लिया हैं और यही कारण है कि क्यो ब्रिटिश पालियामेण्ट “पालियामेण्टो' 
की जननी” कही जाती है। 

नार्मनों और प्लान्टाजेनेटों के आधोन--ब्रिटिश संविधान अर्थात्‌ सरकार 
के प्रत्येक भाग की विकासात्मक प्रकृति का हम पहले ही जिक्र कर आये हूँ। प्रारभिक 
समय से विटेतगैमौट (बुद्धिमातों की समिति) राजा को सलाह दिया करती थी। 
नामनों की विजय और पयूइल प्रया के प्रारम्भ होने से बिटैनगैमौट के स्थान पर एक 
नवीन समिति आ गई। राजा के फ़्यूडढ सरदारो का कोर्ट जो कि राजमुकुट को कर 
देने वाले थे उसके लिये सैनिक सेवा के बस्घनों से बंधा हुआ था। कोर्ट में कौंसिठ 
की बैठकों में विज्यपो और मुख्य एबटों के एकत्रित होने की अ्रथा को तामंत राजाओं 
ने भी चलाये रखा। नवीन समिति की प्रत्येक बेठक में राजा को असाधारण सहायता” 
मंजूर करते समय मुख्य सरदार और धर्माषिकारी अपने अधिकारों की रक्षा करने 
के लिये विशेष रूप से सतक रहते थे। बाद में जबकि राजा ने सदस्यों के अधिकार 
का अंतिक्रमण किया त्तों उसको मंग्दाकार्ट (१२१५) को स्वीकार करने को वाध्य 
किया गया जिसमे उसने एंसे अवसरो पर सब कर दाताओ को, आकंबिश्ञपो, विश्वपों, 
एचटो, अलों और बडे वैरनो को व्यत्ितगत रूप से और बाकी सवको शेरिफो के द्वाटा 
बुलाने का वायदा किया। जबकि भूमि के बँटवारे से करदाताओं को स्पा वढ़ गई, 
उनकी विधंनता बढ़ गई और प्रभाव कम हो यया। 

राजा जान के उत्तराधिकारियो द्वारा राष्ट्रीय क॑सिछ को सलाह की उपेक्षा 
करने के सतत प्रयत्न से, विशयवत' जद द्देनरी तृतीय ने बार बार अधिकार पत्र की 
उपेक्षा को, अपने विदेशी कपापात्रों को राय छो और अपने पुत्र के लिये सिसछी 


बाएूुनिक शासन पद्धतियाँ- श्रे४ 


राज्य प्राप्त करने का मू्ख॑तापूर्ण बौर खर्चीछा प्रयत्त किया तो प्रजा के सब वर्गों में 
राजा के प्रति शत्रुता को भावता भडक उठी। जन्‍्त में २ अप्रेंड १२५८ को रून्दन में 
५ मई तक, सम्मल़्न करने वालो ग्रेट कॉसिल अयवा पाह्ियामेंट नें राजा को २४ 
सदस्यों को एक उम्रिति नियुक्त करने को वाष्य' किया (जिसमें १२ वैरनो द्वारा 
चुने जाने थे औौर १२ राजाद्वारा नामाकिक्तकिये जाने थे) जिनको कुछ भी सुघार 
करने की अद्ोम झक्ति दो ग़ई। इस कमेटी ते ११ जून को ओक्सफोर्ड में सम्मेलन 
किया और प्रसिद्ध ऑक्सफोर्ड का प्रविघन स्वीकृत किया जिसके अनुस्तार सब सरकारी 
झकितियों का कम होता प्रारभ हुआ और इस प्रकार पहले कुछ छोणो के हाथ में और 
फिर जनता के प्रतिनिधिया के हाथ में शक्ति हस्तान्तरित हो गई। 

जौ माछ बाद (१२६१) राजा का बेरनो से प्रत्यक्ष सपर्प हुआ और १४ मई 
१३१६४ को छोविस के युद्ध में राजा हरा दिया गया। इससे साइमन डी मान्‍्टफोर्ड को 
सर्वोच्च घक्त सिल गई। साइमने ने छाही किलो मे मेत्रोपूर् सेलायें रख दी भौर छन्दन 
में एक राष्ट्रीय कौंसिल में लामन्‍्तो (9&४००७) को तथा सव धर्माधिकारियों को 
बुलाया । उसने एक बढा गभीर कदम भी उठ्रया (जिससे महान मुधघार आदख 
हुआ) और सब शेरिफो को प्रत्येक शायर से दो नाइट के साथ झाघ प्रत्येक नगर से 
दो नायरिक और प्रत्येक बरो से दो बर्गेस को क्ॉसिल की सभा में झामिक्त होने को 
भेजते को लिखा। २० जनवरी १२६५ की पालियामेंट में नगर भर ग्रामोण क्षेत्रो के 
इस प्रतिनिधित्व से स्राइमन को “कामन्स छदव का सस्थापक की उपाधि मिल गई। 
इसके बाद इसी प्रकार से बनी हुई पालिवामेंट हेवरो तृतोय के शासन बाल में बुल्मई 
जाती रही। उसकी मृत्यु के बाई १४ जनवरों सन्‌ १२७३ में वैस्ट मिन्सटर में एडकर्ड 
प्रथम जो कि उस समय फिलस्तीन में था, की आधीनता को प्रतिज्ा करने के लिए राष्ट्रीय 
कौंसिल को बुलाया गया। इस कौमिक में केवछ प्रोलेट और बेरत ही नहों बुलाये गये 
बल्कि प्रत्येक काउन्टी से चार नाइट और श्रत्येक नगर से चार नागरिक भी बुलाये 
गए। जब एडवर्ड ने भरप्नेछ् १२७५ की बंस्टमिन्सटर में अपनों पहलो सामान्य 
पालियामेंट बुलाई तो उसने वैस्ट मिन्सटर के प्रथम परिनियम को पास क्या जो “उसकी 
कौसिलछ तथा आरके विधपो, वि्यपो, एबटो, प्रारिया, प्रायरो, अर्छों, बेरनो तथा वहाँ बुछ्ाये 
गये सामान्य जनो द्वारा बनाया गया था। इसस घर्माधिकारियों तथा कामनरो का 
पोलियामेंट में कानून पास करत का अधिकार स्प्रप्ट रूप से स्थापित हो गया। 

१२९५ में एडबई प्रथमफ्रास पर एक हमले में उलक्न गया जिसमें सैन्य दरू 

नें गेसकोनी पर अधिकार कर छिया औौर डादर तक पहुँच गए। समस्त राप्ट्र का 
समर्यन पाने के लिये व्यप्र एडवर्ड प्रथम ने नवम्बर में वेस्ट मिन्सटर में एक पालिया- 
मेंट बुलाई जो कि इस प्रकार बनाई गई थो कि खारे देश का प्रतिनिधित्व रूरती और 


१३५ आंघुनिक शासन पद्वतियाँ 


सब पर कर लगाने का अधिकार रखती कौ/ इस प्रालिम्रामेद में आंविद्यपों और 
विश्पो के साप साथ निम्न एदरियों के प्रतिनिधि भी बुछाएं गए। झेरिफ़ो को चुदावी का 
प्रबन्ध करने और प्रत्येक काउन्टी से दो नाइट, प्रत्येक शहर से दो तागरिंक और प्रत्येक 
बरां से दो बर्गस चुत कर भेजने को आदेख्न दिये गये। इस प्रकार तत्कालीन पालियामेट 
को बनाने के डछिये तीन वर्ग बुलाये गये अर्थात्‌ बैरम, पादरी और सामान्य बना 
सम्भवत्. प्रत्येक दर्ण को बंठक अछंग अऊुश हुई परन्तु राजा के सामने प्राथंदापक् 
रफपने में नाइट अहुधा कामनरों के साथ मिल गए। 

एंडवर्ड द्वितीय के राज्यकाल में, राजः के इंपापातरो के कुकृत्यो के कारण वैंरनो 
ने राजा का विरोध क्या। १३१३१ में पास हुए सुधारों को घारांओं से राजा पर णोर 
डाला गया जिनमें अन्य बातों के साथ साथ ये विधान भी थे कि + 

(१) प्रालियामेंट में सामन्‍्तो (9०707) की स्वीकृति बिनां शाजा को 
राग्य नहीं छीडता चाहिए और न पुद्ध छेड़ता चाहिये और पार्लियार्मेट को' स्वीकृति 
से राज्य का एक सरक्षक निमुक्‍्त किया जाना चाहिये। 

(२) कि चान्मलर, दो मुख्य न्यायाधीण, कोपाध्यक्ष तया राज्य के अन्य बडे 
अफसरों का चुनाव पालियामेंटे मे वेरतो को सलाह और सहमति से होना चाहिये। 

(३) कि स्याय मिलने में देर को रोकने के हिये प्रत्येक वर्ष एक बार या दो 
बार उपयुक्त स्थानो पर पालियामेंट को बेठक होनो चाहिए। इन घाराओ ने प्रशासन 
के मामले में और नियमित रूप से पालियामेंट बुलाये जाने में बैरनो के अधिकार को 
स्थापित क्या। 

१३०९ में कार्मन्स ने “इस शर्तें पर कि राजा को कुछ अनुल्छेदों पर सछाह 
लेती चाहिय और क्षति पूर्ति कर दी चाहिये जिनमें उतकी शिकामतो का बमाले किया सया 
या कुछ अनुदान स्वीकृत करके अपनो शदित और अधिकारों का समर्थत किया) तैरह 
साक्ष बाद एक अधिनियम पास हुआ जिसने १३११ में पास हुए अध्यादेशो को रह कर दिया 
और यह घोषण। करके कामन्स के विधिनिर्माण में भाग लेने के अधिकार को मान्यता 
दी कि “जो मामले हमारे मालिक राजा और उभके उत्तराधिकारियों की जायदाद के छिये 
और सम्य के लिये तथा जनता के लिये स्थापित क्रिये जाने हुँ वे पार्लियामेंट में राजा 
द्राश स्थापित किये जायेगे और उन पर प्रीलेटो, अर्लों, बैरनो और राज्य के स्रामरान्य जनों 
को स्वीकृतिलो जायंगी जैसो किअब प्रथा बना दी गई है।”* इससे इगलेण्ड के सामान्य जमो 
का नगर और ग्राम दोनो के प्रतिनिधियों द्वारा इंग्लैंड के कानूनो को बनाने में भग ठिने 
का अधिकार मिल गया | कानून बनाने को छक्ति जो कि पहले केवल राजा द्वारा प्रयोग 





३. स्टेंट्यूटूस आफ दि रेल्म, १५, एडवर्ड द्वितीय १८९ । 


१३६ आधुनिक शासद पद्धतियाँ 


की जाती थी अव राजा, पौठेटो, बैरनो तथा इगछँण्ड की सामान्‍य जनता के प्रति- 
_निषियों से बनी पालियामेंट के हाथो में आ गई। १३०० में और फिर १३०२ में 
परिनियम द्वारा यह घोषित कर दिया गया कि पालियामेंट की बँठक प्रति वर्ष हुआ 
करेगी। चौदहवों झताब्दी के पहले आधें भाग में यह प्रथा विकसित हो गई कि 
छाई स और कामन्स राजा को अपने उत्तरो का विवेचन करने के लिये एक दूसरे 
से प्रथक भथक मिलने छग्रे! कामन्स ने शीघ्र ही कानून में परिवर्तत करने के छिये राजा 
के सामने प्रार्थनायें ज्रौर विधेयक पेश करने शुरू किये और हेनरी पञ्चम के शासनकाल 
से (१४१३-२१) विधेयक कामन्स सभा द्वारा स्वीकृत किये जाने छगे। जैसे जैसे समय 
शुजरा राजा को शक्ति कम होने छगो और उसी के अनुरूप पालियामेट की शक्ति 
बढ़ती गईं। अत राजा का पालियामेट में मिलना केवल औपचारिक रह गया और 


वास्तविक कारें दोनों सदनो (लाईस्‌ और कामन्‍्स) द्वारा प्रथक होने लूगा। 
एंडवर्ड एुतीय के शासन काल में काम-सल ने तोन महत्ववूर्ण अधिकारों को घोषणा 


बी । विधिनिर्माण में दोनों सदनो का एक मठ होना आवश्यक है, कामन्स को प्रशासन की 
अव्यवस्थाओं की जाँच करने और उनमें सशोघन करने का अधिकार है।* सन्‌ 
१३६० में कामन्स ने प्रथम बार अपने दोषारोपण करने के अधिकार का प्रयोग विभा। 
राजा रिचाई द्वितीय के शासन काछ में अधिकतर समय कामन्स अपने 
अधिकारों के सम्बन्ध में बडे उग्र रूप घारण किये रहे ओर कुछ समय तक “सम्पूर्ण कार्य- 
कारिणी खरकार दोनो मदनो को सौंप दी गई१३” बाद में उसी राज्यकाल में मजियों 
पर नियत्रण करने में दोनों सदनों ने एक मत से काम लिया और १३९९ में पालियामेंद 
ने राजा को पदच्युत कर दिया। ध 
लकास्ट्रिपनों और पोरकिस्टो के आधोन--उकास्ट्रियन और यौकिस्ट राजाओ 
के शासन काल में (१३९९-१४८५) प्रत्येक सदन ने सामूहिक रूप से और उसके ब्यवित- 
बत सदस्यों के छिये विज्ञेपाधिकार प्राप्त कर लिये जिनमें से तीम महत्वपूर्ण हैँ -- 
(१) बशतृत्व की स्वतन्त्रता । 
(९) गिरफतारद्वोने से और शारीरिक दड पाने से विश्वप सुरक्षा) 
(३) कामस्स का प्रतियोगो चुनावों को निर्धारित करने का अधिकार। 
दूपूडरों के आपीन--ट्यूडर निरकुशता के विकास के साथ वालियामेंट का निय- 
अण कप हो गया, हेनरी सप्तम ने अपने वाईस साल के शासन बाछ थे केवछ सात बार 
पार्लियामेंट बुलाई जिनमें में बाद के तेरह वर्षों में केवल एक वार पाल्यामेट बुलाई 
ग्रई। यह इसलिये सभव हो सका क्याकि उम्की प्रथम पालछियामेट ने उसके लिये 


१. एव समय तक पार्लियामेन्ट के तं,नो दर्गों ने दो सदनो में देडना भुरू किया, 
बैरनो ने हाउस आफ लाई म में और बाकी लोगो ने दाज पं आफ काम हम 


पालियामेन्ट. उसका विकास औरभभुता १३७ 


आजीवन टनेज (१००७०७४०) और पाउण्डेज (?०५७०९०४०) के कर मजूर कर दिये थे 
और वह जूर्मानों से भारी रकम वसूल करता था जो बलात्‌ कर्जों और भेंट आदि 
के साथ मिऊकर राजा को इतना रुपया दे देते थे कि बह पाश्यामेप्टो के बिना शासन 
चछा सकता था। उसके उत्तराधिकारी हेनरी अधष्टम ने भी पालियामेंटों के बिना 
राज्य करने का प्रयत्व किया परन्तु जब कभी उसने पालियामेंट बुलाई तब उसने 
उसे अपने कृपा पात्रो अथवा बैतनिकनौकरो से भरने को कोशिश की। उसका पालिया- 
मेंटो में से एक तो इतनी आधीन हो गई कि उसने यह अधिनियम बताया कि “राजा की 
घोषणायें प्राक्षियामन्‍्ठ के अधिनियमों के समान वध होनी चाहिये।” 
एऐलिजाबेथ के राज्य काल की विशेषता घासिक कार्य थे। कामन्स सभा के 
अधिकाश सदस्य प्यूरिटन थे। काम्नन्स ने अपने सदस्यो के लिये दो अधिकार प्राप्त करने 
के लिये बार बार प्रयत्न किये अर्थात्‌ वस्तृत्व की स्वतन्त्रता और गिरफ्तार होने से स्व- 
तलजग। जब १५९२-९३ में स्पीकर ने वक्‍तृत्व की स्वतन्त्रता के लिये अपना भाषण 
दियातो छाई की पर ने रानी के पक्ष से यह उत्तर भेजा “वक्तृत्व की स्वतन्त्रता के छिये रानी 
मुझे आपको यह बतलाने का आदैश्ष देती है कि विधेयको के लिये हाँ या न कहने में ईश्वर 
न करे कि किसी व्यक्ति को रोका जाय या वह अपती सर्वोत्तम रुचि के अनुसार उत्तर देने से 
डरे। और इस प्रकार अपनी बूद्धि को थोडे में भ्रगट करने में और उसमें एक स्वतन्त्र 
आवाज रखने में ही सदन की सच्ची स्वतन्त्रता है इसमें नही, जैसा कि कुछ छोग सोचते हूँ, 
कि सव प्रकार की बातो पर बोला जाय और अपने छोटे मस्तिप्कों के अनुरूप एक प्रकार के 
अपमें का रूपया एक प्रकार को सरकार की व्यवस्था बना लो जाय जिसके लिये वह कहती 
है कि राज्य के लिये योग्य कोई भी राज़ा इस प्रकार की मूर्खताओ को स्वीकार नही 
करेगा!” वक्तृत्व को स्वतन्त्रता के सिद्धान्त के इस प्रकार से स्प्रष्ट तिरप्कार से कामन्स 
और स्टुअर्ट राजाओ में सघपं होने लगा। दो बातो पर राजा और पालियामेट में झगद्टा 
है गया-राज्य का उत्तराधिकार और हेनरी अष्टम के राज्य में चर्च में आगे सुधार; 
स्टुअटों के आरोन--जम्स प्रंथम के सिहासन ग्रहण करने के साथ पालियामेण्ठ 
और राजा में वास्तविक सघर्ष छिड़ गया। जेम्स ने शासन में राजा के दैवी अधिकार 
का प्रतिपादन किया, पालियामेण्ट ने समय समय पर प्राप्त किये हुए अपने अधिकारों और 
#वशेषाधिकारों पर जोर दिया। १६२८ में पालियामेण्ट ने पिटीशन ऑफ राइट्स पास 
किया। १६२६ में चाल्स प्रथम सिहासनारूढ हुआ उसने पालियामेष्ट के विना शासन 
करने का और इस प्रकार इगलूण्ड का समदीय सविधान उखाड़ फेकने का निश्चय 
किया। उसने स्वच्छापूर्ण करो से रुपया खोचा। राजा और पालियामेण्ट में स्पं 
के परिणाम स्वरूप अन्त में गृह युद्ध छिड गया क्योकि पालियामेष्ट न अपनी छिकायतो 
को दूर किये बिना पू्तियाँ स्वोइृत करने से इनकार कर दिया। १६४६ में पालिया- 
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मेण्ट ने पालियामेण्टी के बोच में बहुत समय गुजर जाने से होने वाली असुविधा को दूर 
करने के छिये ट्रतियल ऐक्ट (प्रड्ाश्णाणओं ०६) प्रास किया। उसने यह विधान 
(किया कि कम से कम तीन साल में एक बार पालियामेण्ट अवश्य बुाई जानो चाहिये ४ 
१६४२-१६६० के क्रान्तिकारी काल में प्राइड्स पर्ज (9379९5 7०:8०) के अलावा 
कोई महान परिवर्तन न हुआ जिससे कि कॉमन्स के उन सदस्यों को निकाल दिया 
गया जिन्‍्होने राजा का पक्ष ग्रहण किया था और अस्पायी रूप से छाड स सभा भग कर दी 
गई। परन्तु १६६० मे चाल्से द्वितीय के सिहासनारूढ होने से पालियामेप्ट को फिर 
से वैधानिक सर्वोच्च सत्ता प्राप्त हो गई। ग्लोरियस रिवोल्यून (१६८९) के साथ 
किसी राजा के तख्त छोडने की स्वीकृत करने के और दूसरे राजा को ग्रहण करने के 
पाहियामेण्ट के जघिकारों की सफलतापूर्वक स्थापना की गई। 
बाद की दो छताब्दियों में पाल्यामेण्ट ने शासन यत्र में सर्वोच्च तत्व के रूप 
में अपना पद प्राप्त कर लिया। १६८४ के ग्लारियस रिवोल्यूशन के बड़े दूखवर्ती 
वैधानिक परिणाम हूुए। १३ फरवरी सन्‌ १६८९ को अधिकारों की घोषणा को 
स्वीह्डत करके विलियम और मेर, ने सिहासन प्रहण क्या। अधिकारों की घोषणा 
में पह विधान किया गया था कि (अ) पालियामेण्ट की सत्ता बिना राजए को कानूतो 
का स्थग्रित करने, रह करने को झकित का प्रयाग करने, रुपया वसूल करने, ध,मिक 
भामलछों के ल्यि कर्माशन और न्यायालय नियुक्त करने और शा त के समय में एक 
स्थायी सेना रखने के लिये कोई अधिकार नहीं रखता और (व) प्रजा को राजा से 
प्रार्थना करने, पालियामेष्ट में चुने जाने की स्वतन्त्रता रखने जिसको नियमित रूप सेः 
मिलना पड़ता या, पालियाप्रेण्ट में भाषण को स्वतन्त्रता रखने और अत्यधिक छग्नक 
(0%&/! ), अत्यधिक जुर्मानो और अवध तथा क्रूर दप्डा से मुबत ईं/ने का अधिकार: 
थां। १६ दिसम्बर सन्‌ १६८९ की पालियामेण्ट ने राडा क॑ विश्येपाघिकारों को मौमित 
करते हुए और प्रजा के अधिकार का पोषण करते हुये बिछ ऑफ शाइट्स पास फक्‍्या। 
इसे प्रविधान से रोमन कैयोलिक चर्च के सदस्या अयवा किसी पोषवादी में शादों करने 
वाछो का सिहासन पर कोई अधिकार न रहा। उसने उत्तराधिवार इस क्रम से निश्चित 
किया, विलियम भर मेरी, मेरी के बच्चे ओर सम्तान न होने पर विलियम के बच्चे 
प्रथम स्यूटिनी एक्ट (जो कि आर्मी एक्ट कहलाया) भो उस वर्ष पास हुआ जिसमें अन्य 
दार्तों के साथ-साथ यह नी विधान था कि पाल्यिमणष्ट वी सहमति के बिना काई भा 
स्थायों सेना नहीं रखी जानी चाहिये। यह अधिनियम प्रतिवर्ष फिर से नया किया 
जाना चाहिये और इस प्रकार प्रत्येक वर्ष पालियामेण्ट को बुलाने को जावश्यकता 
पड़ती थी। १६९४ के, ट्रेनियल एक्ट ने पराल्यिमेण्ट का कार्यकार तोन वर्ष सोमिद 
कर दिया। 
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१७० १ में विलियम और मेरी को पांचवी पालियामेण्ट (जिसमें कि टोरी बहुमत 
था) ने एक मात्र क्षाही सन्‍्तान एनी (49॥०७) को मृत्यु के बाद उत्तराधिकार या 
व्यवस्था का एक अधिनियम पास किया। उसके मुख्य प्रविध।न ये थे: (१) ऐनो 
की मृत्यु के बाद राज्य प्रोटेस्टल्ट होने के बारण हैनोवर की एलेक्ट्स सोफिया बोर 
उसके उत्तराधिकारियों को मिलता जो कि जेम्स प्रथम की कन्या एलिजाबेथ को कन्या 
थी, (२) राजा को इंगलैण्ड के चर्च का सदस्य अवश्य होना चाहिये, (३) पाछिया- 
मेण्ट की सहमति के बिना राजा के सर्वेधानिक राज्य को रक्षा के लिये कोई युद्ध नहं। 
छिड़ना चाहिये, (४) पालियामेप्ट की स्वीकृति के बिना राजा को इगल॑ण्ड नहीं 
छोडना चाहिये (यह १७१४ में भग कर दिया गया), (५) न्‍्यायधीश उचित व्यवहार 
करने तक पदों पर रहेगे और केवल पालियामेण्ट के दोनों सदनो के कहने पर हटाये 
जा सकते हूँ, (६) ग्रेट सील केआघीन क्षमा की दोषा रोपण के न्यायालय मे वकालत 
नही की जा सकती, (७) कोई भी बिदेशी पालियामेण्ट में या प्रीवोी कौसिल में नहा 
बैठ सकता ने राजा से जमीलू के सकता है, (८) प्रीवी कोसिल के क्षत्र के अन्तर्गत 
सब मामछे वही निवटाये जाने चाहिये और उसके निर्णयो पर उसके सब सदस्यों के 
हस्ताक्षर होने चाहिये (१७०५ में रद किया गया), (९) कोई भी पेन्शनयाफता या 
स्थान (?]806) रखने बाला पालियामेण्ट में नही बंठ सकता (१७०५ में रह)। 
सन्‌ १७०७ में पालियामेण्ट ने स्काटलेण्ड के साथ सघ का अधिनियम स्वीकृत किया 
जिससे इग्रलैण्ड के राजा के आधीन पालियामेण्ट का अछग अस्तित्व समाप्त हो गया 
और एक पालियामेण्ट के साथ ग्रेट ब्रिटेन के सयुक्त राज्य को स्थापना हुई! 
हँनोवरों के आघीन--जब १७१४ में जाजें प्रथम सिहामन पर बैठा तो पालिया- 
मेण्ट को प्रभुता में एक नया अध्याय प्रारस्म हुआ। क्योंकि राजा और उसका उत्तरा- 
घिकारो पुत्र जाज॑ द्वितीय अग्रेजी नही जानता था अत उन्होने प्रशासन वा वास्तदिक 
कार्य पालियाम्ेण्ट और भन्त्रियों पर छोड दिया। जाजं प्रथम ने १५ सदस्यों को एक 
मन्त्रिपरिषद नियुक्त की और प्रारम्भ में उसकी बेंठक में उपस्थित हुआ परन्तु १७६७ 
के बाद उसकी उपस्थिति बहुत कम हो गई। अत यह आवश्यक हो गया कि वह 
अपनी नीति का समन्वय करने के लिये एक अध्यक्ष चुनें--यह ,प्रघान मन्‍्त्री के पद 
का उद्गम था। बालपोछ इयरँण्ड का प्रयम प्रधान मन्त्री बना और केबिनंट व्यवस्था 
प्रास्म्भ हुई। प्रारम्भ में “प्राइम मिनिस्टर” शब्द वालपोल के शत्रुओ द्वारा गाली के 
रूप में प्रयोग किया जाता था जो यह जाहिर करना चाहते थे कि वह्‌ राज्य कौ समस्त 
शक्ति स्वय हृडप रहा है। १७२१ में बारूपोल को ट्रजरी के प्रथम लाडड के पद पर नियु- 
किठि से उसको अपने सहयो गियो में श्रेष्ठका मिल गई और वह दक्षिणी महासागर के बुल- 
बुले (80000 80७ 80०७)७) के परिणाम स्वरूप आधिक सकट से निबटने वाला एक 
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मात्र योग्य ष्यक्ति पाया यय३ ३ इस प्रकार कॉमन्स में उसके देतुतंव और राजा पर 
उसके प्रभाव ने उसको चोटी पर पहुँचा दिया और वह “हाउस ऑफ कॉमन्स में राजा 
के साथ मन्त्री” कहछाने छगा६ इस श्रेप्ता ने १७२१-१७४२ के कार में प्रधान 
मन्त्रित्व की नीव रखी। राजा के कानूनी विशेषाधिकार अब भी कायम थे परन्तु अब 
वे राजा के उत्तरदायों मग्त्रियो की इच्छा से प्रयोग किये जाते थे जी कि हाउठ बॉफ 
कॉमन्स में बहुमत का प्रतिनिधित्व करता था। कर छगाने का पूर्ण अधिवार प्राप्त 
कर लेने से हाउस जॉफ कॉमन्स सर्वोच्च हो गया, सालाना पूर्तियाँ स्वीकृत करने की 
अय्रदस्था स्थापित हो गई और इससे पाल्यिमेष्ट के वापिक अधिवेशनो की आवश्यकता 
पह्ी। जाज॑ तृतोय अग्रेजो अच्छी तरह जानता था। इगलैग्ड में पैदा होने के कारण 
वह सरकार को ब्रिठिभ व्यवस्था को पूरी तरह जानता था। १७६० में गद्दी पर बैठने 
के बाद उसने शासन करने का और अपने विश्लेयाधिकारो को व्यक्तिगत रूप से प्रयोग 
करने का प्रयत्त किया और मन्दत्रियो को अपने विश्येपाषिकारो का प्रयोग न करने दिया। 
चाद में एक के बाद एक मन्त्रिमण्डल से राजा का सघ्ष हुआ। अमरीकन उपनिवेशों 
की हाति वहुत कुछ उसकी कठोरता के कारण हुई। १७८१ में छोटे पिट के प्रधान 
अन्‍्जो बनने और कॉमन्स में बहुमत प्राप्त कर लेने के कारय उसको अपनों स्थिति 
सुदृढ बनान॑ का जवसर मिला जिसपर वह १८०१ तक बना रहा और दो वर्ष बाद 
उसने कहा कि “इस देश के मासलो से निबटने के लिये यह नितान्त आवश्यक है कि 
एक ऐसा वास्तविक और दृढ़ मन्त्री हो जो कौंसिल में मुख्य महत्व और राजा के 
विश्वास में मुख्य स्थान रखता हो।” राजा के गिरते हुए स्वास्थ्य और बारबार को 
बीमारियां नें (१७६५, १७८९,१८०१, और १८०४ में) पालियामेष्ट की सर्वोच्च- 
रूत्ता और हाउस ऑफ कॉमन्स के प्रति मन्त्रियों के उत्तरदायित्व कौ स्थापना की। 
जब १८१० में जाज॑ नृतोय विक्षिप्त हो गया तो वह स्थायी रूप से असमर्थ हो गया 
और वास्तविक शवित प्रालियामेष्ट के हाथ में आ गई। 
तत्काछौन ब्रिटिश पालियामेम्ट मतदाताओ के वास्तविक मत का प्रतिनिधित्व 
नहों करती थो। पालियामेण्ट के सुधार का आन्दोलन १९वीं ध्वताबनदी भर चलता 
रहा। चुनावों में क्षप्टाचार रोकने के लिये, मताधिकार को नाग्ररिको के एक बड़े 
प्रतिशत तक पहुँचाने के लिय और चुनावों में घनी लोगो का प्रनाव बम करने के लिये 
तोन क्रमिक खुधार अधिनियम (१८३२, १८६७ और १८८४-८५ का) प्रास जिये 
गढ़ । रानो विकटारिया के लम्बे शासन ने (१८३७-१९०१) पालियामेण्ट में महान 
राजवातिजा का उद्यय देखा जि हांन अपने सिद्धान्दों और नोतियो से हाउस ऑफ 
आँधन्स वा गज्य में वास्तविक झक्ति का अधिकारी बना दिया। सरकार की पक्ष 
अणार बिटिश राजनैतिक व्यवस्था को मूलभूत (यद्यपि अलिखित) विश्येपता बन यई। 
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सब उत्तरदायित्व से मुक्ति और एक निश्चित सिविल लिस्ट के बदले में सजा ने सव 
व्यवहारिक प्रयोजनों के लिये सब शाही अधिकार और विद्येपाधिकार (कानूनी पद 
और शक्ितियाँ न खोते हुए) उत्तरदायी मन्त्रिमण्डल के हाथ में सौंप दिये। इस प्रकार 
कई दशताब्दियों के सघर्ष के बाद ब्रिटिश पालियामेष्ट ने कार्यकीरणी पर पूर्ण नियत्रण 
और पूर्ण विधायक शक्तियाँ प्राप्त कर छौ। 

पालिंयामेष्ट की प्रभुता को अरकृति और सौमा--ब्रिटिश पालियामेप्ट के उदमम 
और विकास तथा इगरलैण्ड की सरकारी व्यवस्था में उसकी वर्तमान स्थिति के उपरोक्त 
वर्णन से यह स्पप्ट होता है उस देश में सरकार के सब अगो में परालियामेण्ट नि सन्देह 
सबसे अधिक दाक्तिशालो और श्वरवोच्च अग है। इगर्लुण्ड के संविधान और स्वैधानिक 
कानून पर विभिन्न लेखकों ने अन्य जनतन्त्रीय राज्यों को विधान सभाजओ के मुकाबले 
में ब्रिटिश पालियामेण्ट की प्रभुता का विवेचत किया है। प्रो० डायसी कहते है “पाछिया- 
भेण्ट की प्रभुता (एक कानूनी दृष्टिकोण से) हमारी राजनंतिक भस्थाओ की एक मुरूय 
विशेषता है। पालियामेण्ट को प्रभुता और प्रकृति का विवेचन करते हुए उन्हाने सर 
एडवर्ड कोक का विचार दिखलाते हुये ब्लेकस्टोन की ठीकाओ में से यह प्रसिद्ध पवितयाँ 
उद्धव की हूँ “पालियामेष्ट को शक्ति और क्षेत्र इतना परात्पर और निरपेक्ष है कि वह 
कुछ प्रयोजनो या व्यक्तियों के लिये सीमाओ में नहीं वाँघा जा सकता।” पालियामेण्ट 
ढारा प्रयुक्त या प्रयुक्त हो सकने योग्य झवितयों के सम्बन्ध से इन पक्तियों में आगे 
कहा गया है कि “वह घामिक, लोौकिक, नागरिक, सैनिक, नाविक अथवा अपराध 
सम्बन्धी सदर प्रकार के सम्भव मामलो में कानूनों को समर्यन करने, सीमित 
करने, रह करने, पुनर्जीवित करने अथवा प्रोषण करने के लिये सर्वोच्च और 
अनियन्त्रित सत्ता रखतो है यहू वह स्थान है जहाँ कि इन राज्यों के स विधान 
से वह निरकुश शक्ति सौंप दी गई है जो कि सब सरकारों में कही ने कही 
रहनी चाहिये। सब गड़बड़ियाँ ओर शिकायतें, क्रियायें और निदान ज्ञों कि 
कानूनों के साधारण क्षेत्र से परे होते हे इस असाधारण न्यायालय के क्षत्र 
के अन्तर्गत हैं । वह सिह्मासन के उत्तराधिकार को नियमित अथवा निश्चित कर 
सकती है जैसा कि हेवरी अप्टम और विखियम तृतीय के शासन काल में छिया 
यथा या। बह देश के स्थापित धर्म को बदल सकती है जैसा कि हेनरी अप्ट्म 
और उसके तीम बच्चों के राज्य में विविध उदाहरणों में किया गया या। बह 
राज्य और स्वय पालियामेण्ट के छिये नये सिरे से सविधान बना सकती है जैसा कि 
सब के एबट तथा त्रिवर्षीय ठथा सप्तवर्षीय चुनावों के छुछ परिनियमो में किया गया 
था। सक्षेप्र में वह सब कुछ कर सकतौ है जो कि प्राकृतिक रूप से असभव नहीं है 
और इसो काएग कुछ लोगो ने अत्यधिक बढाचढा कर उसकी शक्ति को पालियामेण्ट 
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की सं शक्तिमत्ता कह दिया है। यह सत्य है कि जो कुछ पालियामेण्ट करती है वह 
अुख्वा पर कोई भी सत्ता मेट नहीं सकती" प्रालियामेण्ट की प्रभुृता को सीमा वा 
सकेत करते हुये डी छोम के झब्द प्रसिद्ध हो गये हैं। उसने कहा था “अग्रेजों वकीछो 
# साथ यह मौलिक सिद्धान्त है कि पालियामेण्ट को एक स्त्री को पुरुष और पुरुष को 
स्त्री बनाने के अल्यवा हर एक चीज कर सकतो हं।” कोक ओर डी छोम के इन 
अच्दो को बहे हुये बहुत काल गुजर चुका है। जब हमें पालियामेण्ट की भ्रभुता के 
रे परे उपरोक्त कथतो के सत्यो की परीक्षा करनी चाहिये। 
पालियामेष्ट की प्रभुता का अनेक दुष्टिकोणो से विवेचन किया जा सकता है 
अर्थात्‌ सिद्धान्त रूप में कानूनी प्रभुता, ब्यवहार में यथार्थ प्रभुता, आन्तरिक प्रभुता 
( उसकी अपनी बनावट, कार्यकाल, झव्ितियों और इगलंण्ड तथा सयुकत राज्य के लिये 
उसके विधिनिर्माण की सीमा के बारे में) और वाह्य प्रभुता (याती बिटिश साम्राज्य 
या कामन वैल्थ के विभिन्न भागो और अन्तर्राष्ट्रीय समितियों तथा विदेशी राज्यो के 
सम्बन्ध में ) । 
कानूनी दृष्टिकोण से पालियामेण्ट अब भी सर्वोच्च सत्ता है क्योकि उसके 
बताये हुए किसी कानून पर किसी भी कानून के न्‍्यायारूय में सवाल नही उठाया जा 
सकता, न ही वहाँ परालियामेण्ट की कानून दनाने की झवित के बारे में किसी भी सत्ता 
द्वारा निश्चित कोई सोमा ही है। अमेरिकन कांग्रेस की कानून बनाने को झवित 
अमेरिकन सविधान द्वारा सीमित है जो कि भाग ८ की घारा १ में इन शक्तियों की 
>परारुता करता है। क्योकि सर्वोच्च स्थायालय को सविघाने को लागू करने का अधिकार 
है अठ काप्रेस का कोई कानून अवध भी घोषित किया जा सकता है और सविधान 
से असमीचीनता के आधार पर इस प्रकार कानूनो के रद होने के अनेक उदाहरण हूँ । 
दूसरी ओर ब्रिटिश पालियामेण्ट को कानून बनाने की शक्ति का क्षेत्र कही भी निश्चिट 
महू किया गया है। ब्रिटिश स्यायालय पाछ्षियामेण्ट के बनाये हुए किसी भी कानून 
की वैधता पर प्रश्न नही उठा सकते। इस प्रकार ब्रिटिश साम्राज्य के ऐसे भागों की 
विधान सभओ के मुकाबले में, जो कि पूर्णतः स्वश्लासित नही है, द्विटिश पालियामेप्ट 
एक सर्वोच्च सत्ता सम्पन्न विधान सभा है। १७०१ का एक्ट ऑफ सैटिलमैन्ट पालिया 
मण्ट की सर्वोच्च सत्ता का एक अच्छा उदाहरण है क्योकि उसने ब्रिटिश सिंहासन का 
उत्तराधिकार निश्चित किया और घर तया वैवाहिक सम्बन्ध के बारे में उत्तराधिकारी 
के अधिकार सोमित कर दिये। एंडबर्ड अप्टम को सिहासन छोडना पडा क्योकि वह 
दो बार तल्लाक पाई हुई और अमरीकन पैतृकता को एक स्त्री के साथ भावी सन्तति 
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के उतराबिकार के साय विवाह करना चाहता था। उसने ऐसी शादी करने से इनकार 
कर दिया था जिससे उसके बच्चों को (उस विवाह मे) सिहांसन का उत्तराधिकार 
न॑ मिलता। फिर, पाल्यामेप्ट अपना कॉर्यकार निश्चित करती है। १७१६ में 
खालियामेष्ट ने १६९४ के विवर्षीय एक्ट को रह कर दिया। (जिसने हाउस ऑफ 
कॉमन्स का कार्ंकाल तोन वर्ष निश्चित किया था) और कार्यकाल बढा कर खात 
-्ष करते हुए सप्तवर्षीय एक्ट पास किया। इस प्रकार तत्कालीन पालियामेण्ट ने 
अपना कार्यकाछ चार वर्ष और बढ़ा लिया और वर्तमान परिस्थिति में चुनाव होने 
'पर दगो को सभावता से और कॉमन्स सभा में हैगोबर वश के विरुद जैकोबाइट 
चहुमत के भय मे वचाव कर लिया। इस एक्ट को पास करने में पार्शियामेष्ट ने यह 
दिखाते हुए अपनो सर्वोच्च सत्ता का समर्थन किया कि वह मतदाताओं की एजेल्ट या 
दस्टरोमात्र नहों है वहिक् उसको किसी भो कानून को प्राम करने या रद करने का 
अधिकार है। १९११ में पालियामेण्ट ने एक महत्वपूर्ण प्रविधान पास किया (पालिया- 
मेण्ट एक्ट १९११) जिससे हाउस ऑफ लार्डस को शक्तियाँ कम हो गईं और कॉमन्स 
का कार्यकाछू ५ वर्ष निश्चित कर दिया गया। परन्तु उसौ पालियामेण्ट ने १९१६ में 
(पाँच वर्ष की सोमा की अवहेलता करके ) स्वय अपने कार्यकाल को बदा लिया जिससे 
श्रम महायुद्ध के समय मे चुनाव महों। परन्तु कोई पालियामेण्ट अपने उत्तरा- 
'घिकारियों को नह। बाँध सकतो क्योकि इसका यह मतलब होगा कि उत्तराधिकारा 
“पालियामेण्ट प्रभ्‌ अयवा सर्वोच्च नह होगो। अपने कार्यकाल में कोई भी पाछिया- 
मेष्ट मन चाहे कानून बना सबती है “वह किसी भी कानून को बना था बिगाइ सकती 
है, वह परिनियम के द्वारा सविधात को दृढतम स्थापित परम्परा को नप्ठ कर सकती 
है, वह गत अरईवानिकताओ को पेध बना सकती है ओर इस प्रकार न्याबरालयों के 
पनिर्भंदों को उलट सकती है, वह पाँच वर्य के साधारण कार्यकाल से अपना समय बढ़ा 
सकती है।” 
१९१९ के गवर्नमेण्ट ऑफ इण्डिया एक्ट को प्रस्तावना ने भारत को स्वायत 
“गंस़न देने की विभिन्न अवस्थाओ को निश्चित करने के लिये पालियामेण्ट को एकमात्र 
निर्णायक मान लिया। १९३५ के गवर्नेमेष्ट ऑफ इण्डिया एक्ट ने १९१९ के एक्ट 
कौ रह कर दिया परन्तु उसको प्रस्तावनाकों नहींत प्ररन्‍तु भारत की १९४७ की 
परिस्थितियों से बाघ्य होकर पालिय्रामेण्ट को “भारत का स्व॒तत्त्रता अधिनियम पास 
करना पड़ जिससे भारतोय राजे राजमुकुट के आघीने न रहे और भारत और पाकिस्तान 
के दो अधिराज्य उत्पन्न हो गये। न्परन्तु कोई अत्यधिक साहसिक ब्यक्ति ही कोक के 
साथ यह कह सकता है कि पालियामेष्ट १९४७ केइस अधिनियम को रद कर सकती 
हैऔर १९१९ या १९३५ के भारत सरकार अधिनियम को फिर से छागू कर सबती 


334 आधुनिक शासन पद्धतिया 


है। यह ठोक है कि पालियामण्ट ने स्वय॒ अपने अधिनियमों से १९४७ में भारठ और 
पाकिस्तान के जधिराज्य उत्पन्न क्ये परस्तु उसको १९४७ के एवंट को रह करके इस * 
व्यवस्था को समाप्त करने का कोई कानूनी अधिकार नहीं है। 

१९३१ का देस्‍्टमिन्सटर का परिनियम (508०७ ० छु८5६ 3॥ए००) 
पालियामेण्ट को कानूनी सर्वोच्च रुत्ता पर ध्यावह्रिक सीमा का एक अन्य उदाहरण 
है। अधिराज्यों के स्तर को कानूमी मान्यता देने के लिये, जो कि उस समय तक 
उन्होने प्राप्त कर लिया या और १९३० के साम्राज्य सम्मेलन के पस्ताव से मान्य 
हो चुका था, पालियामेण्ट ने १९३१ का वेस्ट मिन्सटर का परिनियम पास किया। 
अस्तावना के द्वितीय प राप्राफ में यह परिनियम १७०१ के सेटिलमेण्ट के एवट दा 
निश्चित ब्रिटिश पालियामेण्ट की शक्ति को सोमित करता है भौर उसको अधिराज्या 
में इन छब्दों में बाँट देता है “और क्याकि इस अधितियम की अ्रत्तावना के ख्प में 
यह निश्चित करना उपयुक्त होगा कि वयाकि राजमृकुट राष्ट्रो के द्विटिश कामनवैत्थ 
के सदस्यों के मूल साहचर्य॑ का प्रतोक है ओर क्योकि वे राजमुदुट के प्रति एक सामाग्य 
आधीनता से मिले हुये हैं, तव यह एक दूसरे के सम्बन्ध में कॉमनवैल्‍्थ के भव सदस्यों 
की वंघानिक स्थिति के अनुकूल होगा कि राज सिहासन के अथवा झ्ाहं। पदों या उपा- 
घिमो के उत्तराबिकार को छूने वाले क्सी भी कानून में अब से सब अधिराज्यों की 
प्राल्यामेप्टो तथा सयुकत राज्य को पालियामेप्ट की सहमति की आावश्यव ता होगी।'” 
अत जब एडवर्ड अप्टम के श्रीमती सिम्पसन से विवाह के निषचय पर सक्ट उपस्थित 
हुआ तो बाल्डबिन ने राजा को यह स्पप्ट कर दिया कि इसमें सन्देह है कि अधियाज्यो 
की पालियामेण्टें १७०१ के उत्तराधिकार अधिनियम में परिवर्तन पर राजी होगी। 
वास्तव में वाल्डबिन ने सव अधिराज्यों को सरक।रों को उस सकट से सम्बन्धित बातों 
के विकास के बारे में सब सूचनायें दे रखो थी जो कि एडवर्ड के पदत्याग से दच गया। 
परन्तु इस पदत्याग के विधेयक को उपस्थित करने के ल्यि भो सब अधिराज्यों की 
सहमति छे छो मई यो। इस राजत्याग को विधिसम्मत बनाने के लिपि स्वतस्त्र आयरिश 
राज्य ने स्वयं अपना कानून पास किया। १७७२ के शाही अधिनियम को सघ के 
कानून का एक अग बनाने के ल्यि और यह मानते हुए कि राजत्याग हुआ है, दक्षिणों 
अफ्रीका सघ की सरकार ने एक अधिनियम पास किया धर वेस्ट मिस्टर के 
परिनियम से एक दिन पहसे की तारीख में रखा / 

परिनियम के तृतीय पैराप्र-फ में रह निधारित किया गया है कि “सदुक्त 
राज्य की पालियामेन्ट द्वारा बनाया हुमा कोई भी कानून अब उबत अधिराज्यो 
में उस अधि राज्य के कानूद के भाग में छागू नही होगा जब तक कि उसके लिये 
प्राना न का जाय बापदा अधिराज्य को स्वीकूठि न मिछ जाय ।/? 
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परिनियम का खड़ २ कालोनियक लॉज वेडछोडियो एक्ट १८६५ के लागू 
होने को रह करता है और आगे यह कहता हैं कि अधिराज्य का कोई भो 
कानून “इस आधार पर रद्द या लागू न होने वाला न होगा कि वह इगलुण्ड के 
कानून क्षपवा सयुक्त राज्य की पालियामेन्ट के किसी बतंमान या भावी अविधान 
या ऐसे अधिनियम के अन्तंगत बने नियम या अधिनियम के विरूद्ध है और 
एके अधि राज्य की पालियामेन्ट की शक्तियों में किसी भी ऐसे परिनियम, आदेश, 
नियम था अधिनियम को रह करने या सश्योधन करने का अधिकार है जहाँ 
तक वहू अधिराज्य के कानून काभाग है ॥” इसी अधिराज्य के लिये काबून बनाने 
की पालियामेम्ट को प्रभुता को सीमीत कर दिया है और उसी समय एक अधि- 
राज्य कौ पालियामेन्ट को ब्रिटिश पालियामेन्ट के किसी भी ऐसे अधिनियम को 
संशोधन करने का अधिकार दे दिया है जो अधिराज्य को इस प्रकार से 
प्राप्त विधि बनाने की झवित के विरुद्ध हो। ब्रिटिश पालियामेन्ट के परिनियम 
के खड़ ४ के अन्तंगत ब्रिटिश पालियामेन्ट एक अधिराज्य पर लागू होने 
वाला कोई भी कानूनया अधिनियम दस नहीं कर सकती जब तक कि उस 
अधिराज्य की स्पष्ट श्रार्थंना या सहमति न प्राप्त हो। परिनियम के खड ७ ने 
इसको और नो स्पप्ट कर दिया है। ब्रिटिश पाल्यामेण्ट की प्रभुता में ये परिवर्तन 
(प्रतिबन्ध) पहले ब्रिटिश उपनिवेशो, जो कि अब प्रधिराज्य कहलाते हूँ, की बदली 
हुई परिस्थितियों के कारण है। १९३१ के बंस्‍्ट-मिन्सटर के परिनियम में इन प्रविधानी 
वात समर्थन करते हुए लाई पासफील्ड ने २६ मवम्बर १९३१ को हाउस ज्ाँफ लाइूस 
में विधेयक पर बहसे होते समय कहा था “पालियामेण्ट का एक अधिनियम वहुत से 
मामलो में बन्धन का प्रछेखेख न होकर स्वतन्त्रता का प्रेख बन जाता है। 
इस मामले में वह एक स्वतन्त्रता का प्रलेख है--अधिराज्यो को स्वतन्त्रता देने के लिये 
और इम देश को जधिराज्यों से उसके सम्दन्धों में, पालियामेण्ट के रूप म एक जधि- 
नियम के बिना बढ़ने और विकसित होने के छिग्रे ... . में विश्वास करता हूँ कि 
राष्ट्रो का ब्रिटिय कॉमन वैल्थ कानूनी वन्धनों और पृथ्वो के एक छोर से दूसरे छोर 
तक फैलने वाछे पा्लियामेण्ट के अधिनियमो के आधार पर नही टिक सक्ते।” यह 
सच है कि अधिराज्यों के सम्मुख अपनी प्रभुता के प्रयोग में ब्रिटिश पाल्यिमेप्ट ने 
स्वय अपने अधिनियम से इन “बन्धनो'” को हटा दिया परस्तु अब यह कहना मूर्खता 
है कि वह वैस्ट मिम्सटर के परिनियम को रद करके और [१८६५ के कवालोनियल 
लॉज बैलीडिटी मधिनियम को फिर से जारी करके, जैसा कि कोक या डील्गेम प्रस्तावित 

कर सकते है, अपनी अभुछा को फिर से बढा सकती है। 
ब्रिटिश पालियामेण्ट ने स्वयं अपने जधिनियमों से, वर्मा को पूर्ण स्वदलता 
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और छक्का को जधिराज्य पद दिया परन्तु यह बहना गलत होगा कि पालियामेंट रन 
अधिनियमों को रद्द करके जिन्‍्हाने एक की स्वतन्त्रता और दूसरे को अधिराज्य पद 
दिया, इन देशों पर अपनी प्रनुता फिर से रूगू कर सकती है। इसी प्रकार से वह 
घना (0॥570७) की स्वतन्त्रता को मान्यता देने वाले अधिनियम वा उन्मूलन नही 
कर सकतो। इन तथ्या का उल्लघन करने का कोई भी प्रयत्व जवँंध होगा। 

कीय जयदा डालोम के वक्‍ठव्यों में प्रदध्ित अथवा डायसी द्वारा वर्णित 
पालियामेण्ड को प्रनुता को सोमा वर्तमान परिस्थितियों में लागू नहीं हो सकती और 
इसलिये वह कारों कल्पना हो--है। जौर फिर भो यह कहना सच है कि ब्रिटिश 
पालियामेण्ट की श्रभुता के समान कसी भी अन्य देश की विधान सभा की प्रभुत्ता नही 
है। पालियामण्ट की इस विशिष्ट प्रभुता का वयान इस प्रकार क्या जा सकता है “८ 

(१) थिटिय पाछियारुण्ट कानूनी रूप में सर्वोच्च है भर ग्रेटब्रिटंन के सयुवतत 
राज्य तथा आयरलेण्ड में कोई भी कानून बनाने की असीम दया अवाघ सत्ता रखतो 
है, परन्तु राजप्िहांसन के पद अथवा उत्तराधिकार में कोई भी परिवतंन अधिराण्यों 
की पालियामेण्टा को सहमर्ति से ही हो सकता है ज॑ंसा कि १९३१ के वैस्ट मिन्सटर 
के परिनियम में निशिचित किया गया है। राज्य में कानून का कोई भी न्यायालय 
पालियामन्द के पास क्िय हुए कसी भी अधिनियम की वंधता पर सवाल नहीं उठा 
सकता। इस प्रकार वह अमराकन काग्रेस से अधिक शक्तिशाली है जो कि अमरीक्न 
सथाय व्यवस्थ। में सोमित कानूनी शक्ति रखती है। इगरछँण्ड में नैघायिक समीक्षा 
(उण्वै।थ७ ०७७०७) का काई सिद्धान्त नही है। परन्तु पालियामेप्ट विधि शासन 
को अवहेलता करके नागरिकों के अधिकार नही छीन सक्‍ती। १९१४-१५ का साम्राज्य 
प्रतिरक्षा भधिनियम जौर १९२० का एमजेंन्सी परावर्म एक्ट विद्येप आपत्तियों से 
निबटने के लिये बनाये गये विश्वप प्रविघान थे और आपत्तिवाल समाप्त होने के वाद 
रह कर डिये गये । 

(२) डिटिश्व पालियामेण्ट इस अर्थ में भो प्रभुता रखती है कि वह सब वानूनो 
को स्वीहृत करता है चाह वह एक स्थानीय वार्ड उत्पन करने वा साधारण विधान 
या टर्नपाइक बिल हां या वेस्टमिन्सटर के परिनियम, १९४७ के भारतीय स्वतन्त्रता 
ज्विनियम या १९३६ के यज्यत्याय अधिनियम के समान कोई विधान हो। इस प्रवार 
वह “एक सामान्य विवायक्र समिति तथा एक प्रभुतासग्पन् वैधानिक समिति” दोना 
हो है। जहाँ तक पाल्यामण्ट को कानून बनाने को झक्तति का सम्बन्ध है इंगर्कूण्ड 
में साधारण कातूत और सर्वध।निक कानून में बाई अन्तर नही है। यदि प्रालियामप्ट 
चाहे ता बह इगठेण्ड से राजतन्त का उन्मूरन करके प्रजातन्त्र की घोषणा कर सकती 

है और एक सारण नियम पास करने की प्रक्रिया से ही हाउस आफ छाई सवा 
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डन्मूलन कर सकती है। इस प्रकार की दूरवर्ती विधि निर्माण की शवित कसी भी 
अन्य विधान स्रभा को प्राप्त नही है। 

सयुकत राज्य अमेरिका में सविधान मे कोई भी परिव्तत (प्रेजीडेग्ट का कार्य 
काल अथवा प्रेजीडम्ट के समय से पहले मर जाने पर उसका उत्तराधिकार) सविधान 
के सशोधन से किया जा सकता है जिसके लिये संविधान ने यह प्रत्रिया निश्चित को 
है -- 

“जब कभी दोनो सदनों का दो तिहाई बहुमत जावश्यक समझ या, काग्रेस इस 
सबिधान में सशोधत पक्ष करेगौ अयता कुछ राज्यो कौ विधान सभाओ के दो तिहाई 
बहुमत के प्रार्धतापत्र देने पर एक सशोधन का प्रस्ताव करने के लिये एक सम्मेलन 
बुलायंगी जो कि, किसी भी मामछे में सब प्रयोजनों के लिये, कुछ राज्यो की तीन 
चाथाई विधान सभाओं द्वारा अथवा तीन चोयाई सम्मेलन द्वारा या काग्रेस द्वारा 
प्रश्तावित अनुसमर्थंथ के अन्य तरीके से जनुसमधित होने पर, सक्रिधात के एक 
भाग के रूप में वैध माना जायेगा।” 

ते ही फ्रेत्व परलियामण्ट (चौथे जततत्त्र में) को फ्रान्स का सविधाल परिवर्तित 
करने का आदेश है। सविधान स्वय अपने सशोधन के लिये निम्त॒लिखित पद्धति स्वीकृत 
करतों हे “- 

“मशोधन राष्ट्रीय समिति की बनाने वाले सदस्यो के एक पूर्ण बहुमत से तय 
किया जाता चाहिये। प्रस्ताव सशोधन का उद्देश्य अनुबाधित (509०६) करता 
है। करीब तीन महीने बाद उसका उन्ही परिस्थितियों में एक द्वितीय वाचन होता है 
जब तक कि जनेतन्त्र की कौसिक जिसको साप्ट्रीय कौसिल का प्रसस्‍्ताव निर्देशित 
किया गया है एक पूर्ण बहुमत से उसी प्रस्ताव को स्वीकार नही कर छेती। द्वितीय 
बाचन के बाद राष्ट्रीय एसेम्बछ्ो सविधान के सशोधन के लिये एक विधेयक का मसविदा 
तैयार करती है। यह विधेयक प्रालियामेण्ट के सामने पेश कर दिया जाता है और 
एक साधारण कानून के समान उस पर बहुमत लिया जाता है। जब तक कि बह 
द्वितीय बाचन में राष्ट्रीय एसेम्दली ढारा दो तिहाई बहुमत से या प्रत्येक सदन में 
तीन चौथाई बहुमत से स्वीकृत न हो तब तक वह जनमत संग्रह के (छ७शशप्रव००) 

के लिये पेश किया जाता है।” 

विधेयक के स्वोहृतें हो जाने के आठ दिन के अन्दर प्रेजीडन्ट उसको जारी 
कर देता है। परन्तु कौसिल की सहमति अबवा जनमत संग्रह के बिना कौसिल के 

अस्तित्व को छूने वाला कोई मदझोधन नहीं किया जा सकता। 
स्वीजरलैण्ड में एक सवंधानिक सशोधन एक जनमत से किया जा सकता है जिससे 
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कि बधिक्तर केन्टनों के बहुसख्यक मतदाताओं और स्वोजरदैण्ड के वहुसस्यक मत- 
दाताजों द्वारा स्वोइृत हो जाने पर कानून पास हुआ माना जाता है। 

सक्षेप में, एक आधुनिक अयवा जनठन्त्रोय सविधान बाले ससार के किसी भी 
देश में एक सर्वेधानिक कानून जोर एक साधारण कानून में अन्तर हे और विघ न 
सभा केवल साधारण कानून बना सकती है जबकि सर्वधानिक वानून को दिघान सभा 
से भिनत संविधान में निश्चित एक समिति बनाती है। केवल ड्रिटिय पॉलियामेप्द को 
ही सर्वंधानिक तथा साधारण विधिनिर्माण में जदीम झतित प्राप्त है, यह उस पाशिया- 
मेण्ट की प्रभुता की एक विशेषता है? 

(३) निसन्देह पालियामेप्ट को कानूनी प्रभुता प्राप्त है परन्तु, बह मतदाताओं 
की अन्तिम थौर राजनैतिक प्रभुता के आघोन है जिसको इच्छा ही थनन्‍्त में मानी 
जाती है। विरोधी जनमत के सन्मुख पालियामेण्ट किसी कानून को पास करने की 
हिम्मत नहीं कर सक्‍ती। यह जनमत समाचार पत्रो अयवा सार्वजनिक सभाओ में 
जाहिर होता है। हाउस ऑफ कॉमन्स के प्रत्येक चुनाव में अपने जभीप्ट उग्मोदबार 
को मत देकर भतदाता यथाय॑ में राजन॑तिक स्वोच्च रुत्ता का प्रयोग करते है अत 
सदन से उन्ही कानूनों के पास होने की आश्या की जाती है जो या तो मतदाताओं 
द्वारा स्वीकृत हो चुके हो या उनके द्वारा अस्वीकृत ने हुये हो। 

(४) वास्तविक प्रक्षिया में सदन को विधिनिर्माण क्मेटियाँ महत्वपूर्ण कार्य 
करतो हैं। यदि विधेयक पर विचार करने वालो कमेटी विधेयक के क्सी हिस्से या 
कुछ हिस्सो को अस्वीडृत करके उनके स्थान पर अन्य सद्योषन पेश करती है तो सदन 
बाहर के जनमत को अभतुष्ट न करने के लिये कमेटी की रिफारिशें को मान लेती है। 

(५) जब एक विधेयक पालियामेप्ट के सामने पेश होता है तब ध्मसगरटनों 
जंयवा जन्य प्रभावित समितियों की आलोचनावो तथा प्रस्तावों का रुदेत के आत्म 
मत के निश्चय करने में बदा प्रभाव पडठा है। जत यवाव व्यवहार में पालियामेप्ट 
किसी प्रस्तावित विधान से प्रभग्वित विभिन्न सस्थायों जौर समितियों के द्वारा प्रबट 
होने वाछे जनमत का बडा ध्यान रखती है जिससे कि उसके द्वारा पास हुआ अन्तिम 
कानून सावं जनिक विरोध जबवा असन्तोप न उत्पन्न करे। 

(६) यथार्थ व्यवहार में पालियामेष्ट को प्रभुता सयुबत राज्य सघ दवा जम्य 
अन्तर्राप्ट्रीय संगठनों में ब्रिटेन को सदस्यता से उत्पन्न होने वाले व्तंथ्यों से भी उसे 
सब मामलो में सीमित होती है जिसमें कि ब्रिटियय सरकार ने बुछ वायदे विये हुये है। 
संयुक्त राष्ट्र की सदस्यता से प्रत्येक सदस्य राज्य की प्रमुता सौमित होती है और 
दिदेन कोई अपवाद नही हो सवता। अत पालियामेप्ट को सयुद्रत राष्ट्रवपष जथवा 
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अन्य अन्तर्राष्ट्रीय सगठनों द्वारा निश्चित स्िडधान्तो अथवा निर्णयों को मानना पड़ता 
है। वह अपने क्षेत्र में अथवा अपने विधायक नियत्रण के क्षेत्र में मानवीय अधिकारा 
की भग करने वाक्े अथवा दासता को बेघ ठहेसने वाले कानून नही बना सक्‍ती। 
उदाहरण के छियें अन्तर्राष्ट्रीय धम सगठन (जाई० एल० ओ०) श्रमिको के काम 
करन के घटा आदि के बारे में कानून बनाने में पालियामेण्ट को प्रभुता को सीम्ति 
करता है । रे 

सक्षप मे, यह कहा जा सकता है कि यद्यपि कानून से पालियामेप्ट की सत्त, 
सर्वाच्च है परन्तु व्यवह्यरिक रूप में उसका इस प्रकार प्रयोग नहीं बिया जाता। 
इंतक दा कारण हुं। सबसे पहले, कार्यभ।र बढ दाने से पिछले कुछ सालो से मन्तिया 
का प्रत्यायुवत विधिनिर्माण (06८8»०0 ,९2/3०807) को शक्ति बढ़ रही है 
सब प्रकार के स्थानीय सगठनो तथा निकायों को विशेष धज्तिया दी जा रही हैं । 
यद्यपि पांलियामन्ट किसी भी समय इस प्रत्यायुद्त शक्ति को वापस छे सकती है परल्तु 
यह लगभग असभव हैक कभो एसा होने की नौबत आय। और दूसरे, संरकार ब। 
पक्ष प्रणालों से पालियामेण्ट के निरकुश व्यवहार पर बन्धन रहता है। यदि काइ 
पालियामण्ट एसा करे तो उसको जगले चुनाव में मतदाताओं के हाथों भारी दष्ड 
भागना पड़। 

यह है पालियामेण्ट की प्रभुता की सीमा और प्रकृति। इससे कोक और 
डीडाम को बात साफ साफ गलत जाहिर होती है। परन्तु यह तथ्य स्थापित होता है दि 
किदेश पालियामेप्ट को विधायक श्क्तियाँ सस्ार की किसी भी जन्‍्य विध,न सभा से 
अधिक हूँ। 

पाद्य -पुस्तके 


खपगरा8, ७. 8.-00रश्थ्रॉपपं००० ग्र5059 ए॑ ख्ाशीयाएं 

(4934 6970707) 
7605, 4-५9.-7%७ [,8७ ० (४० (075६ प४४०३ (900 00 958) 
फछात29, (७०! 8.-88७6९७ 8986०0०3 घाव ॥0660०शप४ एप 
४06 एणाडग्राणं०0 (ए०णा१ (0४४8728, * ४०.) 
एटा. 859, 0.-एग्योग्यिथा.. [8 घाड0फज, (०7४8(7(07, 
४८(१८० 494]). 
क्ुलशात, 4. 8,.>फ९७. (0०४00, डैतैमशाताओफबणा. छा 
24७8 ०६ 6 एमआ० (924) 

एर९४॥, 2. 8,-89०७2०७३ घाते 00०प्रखशा( गा 0006घधांग] ?णात 
96००, 4.-शरिहाओ एंजाइध0पा कं प्ाड(079, (5] 7 एावत्ा)- 
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'ससार में ऐसा कोई मी देश नही है जिसमें प्रत्येक पीढी का कानून में प्रबन्ध 
हो अथवा जिसमे राजनंतिक मस्थाये सामान्य बुद्धि अयवा सार्वेजनिक न॑ंतिकता वा 
स्थान लेने योग्य सिद्ध हो सके। +डी० टौकविलि 

व्यवहार में सावंजनिक प्रव॒क्ति पर जोर डालना नही वल्कि उसका अनुगमन 
करना, समुदाय को सामान्य भावना को एक निर्देश, एक रूप, एक प्राविधिक पराशाक 
और एक विश्विष्ट स्वीकृति देना ही विधान निर्माण का सच्चा उदंघ्य है। -बर्क 

सदन को सदस्य सख्या--हाउस ऑफ कॉमन्स प्रथम सदन है। हालाकि 
निर्माण होने मे इसका दूसरा नम्बर है क्याकि हाउस ऑफ छाई के स्थापित होने 
से बहुत समय पश्चात्‌ इसका जन्म हुआ था। हाउस ऑफ कॉमन्स के सक्षिप्त इतिहास 
बा हम पहले ही वर्णन कर चुके हें। सन्‌ १२९५ ई० की मॉडल पालियामेप्ट 
(38०4९0 98570४६) में जब नगरो व जिलो की प्रतिनिधित्व प्रारम्भ हुआ तभी 
से समय समय पर विधान मण्टल की बनावट बदलती रही है।एडवर्ड प्रथम के राज्यकाल 
में कुल ७४ नाइट और २०० नागरिक पालियामेण्ट के सदस्य होते थे। इसके वाद 
इस सख्या में घटती वढती होती रही । सन्‌ १३७८ ई० के लगभग हाउस जाफ कॉमन्स 
एक प्रथक सख्या के रूप में एकत्रित होकर बैठने छगी। एडवर्ड तृतीय और छका- 
स्ट्रिय्स के समय में १८० वरो थे, हेनरी सप्तम के समय में २०० वरो थे हेवरी 
अप्टम और चारल्स द्वितीय के समय में बरो को शाही आज़ा पत्र देकर १८० बरो जोड 
दिये गए, उसके बाद सन्‌ १९३१ तक कोई नए वरो न बनाएं गए। १७०७ में जब 
इगर्लण्ड और स्काटलैण्ड का सयोजन हुआ तो हाउस ऑफ कॉमन्स के तलाछीन 
५१३ सदस्या में स्वाटर््ूण्डके ४५ प्रतिनिधि सदस्य और जुड गए। सन १८८० 
ई० में आयररैण्ड भी मिला लिया गया और उसके भी १०० प्रतिनिधि शामिल हो गयें। 
जन १९८ ६० तक कॉमन्स के मदस्या की सख्या ६७० यो पर उस वर्ष जो रिप्रजेण्टे १ श्ड्ट ई७ तक कॉमन्स के सदस्या को सख्या ६७० थी पर उस वर्ष जो रिप्रजेष्टेशन 
आफ पीपल ऐक्ट (३९9९४८०१४६.०० ०६ 720096 4०६) नर्थात्‌ छोक़ प्रतित्रिधित्व 
सम्बन्धी अधिनियम पास हुआ उससे यह संख्या ६१५ स्थिर कर दो गई जा सन्‌ 
१९४५ तक चलती रहो। 
ः कामन्‍्स में प्रतिनिधित्द--यह पहले हो से कहा जा चुका है कि १९४८ के 
रिप्रजेस्टेशल आफ़ द पीपल एव्ट ने विश्वविद्यालय का प्रतिनिधित्व समाप्त बर दिया 
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(जिससे विश्वविद्यालय क्षेत्रों के छोगो के दोहरे मत समाप्त हो गए) और इस प्रकार 
सदस्यता १२ रह गई। १६४६ के रििस्ट्रीब्यूथन ऑफ सीद्स एक्ट ने कामन्स क के रिडिस्ट्रीव्यूशन ऑफ सीट्स एक्ट ने कामन्‍्स को 
सदस्यता ६१५ निश्चित कर दी जो कि १९५० और १९५१ के चनाव में कार्य रूप मे 
अरिणित की गई। जब १९५३ मे पालियामेण्ट्री बाउण्डरी कमीशनो ने अपना कार्य 
शुरू कर दिया दव निर्वाचको की सख्या ५५,६७० निश्चित कर दी गईं। इससे चुनाव 
क्षेत्रों की सख्या वढकर ६३० हो गई जो कि सन्‌ १९५५ में कार्यरूप में परिणित की 
गई॥ सन्‌ १८३२ से पहले हाउस ऑफ कॉमन्स साधारण जनता की सच्ची प्रतिनिधि 
न थी और जनता का मत नहीं प्रगद करती थो। इसम केवल कुछीन वर्ग के लोग 
या उनके मनोनीत किये हुए व्यक्तित ही भरे हुए थे। सत्‌ १८३२, १८६७ और १८८४ 
में तौत सुधारों ने मताधिकार को विस्तृत किया और सन्‌ १९१८ के ऐक्ट ने छगभग 
वयस्क-मताधिकार ही दे डाला था। अर्थात्‌ सब पुस्प जो छ महीने निवास कर चुके 
हा या ब्यापार-भवतों में रहते हो था विश्वविद्यालय की उपाधि पाये हुए हो, वे मत 
दे सकते थे। ३० या ३० में अधिक आयु वाली स्त्रियाँ को भी इस ऐक्ट से मताधिकार 
प्राप्त हुऑं। इसके अतिरिक्त बरो और काउष्टी अर्थात्‌ नगर वा ग्राम निर्वाचन क्षेत्रों 
में एक समान मताधिकार कर दिया गया। इस एऐक्ट के द्वारा निर्वाचन-सम्बन्धी दूसरी 


कुछ महत्वपूर्ण बातें भी हुई--उदाहरण के ल्थयि यह निश्चित कर दिया गया कि यदि 
बोई उम्मीदवार डाले हुए मतो को कुल सख्या के आठवें भाग से भी कम मत प्राप्त 


करेगा तो उसकी १५० पौंड की जमानत जब्त कर ली जायगी, कि इगहूण्ड मे प्रत्येक 
७०००० मतधारकों के लिए और आवरल॑ण्ड में ४३००० मतदाताओ के लिये एक 
प्रतिनिधि चुना जा सकता था। इसके १० वर्ष बाद सन्‌ १९२८ का लोक प्रतिनिधित्व 
एऐक्ट पास हुआ। इस ऐबट के अनुसार सर्ववयस्क मताधिकार (एग्राएटइलं 4ैतंग६ 
ए:०४०॥७९) दे डाछा गया और साम्पत्तिक योग्यता की शर्ते हटा दी गई। अब 
प्रत्येक वयस्क स्त्री पुएष जो पहली जून को निर्वाचन क्षेत्र मे रहता हो, जो अपना 
नाम मतदाताओं की सूची में लिखें जाने से पहले कम से कम ३० दिन तक बहाँ निवास 
करता रहा हो और निर्वाचन क्षेत्र में ही या उससे सम्बन्धित पालियामेण्टरी वाउप्टी 
था बरो में तीन मास का समय ब्यत्तीत कर चुका हो और राजा की आधीनता मानने 
बाली ब्रिटिश प्रजा हो॥ वहू मतदान का अधिकारी है। “ब्रिटिश प्रजा' का तातल्प 
उन सब लोगो से है जो कि जन्म से अथवा देशीकरण ('र&४ए०)॥४४४०४७) से ऐसे 
हो। इसमें केवल अग्रेज ही नहीं आते वर्क इगलैण्ड में रहने वाले कामन-वैल्थ के 
सब सदस्य आते हूं। व्यापार-मवनों में रहने वाछो के लिये भवन की किराए से कम 
से कम १० पौंड वापिक आय होती चाहिये। विश्वविद्यालय के निर्वाचन क्षेत्र में सब 
उपाधि-प्राप्त स्‍्तातक मत दे सकते हे। एक ही व्यक्ति एक सामान्य निर्वाचन में दो 





श्ष्र्‌ आधुनिक झासन पद्धतिया 


क्षेत्रों स मत नही दे भकता अर्थात्‌ वह एक निवर्चिन-क्षेत्र में निवासाधिकार के वल 
पर और उसी समय दूसरे क्षेत्र में व्यापार या विश्वविद्यालय की मत योग्पता के आधार 
पर मत देने का अधिकारी नहीं हो सकता। छुछ वर्गों के लोगो को मतदान के अधिकार 
के अयोग्य घोषित कर दिवां गया है। इनमें अपराधी, मूढ, बालक, विदेशी पीवर्स 
कर सार्वजनिक सस्याओं में पलने वाले विर्घन व्यक्ति जाते हे। जिनको चुनाव के 
समय में गलत साथन प्रयोग करने के कारण स्यायालयो से दण्ड मिल चुका हो उतका 
मताधिकार भी छीन लिया गया है। 
निर्वाचन क्षेत्र व निर्वाचन दल--सन्‌ १९४४ तक कॉमन्स के ६४० सदस्य 

इस प्रकार बढ़े हुए थे इगलेण्ड ४९२, वेल्स ३६, स्काटलंण्ड ७४, उत्तरी आपरन्ैण्ड 
१३॥। निर्वाचन क्षत्रों की कुछ मस्या ५९५ थी जिनमें से ५७६ तक एक प्रतिनिति 
वाले क्षेत्र थे, १८ दो प्रतिनिधि चुनते थे और स्काटरैण्ड के विश्वविद्यालय मिल कर 
तीन प्रतिनिधि चुनते थे। द्वितीय महायुद्ध में जनसख्या के निष्क्रमण (387०4 ००) 
के कारण २० चुनाव क्षेत्रो में निर्वादकों की सख्या प्रत्येक में १,००,२०० से भी बढ 
गईं। अत अक्टूबर १९४४ में कामन्स सभा के रिटिस्ट्रीब्यूडन आँव सीटूस ऐक्ट का 
शाही भम्मति दे दी गई जिससे २० निर्वाचन क्षेत्र ४९ में विभाजित हो गए। और 
सदन की सख्या अस्थायी रूप से ६४० तक बढ गई और जून १९४५ में चुनावों तक 
यहौ भख्या थी। सामान्य निर्वाचन क्षेत्र इस प्रकार बनाये गये हे कि उनकी जन सख्या 
ल्‍हूगभग बराबर होती है। प्रत्येक में लगभग ५०,००० मतथारक होते हूँ । सन्‌ १९५० 
में ग्रेट ज्िटेन में मतघारकी की सख्या इस प्रकार बेटी हुई थी। इयलंण्ड २८,३७४,२८८ 
तिर्वाचक्त और ५०६ पद, वैल्ल १,८०२,३५६ निर्वाचक और ३४६ पद, स्काटलैण्ड 
३,३००,१९० निर्वाचूकू और ७१ पद। उत्तरी आयरलूंण्ड के १२ पद थे। इन सस्याओं 
म॑ स्त्रियों की सख्या पुरुषों की सख््या से कही अधिक है। क्योकि इसका सन्‌ १९२८ के 
बाद होते वाले निर्वाचनों के प्रिणाम पर बडा प्रभाव पड़ा है क्याकि स्त्रियों की प्रवृत्ति 
झाजनोति को सयत बनाने की होती हे। सन्‌ १९४९ में कॉमन्स की सख्या ६२५ कर 
दो गई है। १९४८ में डिस्ट्रीम्यूशन ऑफ सीदूस ऐक्ट पास हो गया जिस के अनुसार 

विश्वविद्यालयों का विश्वेप प्रतिनिधित्व समाप्त हो गया और १९५४ से मदन की कुल 
सल्‍्या ६३० निश्चित कर दो ग्ई। उसी ऐकट ने दो सदस्या के १५ निवर्चिन क्षत्र 
समाप्त कर हदिये। १हलछे विर्वाचन क्षेत्र अनियमित रूप से बनाये जाते थे जैसा भी 
और जब भी पालियामेण्ट का निर्देश होता, परन्तु १९४८ में स्थायी सीमा कमीशन 
नियुक्त किये गए और उनकी सिफारिश से १९४४ में निर्वाचन लत्र निशिचत किये 
गए। 

सोमा करमोश्चनन ओर निर्वाचन क्षेत्र--तॉमनन्‍्स सभा के १९४४ के रिहिस्ट्री- 


पालियामेन्ट, संगठन और झक्ितयाँ १५३ 


ब्यूशन ऑफ सौट्स ऐक्ट के अनुसार इगलण्ड, स्काटट्लण्ड, वेल्स और उत्तरी आयरलैण्ड 
में चार सीमा कमीशन नियुक्त किये गए। निरिचत अदधियो पर निर्वाचन क्षेत्रों की 
जाच करने के लिये १९४९ और १९५८ के रिडिस्ट्रीब्यूशन ऑफ सीदुस के अनुसार 
मे कमोझ्नत अब स्थायी रूप से काम करते है। १९४९ के ऐवट ने तीन साल का समय 
निश्चित किया था परन्तु १९५८ के ऐंक्ट ने उसे दख साल तक बढा दिया। क्याकि 
आखिरी रिपोर्ट १९५४ में पेय को गई थो अत: अगली रिपोर्ट १९६४ में पेश की 
जायेगी परन्तु उदके १९६९ से पहले पेश होने को जरूरत नही है। 

प्रत्येक कमीशन में पदेत (22-०8००) सभापति के रूप में स्पीकर, उपाध्यक्ष 
के रूप में एक हाईकोर्ट का भ्यायाघीज्ञ (स्काटलण्डके कमीशन मे, संशन्स कोर्ट का 
न्यायावीश) और उपयुक्त मन्तिया द्वारा नियुक्त दो सदस्य (इगलेण्ड और वैल्स) 
के लिये गृह सचिव और गृह निर्माण व स्थानीय शासन का मन्‍्त्री दोनो एक एक सदस्य 
नियुक्त करते हे, और स्काटलंपड के लिये गृह सचिव चुनाव करता है। कमीशन का 
काम पाछियामेन्ट के निर्वाचन क्षेत्रों के विस्तार की जाच करना है और एंसे 
परिवर्तनों की सिफारिश करना हे जा आबादी के परिवर्तना से या अन्य कारणों से 
आवश्यक मालूस पडतें हँँ। १९४९३ के एक्ट को द्वितीय जनुनूचा भें दिए हुए और 
१९५८ के एक्ट द्वारा सशोयन पु्नविभाजत के नियमों ,के जनुसार निर्वाचन 
क्षेत्रों कौ सख्या ६१३ से बहुत अधिक था बहुत कम नहीं होनी चाहिये जिसम 
से स्काटलैन्ड के क्षेत्र ७१ से कम नही होने चाहिय बेत्स के ३५ से कम नहीं 
होने चाहिये औौर उत्तरो आयरलंड के १२ से कम्र नहीं होने चाहिये। १९५३ 
में की गई सबसे क्र्वाचीन सिफारिश के अनुसार ६३० प्रयो का विभाजन इस 
प्रकार किया गया।इग 5ड ५११ स्काटलेड ७१ वे८स ३६ और उत्तरी आयरलेंण्ड १२। 

इग्रलेण्ड, स्काटलेण्ड और वेल्स को विभिन्न परिस्थितियों का विचार करते हुए 
१९५८ के एक्ट ने सपुक्त राज्य के प्रत्येक भाग के लिए अलग-अलग निर्वाचत 
कर्या नियुक्त की है। पुतविक्ार करने में कमीशत उने अमुविधाओं को और स्था- 
नीय सम्बन्धों के टूटने का ख्याल रखता हूं जो निर्वाचन क्षेत्र मे परिवर्तन से हो सकते 
हैं। जब कमीझन अस्थायी रूप से प्लिफारिशों को मजूर कर लेता है तब बह उनको 
प्रत्येक सम्बन्धित निर्वाचन खेत्र में प्रकाशित कर देता है और आ्षेप्रों को एक 
माल का समय देता हैं। उसमे एक स्थानीय जाँच की आवश्यकता पड़ती है और यदि 
प्रभावित निर्वाचच के कमर से कम १०० सदस्य उसकी माँग करते हें तो जाँच अवश्य 
होनों चाहियें। उपक्को अन्तिम सिफारिश तब सइत सचिव अथवा स्काटर्॑ण्ड के लिये 
राग्य-सबिव के सामने प्राल्यामेट को स्वीकृति पाने के छिए पेश्च कर दी जाती है 
उनके बाद संश्योवनों के साथ या दंसे ही उन सिऊ्रारिशां को कार्यान्वित करने की 
अनाये दे दी जाती हूँ । 


श्प४ड आधुतिक शासन पद्धतिया 


पालिवावेम्ट को अवधि--सन्‌ १६८८ की ऋन्ति के पूर्व सम्राट पर पालियामेंट 
के निममयूवक बुछाने का मुश्क्लि से कोई वन्धक बहा जा सकता था, पर १६८९ 
के बिल जाफ राइट्स (छ8॥॥ ०६ छश४४॥8) ने यह निश्चित कर दिया कि पालियामेंद 
प्रति वर्ष बुलाई जाय। स्टुअर्ट राजा पार्ियामेट के बुलाने में विल्कुछ नियम परायणन 
थे और कभी कभी उन्होने बिता क्सो पालियामेट के हो राज्य क्या। सन्‌ १६६४ 
के ट्रेनियद (प्र५एाग्भ) एब्ट ने, प्रत्येक पालियामेट की अवधि तीन वर्ष निःचित 
कर दीं। परन्तु सन्‌ १७१५ में जेकोबाइटों (7०००७/९७) की घूर्तता के डर से 
और निर्वाचन से हेनोवर राजवश की स्थिति के डावांडोल हो जाने के भय से उदार 
(५४४४) मत्रिमडल ने हाउस आफ छाड़ेंस में एक विधेयक रखा जिसके दोनों सदनों 
द्वारा स्वीड्रेंत हो जाने से पालियामेट की अवधि वढ कर मात वर्ष हो गई। यह वृद्धि 
इसलिए भी आवश्यक समझो गई क्‍्याकि सर जाज स्टील (866९) ने १०१५ 
की भप्तवर्पीय योजना का समर्थन करते हुए कहा था, “त्िवापिक विधेयक के, स्वीहृत 
होने के पश्चात्‌ देश भे बरावर झगडा व मतभेद चलता चला आ रहा है। त्रिवापिक 
पालियामेट का सत्र (038००) पिछले निर्वाचनों से उत्पत बैमनस्य का प्रति- 
झोध करने के लिये अनुचित निर्णय करने में लग गया है। दूसरे सत्र (8८8809 
ने वुछ काम क्रिया है, तीसरे सत्र में जो कुछ घोडा बहुत दूसरे सत्र म करने 
का इरादा किया गया था उसको पूरा करने में भी ढोल ढाल पड गई हैं और होने वाल 
निर्वाचन के डर से सदस्य आंख बन्द करके अपने अपने मिद्धान्तों के दाम वन गए 
और उन्हीं की कसौटी पर प्रत्येक प्रश्न को अच्छाई बुराई की परख करने लग 
गये हूं। बाद में एक बार फिर जिवापिक निर्वाचन की पुन स्थापना का प्रयत्न किया 
गया। परन्तु १९११ के पालियामेट एवट (777९६ ३०४) नें पालियामट की 
अवधि को सात वर्ष से घंटा कर पाँच वर्ष कर दिया। यद्यपि उसी प्राल्यामंट ने सन्‌ 
१९१६ में एक प्रस्ताव पास कर लिया जिससे इसने प्रयम महायुद्ध के सकक्‍ट के बारण 
जयती अवधि पाँच साल प्ते--आगे बढा--ली। यह इसलिये उदित समझा गया 
क्याकि उस समय युद्ध जीतने के उपायों पर एक्चित होकर ध्यान देने वो आवध्यवता 
थी और उस एकजित्तता में निर्वाचन करके गड़बड़ हो सकती थो। इस 
प्रकार इस समय पालियामेंट (अर्थात हाउस आफ कामन्स) को अवधि पराच वर्ष 
है। परन्तु यदि राजा जिसी प्रधान मत्री का मतदाताओ के सम्मुख अपनी ये जनाआ को 
रखने का प्रयास स्वीहृत कर के तो कभी-कभो इससे पहले ही उनदा विघटन हो जाता 
है। नोचे लिखों सारिणों से यह प्रकट हो जायगा कि दिस प्रकार एक क बाद दूसरे 
वालियामेंट निश्चित समय से पूर्व ही समाप्त हो गई -- 
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इससे यह मालूस होगा कि १२ पालियामेट ४४ वर्ष ३े मास और २४ दिन 
चली जिसका औसत प्रत्येक पालियरामेंट के लिये ३ बर्ष ८ माल और १० दिना नाता 
है। श्थम युद्धोत्तर काछ में यह औसत तीत वर्ष से भी कम आता है। पर सर रित्रार्ड 
ने १६९४ मे त्रिवाषिक पालियामेट की जो आलोचना की थी वह अब लागू नहीं हाती 
क्योकि अब परिस्यिति वदल गई है और निर्वाचन ऐसी निश्चित पक्ष प्रणाली पर होते 
हूं कि पालियामद के वहुमत वाछे पक्ष को अपना कार्यक्रम नये मिरे से प्रारम्भ करने की 
आवश्यकता नहीं है। उसका कार्य-क्रम पूर्व निश्चित रहता है। और सभी उससे 
प्रिचित रहते है। इसके अतिरिक्‍त मत्रिपरिपद्‌ का पालियामेट पर इतना प्रभुत्व 
रहता है कि पालियामेट, परिषद्‌ के विघारों का केवल समर्थन भर कर देती है। 
अब विधिनिर्माण प्रदामोन पदों की नीति के अनुसार निर्धारित हुआ करता है। 
एलियामेद का भग होना और नये चुनाव--यदि सदन पाँच वर्ष के साधारण 
समय तक चछ चुका हो या मत्रिमडछ ने सदन का समय पूरा होने से पहले मतदाताओं 
मे अपीक करने का निश्चय केर लिया है तो पालियामेट भग कर दी जातो हूँ। जब 
पाश्यामेट में रानी छाई चान्धलर को इन निर्देशों के साथ आज़ा देतो है[१) दोनो 
शाही घोषणाओ पर शाही ग्रेट शील लगाना जिनमें से एक पालिदामेंट को भग करने के 
लिए है और दूसरी नई पालियामेंट को बुलाने के छिये और (२) चनाव के लेखा को 
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जारी करना जो त्राउन इन चँन्सरी के क्‍लक के दफ्तर से जारी किये जाते हैँ। लेख 
(४४४५) जारी करने के सत्रहवें दित को चुनाव के छिए निश्चित कर दिया जाता 
है। इस प्रवार यह दो सप्ताह का समय राजनंतिक पक्षों तथा उम्मीदवारों द्वारा 
अपने चुनाव प्रोवैगेन्डा में खर्च किया जाता है । 
चुनाव समाप्त होने के बाद निर्वाचन क्षेत्र का चुनाव अधिकारी काउन के कलके 
का लख इस प्रमाण पत्र के साथ वापस कर देता है कि कौन उम्मीदवार चुना गया 
है। प्रतिनिधित्व को व्यवस्था की भावना में परिवर्तत हो जाने के वांद भी चुनाव का 
यह पुरुना रूप जब भी कायम रखा गया है। पुरानो व्यवस्था में लेख इस बात के 
लिय जारी किया ज/ता था कि एक उम्मोदवार पालियामेट के चिन्तनों में भाग लेने 
और राय देने के छिये भेजा जाय) जब भी पालियामेट बा एक संदस्य औपचारिक 
हूप म इस्तोफा नहीं दे सरता। फिर भी, एक तरीका निकाला गया हूँ जिससे वह कोई 
छाभप्रद परन्तु विना वोत का पद मजूर कर लेता हूं जैसे (एप्प पे७०१7९१७) 
का स्टीवई पद जो कि उसे पालियामे ८ मे बैठने के अयोग्य वना देता है और तब फिर श्ौध्र 
हा बहू इस्तीफा दे देता हैँ। कंद्ी अजीद पद्धति हूँ। 
पहले राजा पालियामेट के किसो सदस्य को क्रिप्ठी छाभदायक पद का लालच 
दिखाकर अपने पक्ष में कर छेडा था। इसके विरुद्ध सुरक्षा के लिये १७०५ के प्लेसमेण्ट 
एबंट (2]80०:७००४ 2०४) ने यह निश्चित किया कि कोई भी छाभमदायक पद पर 
आसान व्यक्ति प्राल्यामट कया संदस्य नहीं बना रह सकता। यह वन्चत चड़ता रहा। 
सदस्या को त्वागतत्र देन का अधिकार देने के अनेक प्रयत्न असफल हुए। परन्तु 
सदृध्य को त्वायत्रत्र देत योख बताने के (ठिये ठुक तरकोज निकाह गई जिनमे एक्स- 
चकर के चाँसलर के पास बिल्ट्रेन हन्हुंडूस में स्टीवर्ड पद की नियुक्ति के लिये प्रार्थना 
पत्र देता पड़ता है। ये पहुठे वाकिधम झायर में जमोद के तीन दुकडें थे जो राजा के 
थ और जिनकी देखभाल के लिए स्टीवर्ड को जरूरत रहती थी। ये अब सुन्दर 
पार्कों मे बदक दिये गय हूँ । जिनको देखभाल के लिये किसी स्टीवर्ड को जरूरत नहीं 
है। परन्तु उपरोक्त काम के लिये स्टीवर्ड का पद बनाये रखा गया है । उससे 
इस्तीफा आसानी से दिया जा सकता है और मजूर हो जाता है। 
मतदाता और सव॒दान --कामस्स समा में चुनाव के लिये वयस्क मताधिकार 
है। किसी तिर्वाचन क्षेत्र में रहन वाले सब स्त्री पुरष जिनमें मत देने के सम्बन्ध में 
काई अयोग्पता नही हैं और जो या तो ब्रिटिश प्रजा हूँ (जिस्ममों कामनवेल्थ के सभी 
सदस्य राज्या के सभी नागरिक शामिल हूँ) या आयरजंण्ड के जन्तन्त्र के नागरिक 
है । और या तो २१ वर्ष को आयु पूरी कर चुके हूँ या चुनाव के वाद १५ जून तक पूरो 
बर चुक्ग वे भत दे सकत है। रजिस्ट्री, काउन्ट्रो, वरो या जिले के अधिकारी झा-बऊरू- 
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करता है। वह अपने कार्य क्षेत्र में सब गृहस्यो को एक स्टेल्डई फार्म पर सव सूचनाये 
देने के छिये राजी करके सालाना पाशियामें:री रजिस्टर बनाता है। इस प्रकार 
बनाई -गई मतदाताओं की अस्थायी सूची कौसिल के दपतरो, डावखानों, सार्वजनिक 
पैस्तकालयो आदि में प्रकाशित कर दी जाती है। इनपर ज्ञाक्षेपो व अधिकारों का समय 
परहै ब्रिटेन में २८ नवम्बर से १६ दिसम्बर तक (उत्तरी आयररंण्ड में ११ से २७ दिसम्बर 
तक) रहता है। जो ऊि रजिस्ट्रेशन अधिकारी द्वारा निश्चित किये जाते है जौर जिनके 
विरुद्ध काउन्दी न्यायालय में अपील हो सकती हैं। तब प्रत्येक वर्ष १५ फरवरी को 
अन्तिम रजिस्टर प्रकाशित कर दिया जाता हूँ और १६ फरवरी से छागू हो जाता है। 
जिनको मत देमे का अधिकार नही है वे छोग ये है पियर (जो कि लाईस 
सभा के सदस्य हैं ), अवयस्क (जो कि २१ वर्ष से कम आयु के है), विदेधी, विश्त 
मस्तिष्क के लोग जो पिछले पाच सालो में कभी भी चुनाव के मिलसिले में भ्रप्ट या अवैध 
उपायो का प्रयोग करने के लिये दडित किए गए हो। 
मतदाताओं के रजिस्टर में दाखिल होने के लिए निवास की द्ार्त के अलावा 
कुछ व्यक्तियों को उनकी सेवाओं के कारण थ्न्य व्यक्रित के द्वारा अथवा इगर्ूूण्ड मे 
, रहने पर स्वयं या डाक हारा बोट देने का अधिकार है। नो व्यकित सविम वोटरों 
की मूद्री में शामिल नहीं है परन्तु जो इस वात का प्रार्थना पत्र देते हूँ कि उनसे 
अनुपस्थित मतदाताओं का सा व्यवहार किया जाय उन व्यक्तियों मे वे शामिल 
होते है जो कि -- 
(--अपनें व्यवहार की सामान्य प्रकेति के कारण चुनाव के स्थात पर नहीं 
जा सकते । 
२--जो अधेपन या किसी अन्य शारीरिक दोषो से युक्त है। 
... रैणाजों जल या वायु से यात्रा क्ये बिना अपने योट देने के पत्ते पर नही 
पहुँच मकते । 
४--जो उस पते पर अब नही रहते जिससे उनको मत देने का अधिकार था। 
में डाक से या कभी कभी विसी अन्य व्यक्त द्वारा भी मत ८ लकते है। 
कासन्स सभा की निर्वाचन पद त्--कामन्स सभा में दर मान निर्वाचन पढ़ति 
को हम तोन शीर्षको के अन्तगत अध्ययन कर सकते हे--( १) एक अम्यर्यी का मनोनीत 
होना, (२) निर्वाचन प्रचार और (३) मतदान वा उसके परिणाम की घोषणा। जैसे ही 
पालियामेन्ट भग होती है--चाहे उसकी अवधि पूरी होने के कारण था प्रधानमत्री के 
अस्ताव की राजा द्वारा स्वीकृति के फ्लस्वस्प, प्रत्येक राजन॑तिक पक्ष चुनाव लडने की 
तैयारी आरम्भ करता है। यहाँ यह ददाना दीक होगा कि प्रत्येक पक्ष का एक राष्ट्रीय 
सग्रठन होता है जिसकी शाखाएँ प्रत्येक निर्वाचन क्षेत्र में होती हे। प्रत्येक पक्ष की 
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सर्वोच्च राष्ट्रीय सस्था का पक्ष का कार्यक्रम और झासन नीति की रूप-रेखा स्थिर 
करती है और उसे अपनी ज्ञाखाओं को समझा देतो है। 

सदस्यों का सनोनोत होना--इसके पश्चात्‌ अभ्यथियों के चुनने का महत्वपूर्ण 
कार्य भारम्भ होता है । प्रत्यक राजनंतिक पक्ष को स्थानीय शाखा अपने क्षेत्र में 
सफलता की सबसे अधिक सम्भावना वाले व्यक्तति का नाम अस्तावित करके भेजती 
हूं। एसे अम्यर्थी के नाम का प्रस्ताव करने में स्थानीय सस्था उस ध्यक्ति की 
लोकप्रियता, निर्वाचन-व्यय को सहने को शक्ित, पक्ष के प्रति उसकी सेवाएं और उसके 
व्यवस्थापक होने की योग्यता आदि पर खासतौर से विचार करती हैं । इन सब 
स्थानीय सस्थाओ द्वारा भज हुए नामों को राष्ट्रीय सस्था विधिपूर्वक स्वीकार करती 
हूँ। यह आवश्यक नही है कि उम्मेदवार जिस निर्वाचन क्षेत्र में खड़ा हो बहां का 
निवासी भी हो। केवल यह जरूरी हैक़ि उसे किसी न किसी क्षेत्र में मतदाता होनो 
का अधिकार मिला हुआ होना चाहिये। परन्तु १९५७ के कामन्म डिसक्वालीफिकेशन 
एक्ट के अनुसार निम्नलिखित वर्ग के छोग कामन्स सभा में चुनाव के लिये नहीं 
खड हो सकते -- 

न्याय के पदों पर आमौन, सिविल सबविभके स्थायी या अस्‍्ष्यायी सदस्य और कुछ 
स्थानीय सरकारी कर्मचारी, नियमित सेना के सदस्य, पुलिस के सदस्य सार्वजनिक 
सम्मतियो के सदस्य, सरकारी कमोशनों के सदस्य, कसी काउन्टी अयवा कामनवेल्थ के 
बाहर किसी प्रवेश की विवात सभा के सदस्य और राज्यद्वारा नियमित अन्य अनेक 
पदां के संदस्य। 

प्रत्येक परालियामट में ऐसे बहुत से सदस्य होते हें जो कि उतने तिर्वाचन 
क्षत्रों में चुने जाते हं जहांन वे रहते हूं और न कभी रहे हूँ ये सदस्य अपनी सेवा 
अबबा योग्पता के कारण यश्ष प्राप्त कर लेते हे और इसलिये युश्ी से चुन लिये जात 
है--उद्दहरण के लिये ग्लेंडस्टोन अपने हूम्दे कैरियर में पाँच निवरचिन क्षेत्रों से चुना 
गया जहाँ बह कभी नहा रहा था। क्षेत्र के १० रजिस्टड' मतदाताओं को निर्वाचन 
सम्बन्धी राजकर्मचारी से प्राप्त मनोनयम करने वाले पत्र पर उम्मोदवार (अभ्यर्थो) 
वा नाम लिख कर हस्ताक्षर करना पड़ता है। उम्मीदवार के मनोनयम पत्र निर्वाचन 
अधिकारी को दे दिय जाते हूँ जो या तो टाउन हालया न्यायालय के स्थान पर या 
किसों अन्‍य सुवियाजनक स्थान पर पदा को ग्रहण बरता हैँ ॥ चुनाव विज्प्ति के 
बाद कसी भी दिव १० बज से सध्या के ३ बजे तक (झनिवार को १० बजे से 
डोरहर दक) परल्तु एक काउत्टी क्षेत्र में चोर दिब से पहले नहीं और आउजे दिन से 
बाद नहीं तथा एक वरो क्षत्र में ठोमरे दिन से पहले नहीं और सावव दिन में बाद नहों, 
एक उसम्मोशवार मनानंयम के कुछ निश्चित समय के अन्दर स्वय या अपने एजन्ट 
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द्वादा प्रार्यना पत्र देकर जपना नाम वापस के सकता हैं। मनोनयम पर आपत्तियों के 
बारे में चुनाव अधिकारी निर्णय देता हूँ। एक हो निर्वाचन क्षेत्र से कितने ही उम्मीद वार 
खड़े हो सकते हूँ पर पत्येक उश्मीदवार को १५० पौड प्रतिभूति (सोक्यूरिदी) के रूप 
में देने पडते हे जो उस निर्वाचन क्षेत्र में पड़े हुए मतो का आठवां भाग भ्राप्त न होने 
पर जब्न कर लिय जाते हैँ। पर उेक चुनाव में बहुत से अम्यर्थी अपनी प्रतिभूति 
जब्त बरा यँठते हैं। १९४५, ५० व ५१ के चुनावों में जब्त होने वालों की सख्या 
क्रमश १८१, ४६९३ और ९६ थी। 
पक्ष के बड़े वह उंता ऐंसे क्षेत्रो पं खडे किये जाते हैं जहाँ उस पक्ष का प्रभाव सबसे 
अधिक होता है और उसके उम्मीदवारों की जीत निश्चित कही जा सकती हैं, 
क्योझि इस याद का ध्यान रखना पहता है कि पक्ष के उनमेत ओो को हार न हो 
जिनका पालियामेट में होता आवश्यक हूं।इन क्षेत्रों को उस पक्ष के सुरक्षित स्थान 
(890 809/:) कहकर पुव्रारा जाता है। अधिकतर क्षेत्रों मे तीनीं बढ़े बडे 
पक्ष अपना एक एक उम्मीदवार खडा करते है, इनके अतिरिक्त छोटे छोटे पक्ष कुछ क्षेत्रों 
में अपन उम्मीदवार खड़े करहें है। स्वृतत्र उम्मीदवार जो किसी पक्ष के सदस्य 
नहीं होते, उन निर्वाचन क्षेत्रों में खडे होते है जितके निवासियों पर उनका अपनी पहलौ 
सेबाआ के कारण इतना प्रभाव है कि उन्हे उनका बहुमत पाने वी आशा रहती है। 
बुनाव अःद।/खन--उम्मीदवारों के नाम निर्देशन होने से पूर्व ही राजन॑तिक 
पक्ष रत अपने प्रचार में लूग जाते हें । जब उम्मीदवार का नाम निर्देशन हो चुकता 
है तब राजनैतिक पक्ष अपने प्रचार मे दोब्रता छाते हे। यह प्रचार अनेकों तरह से 
किया जाता है और जनता पर अपना प्रभाव डालने व उनकी रुचि अपनी ओर 
करन के लिये जितने भी साधन हो सकते हे वे सब अपनाय “जाते हैं। सभाएं की जाती 
हू, पर्चे बॉटे जाते हे, समाचार पत्रो में, रेडियो पर, यहाँ,तक कि थियंटरों और सिनेमाओ 
में भी यह प्रचार किया जाता हैँ। इस प्रचार में जनता के सामने प्रत्येक पक्ष अपना 
कार्यक्रम रजता हूँ और यह दिखाने का प्रयत्न करता हूँ कि विपक्षी पक्ष के कार्यत्रम 
व नोति से उनका कार्य क्रम व नीति क्यो उत्तम है और किस प्रकार राज्यशक्वि उसके 
हाथ में जाने से वह अपने कार्यक्रम के द्वारा जनता की सुखी और देश को समृद्धिशाली 
बना सकता हूँ। सारेदेश मे निर्वाचन के कारण एक हलचल उत्पन्न हो जाती है क्याक्रि 
इसो समय भविष्य में अपनाई जाते दाली शासन नौति को विचारों के सर्प द्वारा 
प्रस्ख वर जनता नया रूप दंत हैं। जिस दिन तिर्वाचन होता है उस दिन तो चारो 
ओर कोलाहल व उत्तेजना रहती है। निर्वाचन का समय घ्रात काल ९ बज से रात 
के नौ बज तक है। मतदाता निश्चित स्वान पर जाकर अपदा गूढ शलाका (8९0७६ 
फथ0५) पर दते है सेवा में लगे निर्वाचक्त या अनुपस्थित निर्वाचिक क्रिसी अन्य 
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व्यक्ति द्वारा या डाक द्वारा अपना मत देते हे। 

चुनाव का खर्चा--एक स्वततर और जनतत्रीय चुनाव में पक्ष और जम्यर्थी 
को भारी खर्चा करना पडता है अष्ट उपायो को निरुत्साहित करने के लिये चुनाव 
के नियमो में घन को अधिकतम राशि निश्चित कर दो जाती है जो कि एक अम्यर्थी 
आपने चुनाव पर खर्चा कर सकता हैँ। यह अधिकतर राशोइगलेण्ड में समय समय पर 
बदलती रहतो है। जुठाई १९४८ में निश्चित वर्तमान सीमा इस प्रकार है काउन्दी 
के चुनाव में ४५० पोंड तथा प्रति मतदाता को दो पंन्‍्स, वरो के चुनाव में ४५० पोंड 
और डेढ़ पैन्स प्रति मतदाता। यह सबसे पहले सन्‌ १९५० के चुनावों में छाग, किया 
गया। ओमतन प्रत्येक उम्मीदवार नो ६३० पोंड खर्च किया ग्रेट ब्रिदेन के सब 
पक्षा का कुछ खर्च क्रण १९५० ओर १९५० के चुनावो के लिये १,१६०, ३३० और 
९३७, ५२३ पौंड था। 

१९१८ से पूठव प्रत्येक क्षेत्र के लिये चुनाव अधिकारी (लणशाणड़ 08067) 
हो चुनाव का दित निश्चित करते थे। इसका परिणाम यह होता था कि चुनाव करीब 
एक सप्ताह तक होते रहते थे। इस प्रणाली के जपने दोप हे, एक क्षेत्र के परिणाम से 
दूसरे क्षेत्र के चुनावों पर अमर पडता हैं। अत १९१८ के एक्ट से सारे देश के 
लिए चुनावा का एक हो दिन निश्चित कर दिया ग्या। यह मनोनयन बा नवाँ दिन 
होता है। 

निर्वाचन के फूल को घोषणा--जंसे हो मतदान कार्य समाप्त हो जाता है, अम्यधियों 
या उनके एजेन्टो को उपस्थिति में मतो की ग्रिततो बरने का काम इस प्रवार आरम्न 
होता है जिससे बैछट गुप्त रहे।जो उम्मोदवार सबसे अधिक मत अपने पक्ष में प्राप्त 
करता है वही निर्वाचित घोषित कर दिया जाता है। थोडे से मतो से हारा हुआ 
अम्यर्थी आमतौर से वोटों को दुवारा गिनती कराता है और चुनाव अधिकारी उसको 
भान्ना दे देता है। ऐसा निश्चय करने में इस वात को कोई महत्व नहीं दिया जाताकि 
इन मतों की कुल सल्यां का कौन सा भाग है। 

इस प्रणाली को भअपेक्षाहइत मताधिक्य (पेल४0५९ 3[8] ०7५७ $58&(९०7७) 
कह कर पुकारा जाता है क्याक़ि इस प्रणाली में केवछ यहो वात ऐसी देखो जाती है 
कि जिस उम्मोदवार को सवकी अपेक्षा अधिक मत मिले वही निर्वाचित हो। इम प्रणाली 
में यह दाप है कि इसके भाधार पर संगठित क्या हुआ विघान मण्डल (,८882007०) 
लोकमत को ठीक थ्रवार से प्रदर्शित नहों करता क्याकि जिस निर्वाचन क्षेत्र में दो से 
लधिक उम्मीदवार एक ही स्थान के लिये खड़े हुए हो वहां यह सम्भव है कि विजयी 
उम्मीदवार के पक्ष में कुछ मता का अधिक्य न हो अर्थात्‌ जितने सत पड़े उनके जापे 
से अधिक मत उसे त मिलें और फिर नो वह निर्धारित हो जाय क्याकि जपेक्षाइत उसके 
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पक्ष में पड़ें हुए मतो की सख्या दूखरे के पक्ष में पड़े मतो को सख्या से 
अधिक है। 

हो सकता हूं कि पालियामंष्द का एक सदस्य सच्चा प्रतिनिधि न हो-- उदा- 
हरण के लिए हम मह मान छेते हैँ कि किसी निर्वाचन क्षेत्र में एक स्थान के लिये 
ज्ञार उम्मीदवार क, खे, ग और घ खडे होते हे क को १५०००, स्न्‍र को १४९००, 
ग को १४५०० ओर घ को ५११००, मत मिलते हैँ। सौ मतो के अपेक्षाकृत अधिव्य 
के कारण क निर्वाचित हो जायगा और वह सब मतदाताओं का प्रतिनिधि करेगा जिसमें 
कि वे ३४५०० मतदाता भी शामिल हे जिन्होने उसके विस्द्ध मत दिया हैं। इससे स्पष्ट 
हंता है कि उंसे निर्वाचित सदस्य जनता के सन्चे प्रतिनिधि नहों कहे जा सकते क्योकि 
दे बहुमत का प्रतिनिधित्व नही करते। अधिकतर क्षेत्रों में दो या तीन उम्मीदवार खड़े 
होते हैं। जब तीन उम्मीदवार खड़े होते हूँ तो इस वात की बहुत कुछ सम्भावना 
है कि जबता को अपनी पसन्द का उम्मीदवार चुनने के लिये मिल जाय हालाँकि तब 
भी हो सकता है कि जो उम्मोदवार निर्वाचकों के समान सबसे अधिक वियार रखता 
हो वह दूसरी बातों में वांछनीय न होऔर पालियामेट का सदस्य बना कर भेजे जाने 
के छिये अयोग्य हो या किसी एक विपय में उसका दृष्टिकोण, निर्वाचको के दृष्टि कोण 
से अत्यन्त प्रतिकूछ हो। जहाँ दो ही व्यक्तियों में से एक को चुनना है वहाँ ऐसे बहुत 
से मतदाता द्वोगें जो उन दीतों में किसी को पछन्द नहीं करते हो, उद्महरण के लिये 
शायद उतसमें से एक समाजवादी ओर दूसरा सरक्षणरादी (77066॥०&४) 
हो, मौर सम्भव है कोई तिर्बात्क यह समझता हो कि समाजवाद और सरक्षणवाद 
दोतो हो देश का बहिंत करेंगे। ऐसी दशा मे यदि वह द्वनमे से एक को भी अपना मत 
दे तो वह उसके मत का प्रतिनिधित्व न करेगा, और वह उस बात का समर्थन करेगा 
जिसका बह जर्दइस्त विरोधी है। प्रशय उय्ता है कि ऐसी स्थिति में वह क्या करे? 
उसके सम्मुख दो उपाय हूँ, या तो वह किसी को मत न दे और अपने मताधिकार को व्यर्थ 
होने दे था उन दोनों में भें अप्ेक्षाशत अधिक वाछनीय को अपना मत दे। श्राय वह 
दूसरा उपाय ही काम में ठांता हैं। पर उसका परिणाम यह होता हैँ किसी भी निर्वाचित 
व्यक्ति के सम्बन्ध मे यह नहीं कहा जा सकता कि उसने जो बहुमत भ्राप्त क्या है 
वह वास्तव मे बहुसख्यकर निर्वाचक्रो की वास्तविक इच्छा का प्रतीक है। यह बात 
सामूहिक रूप से सारे राष्ट्र के लिये लागू हो सकती हँ और यह निश्चय पूर्वक नहीं 
कहां जा सकता कि छोक, सभा जनता की वास्तविक इच्छा का प्रतिनिधित्व 
करती है। 

यह वात सन्‌ १६२२ नवम्बर से हुए सामान्य निर्वाचन से स्पष्ट हो जायेगी 

यहाँ केवकछ चार निर्वाचन क्षेत्रों के मतो के आँकड दिये जावेगे -- 

श्ह 


श्र आवुनिक शासत पद्धतिया 


ड्यूजबरी 
उम्मीदवार का नाम दल का नाम मतो की सख्या 
'रीले, बी लेबर ४,८२१ निर्वाचित 
हारवे,टी० ई० लिवरू <,०६५ 
पीक, ओ० मूनियनिस्ट ६,७४४ 
हुई सफील्ड 

माल लिवरल १५,८७९ निर्वाचित 
हुडसन लेबर १५,६७३ 
साइक्स नेशनछ छिबरलू १५,२४२ 

कैन्ट मेडरटोन 
बेलेअर्स यूतियनिस्ट <,९२८ निर्वाचित 
ब्लैक लिबरल <,८९५ 
डाल्टन लेबर <,००४ 

पोट्समाउथ सेंट्रल 
प्रौवेट यूनियनिस्ट ७,६६६ निर्वाचित 
फिशर नेशनल लिवरक ७६५९ 
ब्रैम्सडन लिबरल ७,१२९ 
गोईड छेबर ६/१२६ 


उपयुक्त प्रत्येक क्षेत्र में निर्वाचित व्यक्ति को कुल मत्तो का बहुत थोडा 
अछ् ही प्राप्त हुआ और फिर भी वह जनता का प्रतिनिधि घोषित कर दिया गया। 
जनता को इच्छा को विकृति--अन्त में अग्रेजी निवर्चिन प्रणालों में एक दूसरी 
तरह से भी लोकमत वी विकृत हो जाती है। जब तीन राजनैतिक पक्ष निवचिन में 
खड़े हो तो यह सम्भव हो सकता है कि कोई दल गिनती में सब से अधिक मत अपने 
पक्ष में प्राप्त करे पर फिर भी हाउस ऑफ़ कॉमन्स में एक भी स्थान उसको न मिल 
पवे। यह उस अदस्था में सम्मव है जब कि उस पक्ष के उम्मीदवार अधिकतर 
खेत्रों में मतों की योडी थोड़ी कथी के कारण हार जाय और विपक्षी दल फिन्ही क्षेत्रों मो 
बहुत गमी के कारण हार जाय और दूसरों में योड़ो अधिवता के कारण जीत जाय ऐसा 
होने पर यह हो सकता है कि जो राज- नैतिक पक्ष सारे देश की दृष्टि में रखते हुए 
अल्पन्मस्यक हो वह हाउस आफ वामन्स में बहुमत प्राप्त कर छे। प्रथम महायुद्ध के 
पश्चात्‌ दो बार ऐसा हो चुत है। इसलिये निर्वाचन एक जुआ हैं जिसमें बहुत बुछ 
भड़िय्य पर छोडन। पडता है। इस अविस्वितता से राड्रीय-्जीवन व श्ासन-तीति पर 
अड़ा अहितिकर प्रभाव पडता है। 


पालिय्रामन्ट: : संगठन और शक्तियाँ श्र 


उदाहरण के लिये सन्‌ १९१८ का निर्वाचत छीजिये। उस समय मिली 
जुलो सरकार ने युद्ध विजय के भारी ज्रयास् के बाद जनता से समर्थ की प्रार्थना की। 
उसने इस निर्वाचन में अपने विपक्षी दल को करारी हार दो क्योकि हाउस ऑफ कॉमन्स 
में विपक्षी दल के १३० स्थानों के मुकाबले में इसको ४७२ स्थान मिलछे। फिर।भो 
हिसाब लगाने से यह पता छगा कि विजयी पक्ष को डाले हुए मतो के केवल ५२ प्रतिशत 
भत प्राप्त हुए और विपक्षी दल को ४८ प्रतिशत। यदि प्राप्त हुए मत्तो के अनुपात से 
इन दोनो पक्षों को हाउस क्रॉफो कॉमन्स में स्थान दिये जाते तो सरकार का बहुमत 
३४२ स्थानों से न होकर केवल ३० मतों से होता। 

सन्‌ १९२२ में मिली जुली सरकार के भग होने पर एक के बाद एक तीन 
निर्वाचन थोडे थोडे समय के प्रश्चात्‌-हुए, प्रहछा १९२२ में दूसरा १९२३ में ओर तीसरा 
१९२३ में। सन्‌ १९२२ के निर्वाचन में अनुदार पक्ष को ३४७ स्थान मिले। जो 
विपक्षी दछो के कुछ भ्राप्त स्थानों से सख्या में ७९ अधिक थे। फिर भी उन्हे कुल 
डाले हुए मतों के ३७ प्रतिशत मत ही प्राप्त हुए, उदार पक्ष को २८.५ प्रतिशत ओर 
श्रम पक्ष थो २९५ प्रतिशत मिले। सबसे बहुसस्यक पक्ष होते हुए भी अनुदार पक्ष को 
बचे हुए दोनो पक्षों के संयुक्त स्थानों से अधिक सख्या में स्थान न मिलने चाहिये 
थे। इस सम्बन्ध में अधिक स्पष्ट करने के छिये कुछ आँकड़े तीचे दियो जाते है -- 

विश्वविद्यालयों को छोडकर वे क्षेत्र जहाँ निर्वाचन लडा ग्रया-- 


जीतेहुए मतो के प्रति स्थान 





दल मतो की सल्या स्थात अनुपात मतो की सल््या 
से स्पान 
कन्जरवेटिव ५,३८१,४३३ २९६ २०८ १८,१८० 
छेबर व कोआपरेटिव.. ४,२३७,४९० श्३्८ट शहर ३०,७०६ 
लिबरल २/६२१:१६८ पड... (०. अं८/प४० 
नेशनल लिबरछ १,५८५,३२७ ६434 ह््‌ ३१,०८५ 
स्वतत्र बदूसरे ., ३३७ रे ड़ १३ ४२,१८० 
कुछ १४,१६२,८७६ पड. १६४७ 


वन ही + हज १०33-22 ०५4५5 / जी नबत अ की: 22:22 क अर महक लय किन कलम 
इन आकडो से यह स्पष्ट हैँ कि उदार पक्ष को बहुत हानि उठानी पड़ी, 
उनके बाद स्वृतत्र और श्रभपक्ष को अनुदार पक्ष को इन सबकी हानि से बहुत लाभ 
हुआ॥ इस प्रकार जो हाउस आफ कामन्स बना उससे यह ठीक ठीक पता' ने छेग सकता 
था कि भिन्न भिन्न पक्षी को जनता का विस्वास्र क्सि मात्रा में प्राप्त हूँ। 
पक्षो की विषय झादित--सन १९२३ का निर्वाचन त्रक्षण (?70९एधणा) 


१६८ आधुनिक झासन पदधतिया 


के प्रइन पर लड् गया परन्तु अन्य दोनों पक्षो ने सरकार का समान रूप से विरोध 
किया। अनुदार पक्ष को पहले के समान ही ३८ भ्रतिशत मत प्राप्त हुए पर निर्वाचन 
भ्रणारी की कुछ ऐसी अव्यवस्था हैं कि बद की बार उन्हे ९० स्थान कम मिल पाए 
जिसमे सब विपक्षी पक्षों के स्थानों के मुकाबिले में उनके १०० स्थान कम रहे । फिर भी 
उन्होने मतो की सस्या के अनुपात से २४ स्थान अधिक पाये और उदार पक्ष को २४ 
स्थान कस मिले। जिस प्रदन पर यह निर्वाचन लड़ा गया उसके होते हुए अनुदार पक्ष 
को मत्रिमडछ से निकलना ही पडता, इसलिए श्रम पक्ष मे मत्रिमडल बनाया। इगलेण्डा 
पालियामेंट के आधुनिक इतिहास में वह पहला उदाहरण था जब अत्प मत वाले पढ़ 
ने झासन सत्ता को बपने हाथ में सभाला हो। 
सन १९२४ के निर्वाचित में उदार पक्ष की हार आश्चयंजनक थी, और उनके 
केवऊछ ४२ स्थान ही मिल सके जहा पहले उनको १०८ स्थान प्राप्त थे। यदि मतों वे 
अनुपात से स्थान मिलते तो जब भी उनको ये १०८ स्थान मिल सकते थे क्योति 
उन्हें कुछ मतो के १७ प्रतिशत मत प्राप्त हुए थे। इसके विपरीत अनुदार पक्ष को ४१५० 
स्थान मिले जबकि उन्हे कुल के ४७ प्रतिशत मत ही प्राप्त हुए थे और मतो के अनुपार 
से बेवल २८९ स्थान ही मिछ सबते थे। सन १९२९ में श्रम पक्ष को| २८८ स्थान मिरे 
जब कि मततो के अनुपात से उन्हे ररं४ स्थान ही मिल सकते थे क्योकि उनके मते 
की सख्या केवल ३६ प्रतिशत ही थी। इन दोनो निर्वाचनों के आँकडे इस प्रकार है:- 


१९४२ 

दर्लं (मतों की सख्या) प्राप्त स्थानों की सख्या 
कन्जरवैटिव ७,४५१,१ २२ ४६२ 

लिवरल ३,००८,४७४ है. 4 
लेबर ५,४८४,७६० १५१ 

श्र 

अऋन्‍्जरवेटिव <,६५६,६३९ २५६ 
लिवरल ५,३०९,४२६ ५९ 
छेबर <,३८५,३०१ र्टद 


१५ नवम्बर सन्‌ १९३५ में निर्वाचित हाउस आफ कॉमन्स भी इसी प्रवार थी 
निर्वाचन की अध्यवस्थायें थी जो नीचे दिये आक्डों से स्पष्ट डे ++ ४ 


दल का नाम मता बी मसस्या स्थाना की खस्या 
कम्जरवेटिव (६०,४९६,००० जप 
नेशनऊ् लिबरल <६६,०००, इ३ 


सेझनक्न लेबर ३४०,००० ७ 


पार्लियामेन्ट: सगठन और पश्क्तियाँ १५ 


दल का बाग मतो की संख्या. स्पातों को सख्या * 
नेशनल (सरकार) ९७,१०० है 
लेबर <,४६५,००० १६८ 
लिवरछ हड३३,९०० १६ 
दूसरे ह३े०२/००० ८ 


यद्यपि १९२५ में जो सरकार बनी वह अपने आपको राष्ट्रीय अर्थात्‌ ऐसो 
सरकार कहती थी जो राष्ट्र कैसब पक्षों का प्रतिनिधित्व करती हो, पर उसमे अनु 
दार पक्ष के इतने मत्री थे कि वहू अनुदार सरकार ही कही जा सकती थी। इस सब- 
विवरण से यह स्पष्ठ हो जायेगा कि दो पश्ष प्रणाछी के समाप्त होने पर जब बहुपक्ष प्रणाली 
(2 0१७४70) 8 )8६७०४) का ़न्म हुआ तो एक प्रतिनिधि निवर्चिन क्षेत्रों से 
अपेक्षाइुत मताधिक्य पद्धति से चुना हुआ हाउस आफ़ कामन्स सच्चे रूप में जतता 
का प्रतिनिधि न रह गया। की! 

निम्नलिखित तालिका १९२९ के पक्षीय चुनाव की प्रद्नति दिखछाता हू -- 


पकने जम नमक न नननम नमन मऊ मन नम न ++ कक न+>+ न न१भ++-न नमन. न- मनन कमल »+म नमक 
सामान्य. अम्यर्थियों की सस्या अम्मवियों की एक अम्यर्थी प्रतिपद अभ्यर्थियों 











चुनावका के साथ पद कुल सख्या वाले कुछ पद कौ सल्या 
साल एक दो तोन चार पांच छ. 

१९२१ ५४ ४०९ ९९ १४ -- (रर९ ५७६ २१९ 
१९५ ३४ ३८९ रै४ईग ७ “>+- है र७८ ५७६ २.१९ 
१ए४५ ३ २५६ २९१ ४२ ६- १५९२ ६०१ २६२ 
१९५० २ ११३ ४०५ १०० ५- ६:८६८ ६२५... २९६ 
१९५१ ४ ४९५ (२३३९५ ४ -- श३७६ ६२५ ३२० 





बहुसक्या मतदाताओं का मताथिकार से वचित होना--शुद्धोत्तर १९१८ के 
निर्वाचन का विस्लेषण कठिन होते हुए भी शिक्षाप्रद हैं क्योंकि उससे यह प्रकट होता 
है कि ब्रिटिश तिवरवित प्रणाली में बहुसल्यक व्यक्ति अपने मताधिकार के छाम से वचित 
रह जाते है। सद्दि हम उन व्यक्तियों की सख््या गिनें जो सपने क्षेत्र में केबल एक हो 
उम्मीदवार के खडे होने के कारण अपने मताधिकार का उपयोग ही ले कर सके, वह 
उनकी जिनका प्रतिनिधि तिर्वाचत में हार गया और उसके लिये दिया हुआ मत व्यय 
हो गया व उनकी सख्या जिन्‍्होने अपने मत का उपयोग ही नहीं झिया क्योकि उनको 
कोई ऐसप्ता उम्मोदवार ले मिला जिसकी नीति का वे समर्थव करते और उनको सख्या 
गिरने जिन्हाने बैमन से अपना मत ऐसे उम्मोदवार को दिया जो उनके विचारों का 
प्रतिनिधित्व न करता था पर दूसरो से अधिक अनुरूछ था तो यह पता लग जायगा 
कि लगभग ७० प्रतिशत मतदाता ऐसे होगे जो अपने मत कया पभाव झासन सगठ्य 
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पर न'डाल भके होंगे या जिन्होंने ऐसी नीति का समर्थन कर दिया होगा जिसके वे 
विरोधी हेँ। 

निर्वाचन को इन अन्यायों और असगतिया को दूर करने के लिये इयलूंड में कई 
मुधार के सुझाव उपस्थित किये गये और दूमरे देशो मेंइन सुधारों का वार्यान्वित 
भी किया गया पर इगर्ूण्ड में अनुदार और श्रम इन दो बड़े पक्षों ने इन मुघारों पर 
अधिक ध्यान नही दिया हूँ क्याकि इनमें से प्रत्येक यह सोचता है को घायद पुरानी 
पद्धति के चछते रहने में ही उनका लात है। प्रत्येक यह जांघ्या छगाये बेठा है कि उदार 
वक्ष कुछ दिनो में छोप हो जायगा और उसका स्थान उसी को मिलेगा) 

निर्वाविन प्रणाल्ली के दोष निव।रक सुझाव--निर्वाचन प्रणाली के इन दोषो को 
कई उयायो से दूर क्या जा सबता है जैसे अनुपाती प्रतिनिधित्व प्रणादी (/7०9०7/:०८४) 
प९97७5९४८७४०४) यो द्वितीय झालाका_ ( ७९०००४ 99]0६ ) प्रणाली, 
दितीय शालाका प्रणालो में यदि किसी क्षेत्र से शिसी भी उम्मीददार को सब विपक्षी 
दछा के कुल भतों से अधिक मत न मिले, तो दूसरी बार निर्वाचन होता हूँ, जितरमें 
पहले निर्वाचन के सबसे पहले दो अम्यर्थों (उम्मीदवार) खड़े होते हे जौर इस 
दूसरे निर्वाचन में इन दोना में से जिसको अधिक मत प्राप्त होते हे वही प्रतिनिधि 
घोषित कर दिया जाता है। अनुपाती प्रतिनिधित्व प्रणाली के सम्बन्ध में भिन्न-भिन्न 
सुझाव भिन्न भिक्ष अश में सफलता के साथ प्रजातत्रोय जर्मनी, वेलजियम, हा्ूण्ड, 
डेनमार्क, नावें, स्विदजरलंण्ड व स्वतत्र आयरिश राज्य में प्रयुक्त हो चुके हे। इसलंड 
में पालियामेंट के सदस््या का निर्वाचन में इस प्रणाली का प्रयोग नही किया गया क्योकि 
इस प्रणाल्ली को अच्छाई स्वीबार करते हुए भी अग्रेजो की यह घारणा हूँ कि मानद 
क्षेत्र में तक या विज्ञान सच्चा पथ प्रदर्शक सिद्ध नहीं होता। उनका कहना है कि यदि 
यह प्रणाली दूसरे देशों में सफल सिद्ध हुई है तो यह आवयक नहों कि इग्ंण्ड में 
भी यह छामदायक सिद्ध हागी। 

एकल सक्पणोय मत-प्रगालो (9080 प्रश्यर्डटा&७७ ४०१९ 8) ७७0) 
इगल्ेण्ड को अनुपाती प्रठिनिधिक अ्रणालों की मम्र्ंक सस्या के सदस्य आजकल 
एकल-सत्रमणीय मत भ्रणाली का समस्या जो एक सुझाव मानते हूं। यह प्रधाली 
अनुपाती प्रधाली की द्वी एक पद॒ति ह। इस पद्धति से इगछ॑ण्ड के वर्तमात दो या 
अधिव एक प्रतिनिधिक क्षेत्रा का आपस में मिला कर बुछ इस प्रकार के बढ़े बड़ 
निर्वाचन क्षेत्र बना दियं जायगे कि प्रयक् बड़े निदरचिन क्षेत्र सेक्‍म से कम तीत और 
अजिक में अधिक साठ अम्यर्यो (उम्मीदबार) चुने जा सके । एक निर्वाचनक्षेत्र में 
सदस्या की सल्‍्या क्तिनो भी क्या न हो, अत्येक मतदाता को एक हो मत देने का 
अधिकार होगा परन्तु दह सब उम्मीदवारों के धाम के सामने अपनो रुचिसूचक 


पार्लियामेन्ट संगठन और शकितुयाँ रद 


१-२-३-४, आदि सख्या लिख देगा। यदि पहली पसन्द के उम्मीदवार को उस मत- 
दाता के मत की आवयकता ने हुई और वह उसके मत पाने से पहले ही निश्चित 
मतों की सख्या पा चुकने से निर्वाचित हो गया या उसके निर्वाचित होने की आशा ही नही 
है तो वह मत उसकी पसन्द के दूसरे उम्मीदवार को और यदि आवश्यक हो तो तीसरे 
आदि को दे दिया जायगा। मतदाता का मत किसी प्रकार भी व्यर्थ नही जायगा। वह 
कियो न कियो उस्नोदवार हो नि चित्र करते मे उसवोगी सिद्ध होगा। इस प्रणाली 
को विशेषता यही है कि कोई भी मत व्यय नहीं जाता। यदि कोई कठिनाई है तो वह गिननमे 
की, पर उससे मतडाता को कोई कप्द नहीं होता। गणना में पहले यह स्थि 
करना पड़ता हूँ कि निर्वाचित होते के लिये प्रत्येक उम्मीदवार को कम से कम क्तिने 
मत मिलने चाहिये। प्रतिनिधियों को सल्या व दाताओ को सख्या मालूम होते पर 
इसका निकालना बहुत सरल है। इस प्रणाली से बतंमान प्रणाली की अपेक्षा लोकमत 
का अधिक सच्चा परिचय मिलता है। इससे प्रत्येक मतदाता को अनेक अम्यधियों 
में अपनी पसन्द करने की वास्तविक स्वतत्रद्या मि सकती है। 
निर्दग्धनीय और एकत्रो मूत मत (ि०४६७०४७ए७ ये एए७०)४४ए७ ४०४७)- 
अभुपाती प्रभाली को दूसरी दो पद्धतियाँ निबंन्धनीय मत-थद्धाति भर एकत्रीभूत मत 
पद्धति ह। जिनकी परीक्षा की जा सकती हूँ। इन दोनो के लिये भी बहुप्रतिनिधिक 
निर्वाचन क्षेत्र होने चाहिये पर पहली पद्धति मे मतदता को नर्वाचित होने वाले प्रति- 
निधियों की सख्या से कम संख्या में मत देने का अधिकार होता है। जब कि दूसरी 
जितने प्रतिनिधि चुने जाने वाले हूँ उतने ही मत देने का अधिकार होता है पर 
उसे इस बात की स्वतत्रवा रहती है कि वह अपने सब मत केवल एक ही उम्मीदवार 
को दे दे या उनको सब म॒ बाँट दे। यह मानना पडेगा कि अनुपाती प्रतिनिधिक प्रणाली 
में अनेकों पक्ष बन जायेगे और दो पक्षदाल्यी सरकार की प्रणाली समाप्त हो जायगी। 
परन्तु यह निश्चित नहीं है कि क्या दो पक्षो की व्यवस्था एक पालियामेटवादी सरकार 
की सफठता के लिए आवश्यक है। वतंमान व्यवस्था में भी इगरलंण्डमे तीन राजरन॑तिक 
पक्ष है, अबुप्राती प्रधाली के अपनाने से इन तीनो वक्षों में स्थिरता आ जायेंगो। 
हो सकता है कि पक्ष तीन या उससे अधिक हो परन्तु सब पक्ष छोकमत के सव अयो 
का प्रतिनिधित्व कर सकंगे। अनुपाती प्रतिनिधित्व से स्थापित इस स्थिरता और खुरक्षा 
के होने पर ही शासन नीति व शासन का के गुण दोषो की स्व॒तस्त्रता और उत्तर- 
दायी आलोचना द्वो सकती है। 
क्या हाउस आफ काम"स वास्तव में सब लोगो का प्रतिनिविध्व करता है-- 
सिद्धान्तरूप से लोकसभा को किसी एक प्रक्ष को प्रघानता दिये बिना समस्त जनता 
कौ इच्छा का प्रदर्शन करना चाहिये इस सिद्धान्त पर हाउस आफ कामन्स की रचना 
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कौ परीक्षा करने से यह पूछा जा सकता हूँ कि यह सदन के किन किन वर्गों का प्रतिनि- 
धित्व करता है? इसकी सदस्यता का विश्लेषण करने से कुछ रोचक बातें माछूम 
होती हैं। प्रीन्‍्ज ने अपनी “दी ब्रिटिय्न कॉन्‍्सटीट्यूबअन/ नामक पुस्तक में लिखा है.” हाउम 
ऐसे दो विभागो में बैटा हुआ है जो उसके बाहर सामाजिक वर्ग विभाग से मिलते जुलते 
है। दोनों प्रमुख पक्षों के सदस्य एक ही सामाजिक वर्ग से नही आते । उनमें वश्ञ की 
शिक्षा की, आधिक व्यवसाय की, सम्पत्ति की व अवकाश के उपयोग के तरीके की 
विभिप्नता रहती है, और यदि ऐसा है तो इसमें आश्चयं की क्‍या बात है कि राज 
नीति के विपय में उन दोनों में मौलिक मत भेद हो और उनके राष्ट्रीय व अन्तर्राष्ट्रीय 
उद्देष्य एक दूसरे के दिरोधी हो ।५ सन्‌ १९३१ के हाउस भें १८८ सदस्प कम्पनियों के 
सचालक मण्डलो में ६९१ स्थानों पर आसीत थे। जिनमें से १५२ उन मण्डलो के 
सभापति के स्थान पर थे ओर इन १८१ स्रदस्यों में १६५ अनुदार पक्ष के लोग थे 
बाकी ५३ श्रमिक पक्ष के सदस्य थे जिनमें ३२ श्रमिक सघो के पद धिवारी थे। 
पालियामेट के अधिकतर उपाधि-श्राप्त सदस्‍््य अनुदार पक्ष के सदस्य थें। माधारणतया 
अनुदार पक्ष उच्च श्रणी के व्यक्तियों का प्रतिनिधित्व करता है और श्रमिक (लेबर) 
परक्ष साघारण मनुष्य का। यह स्मरण रखना चाहिये कि “उच्च श्रेणी के व्यक्तियों 
की सामाजिक श्रेप्ठता और भूमि के स्वामित्व से मेल खाने वाली साधारण श्रे 
वालो की औद्योगिक या ध्यापारिक प्रभुता पहले की तरह अव देखने को नहीं मिलती 
और इन दोनों प्रभुताओं को एक हो हाथ में कर लेने को ब्यक्तिगत महत्वाबाक्षा ने 
शास्रक पक्ष और विरोधी पक्ष के हितो में पहले जैसा तानाबाना बनाना छोड दिया हैँ।' 
सदन का संगठन--जब सामान्य निर्वाचन हो चुकता है तब नया सदन अपना 
सगठन बरने के लिये एकत्रित होता है। सबसे पहला काम स्पीकर (अध्यक्ष) का 
निर्वाचन करना हौता है। कसी भी विधानमडल के अध्यक्ष का आसन ग्रहण करने 
की इच्छा करने वाले व्यक्ति में जिन दो युणो की विद्येप आवश्यकता है वे हैँ निप्प- 
क्षता और निर्णय करने की योग्यता। अध्यक्ष को कार्य प्रणाली के सब नियमों की 
जानवारी होनी चाहिये -- 
अध्यक्ष को योप्तायें--यदि ये बातें न हो तो विधान मडल बेवलछ एक भीड 
रह जाती है। यहाँ समय वर्बाद होता है, बिना समुचित विचार हुए कानून बनते हूँ 
और विधान मण्डठ वी उपयोगिता में विश्वास नही रदता। भाग्यवश इगर्ूंप्ड बुरे 
पालियामेंट का यह दावा सत्य सिद्ध हो चुका है कि उसका स्पीकर (अध्यक्ष) पक्ष- 
पात घून्‍्य हूँ। अध्यक्ष सदन की पूरी अवधि के ल्यि चुना जाता हैपर एक बार बन 
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गाने के बाद वह जितनी बार चुना जाना चाहे चुना जा सकता हैं। उसे चुनावें के 
कए विभिन्न पक्षो के नियामक (फ्रंगए3) पहुले ही मिलक्रर समझौता कर लेते हैं 
शर एक उम्मीदवार को चुन लेते है जिससे सदन में चुनाव होते समय एकमत होकर 
अध्यक्ष का चुनाव हो। जिस क्षण अध्यक्ष चुव लिया जाता हूँ तब से वह किप्लो पक्ष 
का सदस्य नहीं रहता और विवानमडलछ के उस सघपं में बिलकुल तटस्थ रहता-है 
जो कि दोनो पक्षों के मध्य में वराबर होता रहता है। वह अनृशासन रखता है 
और वाढ-विवाद को नियमपूर्वक लाने का काम करता है। इसलिए इस पद की निर॑- 
वेक्षता स्वमान्य हो गई है और हर सामान्य निर्वाचन में अध्यक्ष का निर्वाचन क्षेत्र उसे 
बिना विरोध के चुन लेता है। केवछ एक बार श्रमिक दल (7,00०४४ एथ१) 
ने अध्यक्ष के विरुद्ध अपना उम्मीदवार खडा किया और उसमें वह हार भी गया। 
तब से अध्यक्ष की महत्ता और भी बढ़ गई है। 

अध्यक्ष ( 5०५०७ ) के कत्तंब्य--इंगलूण्ड में अध्यक्ष का पद बहुत 
श्राचीत है और १४वीं शताब्दी से अतवरत चलता चल्मा भा रहा दै पहले अध्यक्ष 
एक उन्ब सरकारी पदाधिकारी होता था और काम॑न्स सभा मैं प्रतिनिधि (॥०७४॥ 
27९०७) तथा शासक दोनों के रूप में काम करता था। कामन्स की ओर से वह राज्य 
सभा के अधिकार माँगता था (एक प्रया जो भूवकाल की स्मृति मे अब भी जीवित है) 
और वह राजा का मत कामन्स तक पहुंचाता था। सन्‌ १७४२ से जबकि 
ओतस्लों (09820४) ने अपने पद से स्तीफा दे दिया अध्यक्ष सदत के निर्वाबित 
सदस्यों मे से ही एक होता है। अब्यक्ष के मुख्य कत्तंव्य सदन की बैठकों में अध्यक्ष 
का काम करना, सदन के काम को नियमानुकूल रखना, और जब विधेयक (%॥]78) 
पास हो जाँय तब उन्हें प्रभाणित करना हूँ। 

अध्यक्ष का समभ्मान--अध्यक्ष को अच्छा बेतन दिया जाता है और अवकाश 
प्राप्त करने पर पंशन भी दी जाती हैँ, साथ साथ छार्ड की उपाधि भी दी जाती हद 
'परन्तु अधिकार स्वरूप नहीं बल्कि भेंट-स्वरूप हो मिलती है। १९२८ मे अध्यक्ष 
ज० एच० ब्विटके (५४॥:४०५) ने इस सम्मान को ग्रहण करने से इन्कार कर 
दिया था। 

सदन के अन्य कर्म॑चारो--खदनव के दूसरे कमंचारी भी होते हैँ उनमे लक 
(0७४) सारे कार्य अभिलेखो (!६ ०००७७) की देखभाल करता है और 
उसी पर विधेयक प्रश्न सम्बन्धी नोटिस ग्रहण करने का उत्तरदायित्व होता है। 
“बह अध्यक्ष के आदेश्ष से प्रतिदिन का कार्मेत्रम तैयार करता है। सोरजेट एंट आर्भ्य 
(7शहरभा।-॥(-वै गाए)... सदन में अध्यक्ष के प्रवेश की घोषणा करता हैं और अनु- 
शासन रखने में अध्यक्ष के आदेशों का पालन करता हैँ। 


१७० आधु निक छझतसन पद्धत्तिया 


सदन की सम्तितिया----अ्रत्येक नये सदन के सगठित हों चुकने पर कुछ 
समितियों का सगठत किया जाता है और प्रत्येक समिति को निर््चित कार्य भार सौंप 
दिया जाता है। सबसे अधिक महत्वपूर्ण वे छ स्थायी समितिययाँ हूं जो प्रत्येक सूत्र के 
आरम्भ में चुनी जातो है। और पालियामेट को भग होने तक जपरिवर्तित रहतो है । 
प्रत्येक समिति अपने विज्ञेप अधिकार क्षेत्र में आने दाले विधेयको को उनकी जाँच 
करने तथा आवश्यक परिवतेनों के सुझाव देने के लिये स्वीकार करती है । 
इनके अंतिरिक्‍त प्रवर समितिया [छ0९८७ 0०एण्थ५०९४) होती हैं जिनका नाम 'उन 
विधेयको को गृहण करना उनकी जाच करना तथा उन पर रिपोर्ट देना हैं जो 
किसी भी समिति के अधिकार क्षेत्र में नही पड़ते और जितमें कोई नये सिद्धान्त 
अन्तर्भूल होते हें। छः स्थायी स मितियां है जो क्रमानुसार लोक लेखा 
(?०७॥८. 3०८०००७७). स्थायी. आदेशों. (8६वघतानड्ट ००१९४), जनता के 
प्रार्थना पत्रा (8७९७ एप७॥० ए८ध७००७), स्थानीय विघान निर्माण" (॥.0०० 
4/08780007) गौर विशेषाधिकारों (77९. ८४०५) से सबन्ध रखती हैं। 
छठी समिति सारे सदन को होतो है) यह समिति के रूप में सदनहो है 
जब सदत समिति को रूपमे अपनी कायंवाही करता है। उस समय अध्यक्ष 
अपने श्लासन से उठ जाता हूँ आर दण्ड (१:८७) आसन के नीचे रख दिया जाता है 
जो इस बात की सूचता देता हूँ कि सदन का स्थयन (&५]०धाए्7९७४) हों गया, 
और सभापति का जासन वह व्यक्ति छेता है जो कि प्रत्येक पालियामेट इसके 
लिये विशेषतया चुना हुआ होता है । यह सभापति (एऐाक्राग्मश) अध्यक्ष 
को भांति पक्ष पात शून्य नही होता वह अपने पक्ष का दूढ सदस्य होता हूँ । जब सदन की 
समिति के रूप में बेठकर काम करता हूं तब कार्यक्रम के नियमों का कडाई के माय 
पालन नही किया जाता। कोई सदस्य एक हो प्रइन पर जितनी बार चाहे उतनी बार 
बोल सकता है, प्रस्तावों के समर्थन की आवश्यकता नही होती, जिस विषय पर मददान 
हो चुका हो उस पर पुन विचार हो सकठा है। जब सदन समिति के रूप में अपना 
कार्य समाप्त कर चुकता है तो वह अपनी रिपोर्ट देने के लिये फिर से सदन के रूप में 
आ जाता है स्पोकर अपना जासन ग्रहण कर लेता हूँ, दण्ड फिर आसन पर रख दिया 
जाता है और सदन का काम पूवंवत्‌ आरम्भ हो जाता है। 
समितियाँ कंखे नियुक्‍त को जातों हे--यद्यापि सिद्धान्त रूप से ममितिया 
की नियुक्ति सदन में चुनाव के द्वारा हुई समझो जाती हूँ पर व्वयहार मे यह काम 
निर्वाचन समिति (ऐ०णशगा०६९७ ०६ €]८८६ ०४) पर छोड दिया जता हूँ जिसके 
११ सदस्य होते हैँ जो प्रत्येक सत्र के प्रारम्भ में दोनों सदनो द्वारा छाट डिये जाते है। 
वास्तव में प्रधान सत्री व विरोधी दल का नेता दोना इन १३ नामो पर सहमत 


प्रालिंयामेन्ट' सगठन और शक्ितियाँ श्ज् 


हो छेते हैं, जो कि सदन भे स्वीकृत हो जाते हँ। उसके बाद निर्वाचन समिति प्रत्येक 
स्थायो और प्रवर समिति के सदस्यों को चुनती है जिसमें कि सब व्यक्ति के बहुमत के 
पक्ष से ही नही चुन लिये जाते वरन” यह ध्यान रखा जाता है कि सदन मे प्रत्येक 
पक्षो के सदस्यो की गिनती के अनुपात से इन समितियों में उन पक्ष के व्यक्ति रहे। 

सदन को गणधुरक सख्या (९००७००)--अर्थात्‌ सदस्यो को जिस सख्या से 
उपस्थिति के बिला कार्यक्रम नही हो सकता वह्‌ चालिस है। जब तक ४० सदस्य 
सदन में उपस्थित न हो, सदन वैघ रूप से कार्यवाही नही कर सकता। जब गणपूरक सल्या 
नही होती तो एक घन्दी बज जाती है और यदि इस घन्टी के बजने के भीतर 
सदस्य आकर इस सख्या को पूरा नहीं करते तो स्पीकर सदन को स्थगित कर देता है। 

सदन में कार्यक्रम के तियम--अपने कार्यक्रम के सम्बन्ध में सदन स्वय ही 
नियम बनाता हैं जिनका सदन की दैठको में पालन किया जता है। उनमे से कुछ य 
हैं. --वाद विवाद में दूसरे सदन के होने वाले वाद विवाद का कोई परिचय ने दिया 
जाये या न्यायालय द्वारा विचाराधीन विषय पर कोई आलोचना न की जाय, राजा का 
नाम अनादरपूर्वक या सदन मे प्रभाव जमाने के हेतु न लिया जाय, देशद्रोही या विद्ोहा- 
«्मक वधन ने बोले जायें, न वाधा डालने वाली या विलम्बकारी चार्लें चली जाय, कोई 
सदस्य चाहे तो अपनी टिप्पणियाँ दे सकता है पर अपने व्याख्यान को पढ़कर सुना नहीं 
सकता, « याख्यान में दूसरे सदस्यो का नाम छेकर निर्देश नही किया जा सकता, और अध्यक्ष 
के आदेश का अवश्य पालन होना चाहिये। वाद विबाद को कम करने और कार्यवाही 
में शीध्रता लाने के लिये सदन ने बहुत से उपाय निश्चय कर रखे है। थदि कोई 
सदस्य अनावश्यक विलम्ब करने का प्रयत्न करे या कार्यवाही में हकावट डाले तो अध्यक्ष 
अपराधी का नाम बता देता है। यदि इस सदस्य के विरुद्ध विलम्व का प्रस्ताव रखा 
जाय और वह स्वीकृत हो जाय तो उस सदस्य को सदन से निश्चित समय के लिये बाहर 
निकाला जा सकता हैं। यह समय उस सत्र के बचे हुए समय से अधिक नही हो सकता । 

बाद-विवाद को रोकने को युक्षिय--वाद विवाद था व्यख्यान को समाप्त 
करने के लिए क्लोजर (00807७) अर्थात्‌ समाप्ति की युक्ति काम में लाई जाती है। 
इस प्रस्ताव के छिये एक सदस्य कह सकता है कि “अब प्रश्न पर मत निर्णय किया 
जाय”, और यदि इस कथन को सभापति स्वीकार कर ले तो वह वाद विवाद को वही 
समाप्त कर देता है और इस प्रस्ताव को सदन के सामने रखता हैं। थदि समात्ति 
के प्रस्ताव के समर्थन के लिये १००सदस्य खड़े हो जाये तो वह स्वीइ्त समझा जाता 
है। गिलोटिन ( 0०॥]०07० ) कहलाने वाली युक्ति भ्रौ वाद विवाद 
को अन्त करने के लिये काम में लायी जाती हैं। विवाद को सीमित करने के लिये 
एक अन्य युक्ति भी अपनाई जाती हूँ जो क्लोजर वाई कम्पार्ड मे न्दूस” (0080 ७ 


श्र आवुनिक शासन पद्धतिया 


(००फुश।८९मा5) कही जातो हूँ। विजेयक के क्षेत्र का मत्रो सदन में यहूं अस्ताव 
रख सकता है कि विषयक को अमुख अमुख धारायें विधेयक का भाग मान छी 
जाय। यदि यह अ्रस्ताव अध्यक्ष द्वारा स्वीकार कर छिया जाता हूँ और बहुमत 
द्वारा पास हो जाता हैं तो उन घाराओ पर विवाद समाप्त हो जांता हैँ । इसके द्वार 
व्याख्याना पर समय सम्बन्धी सीमा बाघी जातो हूँ । जब सदन समित्ति रूप में कार 
करती है तो अध्यक्ष उपस्थित सण्योधना में से कुछ सथोधनों को विचार करने के 
लिये छांट लता हूँ जिससे बचे हुए सश्योघना पर विचार करने का समय बच जाता है 
क्याकि उनपर विचार नहीं क्या जाता। इस युक्ति को कंगाह (फ808 7००) 
क्हृत हूँ। 

सदस्यों के कत्तंव्प (00॥84॥023) और विशज्येषधा किर (पध्यो०४९७)-० 
सदन के सदस्यों के बुछ कर्त्तव्य और कुछ विशेषाधिकार होते हूं जिनकी राजा द्वार 
प्रत्येक नई पालियामेंट के उद्घाटन के समय अध्यक्ष राजा से माँगता है। अत्येव 
सदस्य को सदन के कार्य में भाग लेने से पूर्व रालियामेंट को उामान्य भ्रपर 
लेनी प्रडती हूँ जो इस प्रवार है “मै-----एपव लेता हूँ कि में सम्रादुन--- 
बे उसके उत्तराधिकारों के प्रति विधान के अनुसार सच्ची भक्ति रखूँगा, इसलि 
ईश्वर मुझे शक्ति दे।” प्रत्येक सदस्य को सदन के नियमों का प्राह्व करना पढ़त 
हैँ औंर जब्यत् की थाज्ा शिराघायय करनो पडतो हँ। सदस्यों को कुछ अधिका 
यह हैं १००० परोंड वापिक वेतन, बालने को स्वतत्रता, पालियामेंट की बँठक 
समय तथा उससे ४० दिन पूर्व व पर्चाद तक बन्दी न हाने की स्वतत्रता विधेयक 
और प्रस्तावा को रखने की स्ववत्॒ता और प्रस्न पूछने को स्वेतत्रता जिनेका उत्तः 
मजिपरिपद दती हूँ। 

सदन के सस्या रूप्रो अधिकार--स्था रूप में सदन के कुछ अधिकार होठे । 
अध्यक्ष का माध्यम से वह सामूहिक रूप से सम्राद्‌ तक पहुँच सकता हूँ। इसक 

यह अधिकार है कि इसको कार्यदाहो का अधिक से अधिक अनुकूछ अर्थ लगाय 

जाये। अध्यक्ष चाह तो अजनबी छाग्रो को बाहर हटाने की भाज्ञा दे सकता हूँ, अज 
नबियया या जतता द्वारा सदन की कार्यत्राही के आलेख के प्रकाशन पर रोक छर 
सकता हूँ। सदन स्वय हो अपनो रचना पर तियत्रण रखता हूँ, यह अपने सदस्य 
का या बाहर वाछो का सदन के अनादर करने के अपराध का दण्ड दे सकता हूँ 

स्थक्विगत सदस्यों के अधिकार ओर विशज्लेपाधिकार---कॉमन्स सभा के सदस्या व 
कुछ व्यक्तिगत अधिकार और विद्यपाधिकार मिले रटत हूँ। पहला बन्‍्दी हाने से स्वत 
अता का हैं। वह के वल्ठ स्थायाहुय के अपसान ऊं लिये बन्दी हाने के अछावा अन्य प्रका 
के नागरिक वन्‍्दी हान से सम्बन्धित हें। यह प्रान्च्यामेंट को बेंठकी के चालो 


दिन पूर्व और पश्चात्‌ तक छागू होता हे। दूसरा अधिकार भाषण की स्वतत्त्ा का 
हैजो कि १६८८ के अधिकारो के विधेयक से अन्तिम बार प्राप्त हुआ या। यह जनतत्रीय 
विधान सभा के सदस्यों छो मिला हुआ सबसे अधिक महत्वपूर्ण अधिकार है। सदन में 
कुछ भी कहने पर उनपर न्यायालय में मुकदमा नहीं चछाया जा सकता। परल्तु 
सदस्यों को अपने भाषण में सुरुचि और सौम्यता बनायें रखनी पड़ती हूँ, वे अस- 
संदीय भांपा का प्रयोग नहीं कर सकते। 
परलियार्मेट के सदस्य (ट्म० पो०) के प्रभाव में कभी--१९वीं झ्ताब्दो 
में कामन्स सभा के सदस्य का जौ प्रभाव था वह वर्तमान समय से कही अधिक 
था। ठौक या ग्रलत, वह उस समय अपने क्षेत्र का आज की तीन पक्ष की 
ब्यवस्था से कही अधिक सच्चा प्रतिनिधि माना जाता था, अत सम्पूण सदन 
प्रधान मत्री तथा उसके मसत्रिमडक पर आजकलकू की अपेक्षा अधिक प्रभाव 
डालता था। सदन का काम अब इतना दढ ग्रया हैँ कि मजिसडल के प्रस्ताव ही 
अधिकतर समय छे छेते हूँ ऑर गैर सरकारों सदस्य का प्रभाव बहुत 
कम पड़ सकता हूँ। जब वेजहोट (8०2०॥०४) ने ब्रिटिश संविधान पर अपनी 
प्रसिद्ध पुस्तक लिखी थी तब पालियामेंट के निजी (7ए४०) सदस्य सदन में 
आजकल की अपेक्षा कही अधिक प्रभाव रखते थे। १८३२ के सुधारों के बाद पहले 
परतीस वर्षों में पालियामेट के निजी सदस्थों को ऐच्छिक कार्यवाही से आठ सरकारों 
की हार हुई जिनके अध्यक्ष सदन का बहुमत अपने हाथ न रख सके व्योकि उसेक 
अपने दछो में कुछ प्रभावशाली विरोधियो का प्रभाव और वक््तित्वश्वक्ति बहुत अधिक 
थी। १८४६ में कोज्जन बिल (00७००४ छो॥!) पर हारकर परीलछ ने त्याग 
पत्र दे दिया । १८५१ में रसेक ने त्यागरपत्र दे दिया जबकि विरोधी दल ने उसके 
विरद्ध एक फेंचाइडमोशन पास किया। उसने सन्‌ १८५२ में फिर इस्तीफा दिया 
जब कि सदत में उसके मिलीशिया बिल को रह किया। १८५२ में डर्बी- 
डिजरेली सरकार ने त्याग पत्र दे दिया जब कि उसका बजट स्वीकार न हुआा। १८५५ 
में रसेंल ने त्याग्रपत्र दिया जवक्ति उसके विरोध के वावजुद भी क्रीमिया के युद्ध भें 
जाँच करने के लिय'॑ एक समित्ति नियुक्ति करने का विधेयक मजूर कर लिया। १८५८ में 
पामसंटन ने त्याग पत्र दिया जबकि वह कान्सपिरेसी बिल पर हार गया। १८५९ 
म डिजरेली ने त्यागपत्र दिया जबकि भाषण पर एक सद्ोधत स्वीहृत हों य्मा। 
इसी प्रकार १८६६ में रसेल ग्ल॑ंडस्टोन की सरकार ने सुधार पर हार कर इस्तीफा 
दे दिया। १८५५ मे ग्ल॑डस्टोन ने पदत्याय किया जबकि उसत्रा बजट पास नही 
हो सका। इनमें से किसी भी अवद्धर पर हारे हुए प्रघान मत्री ने जनता का मत छने 
के लिये सदन के भग करने की प्रार्थना नहों की। इस प्रकार राजन॑तिक दृष्टि से 
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महत्वपूर्ण व्येक्त सदस्य इतना अधिक प्रभाव रखते थे क्योकि उनका सिद्धान्त था 
कि सुंदस्य अपने से निम्न व्यक्तियों अर्थात्‌ मतदाताओं का प्रतिनिधि है। अपने से 
श्रेष्ठ कोगों का भेजा हुआ नही है। उस समय सर्वोच्च अधिकार राष्ट्र में नही बल्कि 
सदन में माना जाता था। ब्रिस्टल के अपने मतदाताओ के सामने भाषण देते हुए वर्क 
न कहा था कि “केवल आपके प्रतिनिधि का उद्योग ही नही बल्कि उसका निर्णय 
भी आपके कारण हैँ। ओर वह आपको सेवा करने के स्थाव पर आपको धोखा 
देता है यदि वह अपने मत आपकी रायो के सामने छोड दे। प्रतिनिधित्व का यह 
'वद्धान्त अब नहीं माना जाता। और एक हारी हुई सरकार जाम तोर पर मत- 
दाटाआ को राय छेने के लिये सदन को भग करा देती है। ये मतदाता सबसे श्रेष्ठ 
हैं। अब कोई सदस्य यह नही कह सकता कि उसका निर्णय उसके मतदाताओं की 
राय से अधिक महत्वपूर्ण है। 
दल के अनुशासन को कठोरता भी सदस्थो की शक्ति के कम होने के लिये 
जिम्मेदार है. क्योकि दल से विद्योह करने या विरोध करने पर उसको अगले 
चुनाव में अपना पद खो देने का भय हूँ। 
हाउस आफ छाई 
“हाउस आफ हार्ड, स॒ का जन्म राजनैतिक विकास की प्रथम प्रफुल्ल अचेतनावस्था 
में हुआ। बडे; बंर्ड जागोरदारों व विजयी सामन्तो कै लिये यह स्वभाविक था कि 
के राजा को पर देने का बार्य भार अपने ऊपर लेते और स्वाभाविक था उस 
विद्वान सम्पत्तिवान /धर्भ पुारियों के लिये कि बे प्रेंट कौंसिल के शक्तिशाली वृत्त 
के भाग बनते 8 न हाउस आफ़ लाड्‌स उस एग्लो-सेक्सन विटनगंमोट (ए.- 
407 8४९2००४०४) का ऐतिहासिक प्रतिनिधि हूँ जो नौ्मेन काल में अपने पूर्व नाम को 
छोडकर मैग्नम कौसोलियम (3987००७ 0०गरण्ा।प7०) के नाम से प्रकट हुआ। 
बहुत श्राचोन समय से अब तक प्रीयरों (८७७) के बनाने का विशेषाधिकार 
राजा का ही रहा है जो अधिकतर बपने आप हो हाउस आफ छाईस में 
बठने का अधिकार प्राप्त कर ऊंते है। पियर पांच श्रेणियों के हँ। ऊपर से नोचे 
श्रेंणिया में क्रमसे यह हैं --- ड्यूक (000०७) जिनकी सरुया इस समय ३० 
हूँ। भाक्वेस (39700०5४०७) जिनकी सख्या छगभग २७ हैं। बल (229) 
जिनको सक्ष्यां छगमय १३० हूँ, वाईकाउन्ट (४॥४००००१७) जो कि अपेक्षा कृत कम है 
और जिनको प्ररुया अब लगभग ९० हूं और बेरन (37008) जो कि बहुसरुयव 
हूँ और अब ५०० से ऊपर हूँ। इस समय भी हाउस आफ छाइंस में भिन्न भिन्न 


६ फ़ाइनर--ख्योरोी एण्ड प्रेक्टिस ऑफ मौडने गवनमेन्ट पृ० ६०८ । 
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श्रेणियों के लगभग ८७० सदस्य हँ। पियर का पद उत व्यक्तियों को दिया जाता हूँ 
जिन्होंने कि विशेष व्यवसाय में नाम प्राप्त कर लिया है। और राष्ट्र की कोई 
विश्वप सेवा की हूँ। परन्तु जे० ब्राउन (उ. 87०छण) ने यह कह कर पियर पद 
का मजाक उडाया है, “एक मूर्ख को जवश्य ही किसों खिताब को बड़ी जरूरत होती 
हैँ, वह लोगो को उसे काउन्ट या ड्यूक कहना सिखाता है और उसका वास्तविक 
नाम मूर्खां भुछा देता हैँ।/ 

हाउस आफ लाईस नाम क्यो--थद्यपि ब्रिटिश हाउस आफ छाईस ऐति- 
हासिक दृष्टि से इगलूंण्ड में हो नहीं वरन्‌ सारे विश्व में प्रथम विधान मडल हे परन्तु 
अपने अधिकारों और क्ंब्यो के कारण यह दूसरा सदन कहलाता हैँ। कभी कभी 
इसे 'हाउस आफ परीयर्स, कहकर भो पुकारा जाता हूँ। परम्तु ऐंसा कहना ठौक नही 
है क्योकि सब पीयर्मों को हाउस में स्थान नहीं मिलता और ने ही सब सदस्य 
परीयर ही द्वोते ए । इस प्रकार पीयसं (9८०७) और हाउस आफ लाईस 
से एक होवस्तु का मान तहो होता। स्क्राटलेड और आयरलैंड के सब पीयर हाउस बॉफ 
लाईम के सदस्य नहीं होते। उनके अतिरिक्त विद्यप (पादरी) ओर पुनविचार 
करने वाले न्यायाधीश-लार्डूस पोयर नही होते पर वे हाउस के सदस्य होते हूँ । 
पोयर को उपाधि पैतुक होती हूँ और यह उपाधि व इससे सलान विशपाधिकार 
पिता से पुत्र को प्राप्त होते ह परन्तु पालियामेंट के सब हार्ड भ को यहूं अधिकार 
आधप्त नहीं होता। 

पिपर बनाने का राजकोय विशषाधिकार--जैसा कि पहले कहा जा चुका है 
केवल राजा को ही यह विशेषाधिकार है कि वह पियर बनावे और वह जितने 
पीयर बनाना चाहे बना सकता हे। परन्तु राजा प्रधान भत्री की सम्मति से ही इस 
विशेषाधिकार का प्रयोग करता है। प्रध्येक वर्ष नये साल के दिन या राजाके 
जुन्मदिन पर नए पियर बताये जाते हूँ । अवकाश प्राप्त प्रधान सत्री और कामन्स सभा 
के अध्यक्ष को भी पियर का पद दिया जाता है। कुछ पहले प्रधानमत्रियो जैसे 
पल इस्टोन, लायड जार्ज और चचिल इत्यादि ने पियर पद लेने से इतकार कर दिया 
था। २७ जुलाई १९५८ को रानी ऐलिजावंथ ने ब्रिटेन की प्रथम चार आजोवन पीयरसें-- 
इतिहास में पहली स्त्रियाँ उत्पन्न की जिनको नब तक के पूरी तरह पुरुष हाउस्त आफ लादू स 
में बेठते जोर मत देने का अधिकार दिया जायेगा। उसमें दस पुरुष पीयर भी उत्पन्न किए। 
ये बैएन थे जितका पद उनके उतराधिकारियो को मिलने के बजाये उनके साय ही समाम्त 
हो जायेगा। ये चार स्त्री वैरेन हैँ, कंयेरिन इलियट (989 ॥7०४४॥207० 0]#08) 
आयु ५५ वर्ष, अनुदारों के राष्ट्रीय संगठन को भूतपूर्व सभापति तथा कर्नल वाह्टर 
डुलियद को विधवा जो कि अनुदार दक का एक बड़ा राजनितिज्ञ था। कनंल 
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स्टैंला (88004) माशिस रीडिय को उत्तराधिकारिणी विघदा पत्ती जो कि एक 
प्रसिद्ध जनप्रिय व्यक्ति रहा हैँ। और जो अनेकों वर्षों तक जनेक सार्वजनिक कामो से 
सम्बन्धित रहा है। मैरो ईरेने (हक 77८०७) _रेबेन्सडेल की वैरोनेस, आयु 
६२ वर्ष जो कि अपने उत्तराधिकार से हो इंरोनेस यो और एक प्रमुख जनश्रिय स्त्री 
है श्रीमती वैवाररा वूटन (अ छक्षाशा» प०ज८ण) प्रसिद छिक्षा 
शास्त्री और लन्दन विश्वविद्यालय में सामाजिक शास्त्रों की भूतपूर्व प्रोफेंसर। 
पाक्षियामेट के दूमरे सदन के छगभग ८५० अधिकाँश उत्तराधिकार ॥&प्व 
पियरों में इस प्रकार शामिल होने वाले लोया में हैँ सर रावर्ट वूथवों (87 
२०७७६ 8००५899) आयू ५८ व, पालियामेंट का अवुदार सदस्य और प्रसिद 
टेलीविजन का जधिवारी वैज्ञानिक ओर सर एडवर्ड द्वोनिंग (॥7 छतजण्ापे 
गुकशा॥08) ,, आयु ५६ वर्ष टागा-निका का भूतपूर्व गर्वेचर और प्रघान मेनापति ॥ 
पियरों का उत्पन्न करना अनुदार सरकार के एक हाल के ही निर्णय से 
प्रारम्भ किया गया जिसका उद्देश्य वर्तमान आगार को एक अधिक जनतन्‍त्रोय स्वरूप 
देना था | उदाहरण के लिये इस समय अनुदार, लछिवरतठा तया अन्य और समाजवादी 
दलों से श्रमिक दर के सदस्यो को सख्या बहुत कम है और उसमें १ तथा १५ का 
अनुपात है | आजोबन पियर। का उत्पन्त करने क४ विधेयक समय समय पर प्रस्तुत- 
किया गया और श्रमिक दल के घोर विरोध करने पर भो कानून वन गया। समाज 
वादियों न आजीवन पियरो के बनने का कोई विरोध नहीं क्या। परन्तु फिर 
यह समझा कि सरबवार हाउस आफ लार्डस के सुधार के,पइन से केवल खिलवाड़ कर 
रही है। नई आजीवन स्त्री पियरो के पतियों को कोई पद नहीं मिलेगा । वह 
“मिस्टर' ही कहलाते रहेंगें। ज्व कि उनकी पत्निया “लेडी” जथवा “वेरोनेस' कह- 
ल्ाएंगी | परन्तु एक आजीवन पियर कौ पत्नी को अजोवन दंरोनेस का पद मिला 
रहेगा और उस अवधि में उनके बच्चे 'दि आनरेबिल” कहे जायेगें। राजा को 
पीयर बनाने बो इईसस्वतन्त्रता पर कुछ नियन्त्रण भी हैं। वे ये हँ--पहडे, 
झरकाटलंड मे सम्मिल्ति कराने वाले विधान के अनुसार स्कटालेड का कोई नया पीयर 
नहा वनाया जा सकता । दूसरे, आयरलेड को मिल्यन वाले विधान के बने 
सार जायरलैण्ड स प्रयेक तीन विलीन हुए पुराने पोयरो के स्थान पर एक नया पोयर 
बनाया जायगया जब लेक कि वहाँ क पीयरों की सल्या घटते घटते १०० न रह जाय । 
तीमसर राजा उस व्यक्ति को फिर से पोयर नही बना सकसा जिसने बसों पहने अपनी 
पीयर को उपाधि वापस कर दी हो। पर बास्तव में कोई ब्यक्षित अपनों उपाधि 
वापिस नही कर सकता। क्याकि हाउस ने सत्‌ १९५४ में यह प्रस्ताव पास कर दिया 
था कि राजा का कोई भी प्रीयर इस सम्मान का समर्पण, जनुदान, जुर्माने जथवा 
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अन्य किसी रूप में राजा को वापिस नहों कर सकता। यद्यपि १९१९ में वाई- 
काउम्ट एस्टर (४3४००००४ 38०7) ने कामन्‍्स सभा में अपना पद बनाये रखने के 
लिये अपने पीयर पद से इस्तीफा देने की कोशिश को परन्तु पालियमेट ने उस 
इस्तीफे को वैध बनाने के छिये आवश्यक विधान को मजूर करने से इनकार कर 
दिया। चौथे जायोर भंट करने पर राजा प्रोयर की उपाधि को ऐसे नियमो से 
मर्यादित नही कर सकता जो अवध हो। अर्थात्‌ जो विधान से मान्य न हो। 
हाउस आफ लॉर्ड,स में कौन कौन लोग होते हें।--हाउस आफ छॉर्डस में 
ठौन श्रणियों के सदस्य होते हे (क) पालियामेट के पैतृक अधिकारवाले छाई स-+ 
जिनमें राजधराने के राजकुमारों के अतिरिक्त इडगलंण्ड के पाँच प्रकार के पीयर 
होते हूँ--इयूक, माक्विस, जले, वाईकाउन्ट और बैरन, ये उपाधियाँ पित्ता के पश्चात्‌ 
जप्ठ पुत्र की प्राप्त होती हैं। (ख) बिना परंतृक जधिकार वाले लॉस जिनमें 
स्काटलेड के पीयरो द्वारा अपने में से चुने हुए १६ पीयर्स होते हूँ जौर आमरलंड 
के पोयरो द्वारा चुने हुए अद्ठाईस जाजीवन पीयर होतें है । स्काटछेड के बचे हुए 
पीयर हाउस ऑफ काामन्स की सदस्यता के लिए सड़े नही हों सक्ते। पर आयरलेड 
के पीयर हाउस आफ कामस मे निर्वाचित होकर जानें के लिए खड़े हो सदते हैं, 
(ग) जाजोबल छाड स--जिनमें २६ धर्माधिकारी लाईस और छ लाईस ऑफ 
अपील इन जाडिनरी (०१३ ० 3फुछछण था 0३) जो १५ वर्ष 
तक वंरिस्टर रह चुके हो व्यू जो शिसी व न्यायाधीश के पद पर आमीन रह चुके 
होते हूँ । धर्माविकारी लाई स म॑ वेन्टरवरी और याके के दो बडे पादरी और 
चौबीस छोटे पादरी होते हूँ | लाईस आफ अपील (7,09$ ०६ 399००) 
थी नियुक्तित राजा ही करता हूँ जौर उनको छ हजार पौंड प्रति बष वेतन मिलता 
है। इन छ लछार्डो को तभो अपने पद से हटाया जा सकता है जेब पालियामेट 
के दोनो। सदन मिल कर ऐसा करने के लिये राजा से प्रार्थना करे। यह आजीवन छार्ड 
जब तक जोबित रहते हूं हाउस के सदस्य बने रहते हैँ । पहले पीयर छोय प्राक्सी 
(77०5३ ) अर्थात्‌ द्रसरे पुरुष के द्वारा खदन में अपना मत दे सकते थे। 
पर सन्‌ १८६८ के पश्चात्‌ से यह प्रथा बन्द कर दी गई और अब अपना मत देते 
के लिये प्रत्येक पीयर को सदने में उपस्थित होना चाहिये। 
छार्डों के कतंद्य और विशेषाधिकार--पालियामेट के छार्डा के कुछ कत्तंब्य 
और कुछ विद्यपाधिकार होते हें। प्रत्येक पीयर की चाहे वह पालियामेट का सदस्य 
हो था न हो, राजा के पास सीधा पहुँच होती हे। जो छादं २१ वर्ष की आयु वारा 
न॑ हो था जिसमें सन्‌ १८६६ के शपथ विधान के अनुसार शाजभक्ित की इपथ 


न॑ लो हो वह हाउस में न बेठ सबता हैमौरन मत दे सक्षता है। थदि क्सी छाई 
ट्रक 
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को देश द्रोह या किसी दूसरे महा अपराध का दण्ड मिल चुका हैँ तब वह उस समय 
हक हाउस में देंठ कर बोट नहांदे सकता जब तक कि वहुदण्ड भुगतन चुका हा। 
जो व्यक्ति ब्रिटेन का नागरिक नहीं है वह हाउस आफ लाईन में बैठने के छिपे नहीं 
बुाया जा सक्ता। न किसी दिवालिया बीयर को बुलाया जाता हैं। एक बार जब 
पैतृकाशिकार वाले प्रोयर को बुछावा मिल जाता हैं तो वह बुलावे का अधिकार उमके 
उत्तराधिकारी को भो उसके वाद अपने आप मिल जाता हूँ। रायपुर (विहार) के 
प्रथम छाई सिनहा को जब मृत्यु हो गई (प्रथम छार्ड सिन्हा हाउस जाफ़ छाईस 
के सदस्थ थे] तो उनक पुत्र और उत्तराधिकारों लाई सिवहा को जो जमी जं:वित है 
हाउस में आने का बुछावा न मिला क्याकि उनसे यह लिद्ध करने को पुछा गया कि उनके 
पिता विवाह को अयोग्यता के अपराधों तो नही थे इस पर यह्‌ प्रश्न हाउस को विशेषा- 
थिकार सम्बन्ध, समिति (0०छ0700९७ ० छ77४762९३ ० ६४० प्त७९ 7,०0६) 
के सम्मुख रख गया जिसका निर्णय लाई सिनहा के अनुछूछ रहा भर जब हाई 
सिन्हा को बराबर हाउस के लिये बुलावा आता है और वे हाउस 'में बैठने के लछि्रे 
जाते है। पालियासेट को बैठक के दौरान में य/ किसी सब के चालोन दिन पूर्व 
और पश्चात्‌ तक हाउस आफ लाईन के क्ती सदस्य को किसो अपराध के लिये 
प्रक्डा नहों जा सकृता। यह सुविधा लाड़ों के नौंकरों को भी मिलती हूँ और उनको 
भी सत्र के २० दिन पूर्व व २० दिन पश्चात्‌ व जब बैठक हा रहो हो पकड़ा नहों 
जा सकता। प्रत्यक छार्ड को बोलने को स्वतत्रता होतो हूँ और उसे यह भो अधि- 
कार होता हूँ कि वह चाहे तो को प्रस्ताव प्र अपनतो अस्वोह्नत को हाउस के 
भाल्खों में लिखबा दे। उसे जूरो (7००७) में काम करने के भार से मवत कर 
दिया जाता हूँ। जाजीवन पोयर स्थत्री हाउस में न बंठ सकक्‍तो हूं। और न बोट 
दे सती है । हाउस की पूर्ण सदस्य सुस्या लूगभय ८४० हूँ किन्तु वास्तव में 
मताधिकारिया को सख्या छगमग १२० हूँ। 

हाउस आफ लाइ स के विशेषा (4 कार--्वस्था रूप में हाउस आफ छलाइंस 
का कुछ विद्येपाधिकार प्राप्त हूँ बह जपनी कार्यवाही का नियमन और निमन्‍्कण 
स्वय करठा हूँ । हाउस का अनादर बरतें वाछे ब्यक्ति को हाउस अनिद्दिक्त काल 
के लिये कारयगृह भी भेज सकता हैं। अपने सगठन के दिपय में यह स्वव हो देख 
भार करता हूँ और इस जाधिकार का उपयोग करने में यह नए पीयरो के निययान- 
कूल बनने या है पर विचार करके निर्णय दे सकता हैं यहाँ तक कि यदि 

निण: 4 गेग्प 
का हे भार हरे बे रोक मसला है गए पक सन हट हर 
रक्त घोषित कर 


सकता हूँ। सन्‌ १९३६ से प्रुव॑ यदि कोई छाई (सत्री या पुरुष) देमदाह या 
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महांपराध का दोपी कहा जाता और यदि यद्‌ कहता कि उसका मुकहमा छाड़ों 
द्वारा ही बुना जाये तो हाउस हो ऐसे मुकहमो को भुनता था और निर्णय देता 
था। पर सन्‌ १९३७ में एक ऐसा कानून छार्ड साके ने विधान मडल में रखा जिसके 
पास हां जान पर यह विश्यपाधिकार समाप्त कर दिया गया। लार्ड साँके (7.00 
8«ए०ट) ) ने यह प्रस्ताव क्‍यों रखा इसके पीछे एक छोटा/सा इतिहास है। जब 
लाई डिक्लिफोर्ड (08 0॥073) पर मोदर दुर्घटना के फलस्वरूप मनुप्य 
हत्या का अपराब छगाया गया तो मुकदमे की सुनवाई हुई और सुनवाई के अन्त में 
जब लाड हाई स्टोवट वाईकाउन्द हुडशम (स्॒७8»७) ने यह प्रश्न रखा कि 
बन्‍्दी अपराधों हँ या नहों तो ८४ पोयरो मे से भ्रत्येक ने खडे होकर कहा कि 
“अपराधी नहां मेरे सम्मान पर।”इससे सब को यह भावना हो गई कि यह विश्वेपा- 
धिकार” कानून के सम्मुख समता के नियम का उल्लंघन करता हूँ और फलस्वरूप 
कार्ड साके न इनकी तोडने का प्रस्ताव विधान मडल में रख दिया जो कि स्वीकृत 
द्वोकर कानून वन गया। २ 
लाई स किसका प्रतिनिधित्व करते है ?--हाउस आफ लाईस दुसरे सदन 
के रूप में बडी ही अनुदार सस्था है क्योकि वह सम्पत्तिशाली वर्ग का गुट है जहाँ 
से वे अपनी रक्षा करते हूँ। इसलिये यह सदन किसी भी प्रकार से छॉकमत का 
प्रतिनिधित्व नही करता। छार्डस अपने आप का ही प्रतिनिधित्व करते हैं। और इस 
लिय वह उन थाजनाआ का विरोध करते है जिनसे उनके या दूसरे धनिको के अधि- 
कारों पर आत्रमण होता हो। लार्ड्स भ॒ बहुत से बड़े घनी है। यद् इस तेथ्म से 
प्रकट दो जायेगा कि सन्‌ १९३१ ई० भें हाउस में २४६ जमीदार थे, बैको के डाई- 
रेकटर ६७, रेलो के ६४, कल के कारखानों के ४९ और बीमा कम्पनियों के ११२।॥ 
सन्‌ १९२७ में २२७ पीयर कुछ ७,१६२,००० एकड भूमि के स्वामी थे। और प्रत्येक 
पीयर के पास्त औसतन ३२,४०० एकड भूमि थी। ७६१ कम्पनियों में ४२५ डाय- 
रेकटरा के पद पर ७७२ छाड स आसीन थे।”* पररतु कुछ पीयर एसे भी है जितको 
आधिक स्थिति अच्छी नहीं है। सन्‌ १९५३ मे वहुत से पोयर एलेजाबथ द्वितीय 
के राजतिलक के क्षमारोह में इसलिये शामिल नहीं हुए क्योकि उतके पास आवश्यक 
ग्रणवेश सिलवबाने को पैसा तही था, जिसमें कुछ सौ पौड का खर्चा था। इसलिये यह 
आश्चय को बात नहीं कि इस हाउस ने कई अवसरों पर विज्ञेपकर सन्‌ १८१२ 
और १९६१० में रुकावट डालने वाली बालें चछी। जौन स्टुअर्ट मिल (उ०!॥म्मा 
50४०६ 7]॥) ने इसका वर्णन “एक भासे क्रोध दिलाने वाली छोटी सी अय्ु- 


१ प्रोवज दि द्िटिस कासस्टोट्यूडन पृ० ५४॥ 
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विधा” कह कर किया थो। परन्तु बहुघा अन्त में प्रगतिश्ोछू पीयर दछको हो जोत 
हुई हूँ। ओर रकावर्टे हटा छी गई हे। पालियामेंट के छार्डों की सस्या रूयनम 
<७० हैं जिनमें ८५० हो हाउस आफ छाडइंसर में वैंठ भकते हैे। और बोट दे 
सकते हूं । बचे हुए जल्पवयस्क या स्त्री होने के कारण अयोम्य है। इन पालियामेंद 
के लाड्डों को समस्या के उन पाँच श्रेणियों में विभक्ठ है जिनको पैनूक अधिकार है। 
उदाहरण के लिये नन, १९४२ में २९ ड्यूक, ४० मारकितस, १६९ जछं, ६७ वाइ 
काउन्ट और ३४४ दंरन थे। अधिकतर ला्ड हाउस में उपम्बित होने को उत्सुक 
नहीं रहते। इसल्ि सदन को औसतन उपस्थिति केवल ८० हैँ | यह पता 
लगा हैं कि सन्‌ १९३२ और १९३३ में २८७ पीयर हाउस में कभी भी उपस्थित 
नहीं हुए और मन्‌ १९१९ से १९३१ तक १११ पोयरों ने की जपना घोट देने वी 
परवाह नहीं की। जितने उपस्थित भी होते हे उनमें से आधे बनो बोटने का प्रक्‍ल 
नहीं करते। 

इस उपेक्षा के कारणा में से एक यह भी है कि लाई स सना के सदस्या को 
सभा में उपस्थित हाने के लिय बोई वेतन अववा तियमित घन नहीं मिलता जैसा कि 
कामन्स को मिलता है। परन्तु उनके अपने घरो से देस्ट मिन्मटर के महुछ बक आने 
का खर्चा मिलता हैं|(य॑दि वे कम से क््म तिहाई बैठकों में घामिल हा) ॥वे हाउस 
में आने के लिये खच की माग कर सकते हे (परन्तु न्याय सम्दस्धी बैठकों में नहीं) । यह 
सच अधिक भें अधिव तीत मिनी दैनिक मिल सकता है। केवल लाइं, चांचलर, समिठियों 
का रार्ड चेयरमैन और मत्री पद पर जासीन लार्ड छोगा को ही नियमित वेवत 
मिलता है। स्पष्ट हे कि यह लाई हाउस की कार्यवाही को ऐसी उपेक्षा झरते हैं 
कि वभी कभी इसे सदन की उपयोगिता पर सन्देह होने छगता है। इसके बर्तमात 
स्वरूप को बेदलने व इसमें सुधार करने के ल्यि कई प्रयल्ल भी किये जा चूके हें । 
पाल्यामेट के कम के प्रति छाई के उपेक्षा के बारे में बोलते टरए छाई बरबेन हैड 
(8 +,९०॥९७५) ने कहा मेरा विश्वास है कि आज के लाड्डों में से ३०० से कम ऐसे 
नही हूं जिनेका इस सभा के अविदेशना में भाग लेने का बधिकार है । हम सात सौ 
में सं--द्वाउन के प्रतिदिन का काम वास्तव में लयनय २०० पोयरा द्वारा किया जाता 
हैं। इस बारे में मुप्ते निश्चय है कि क्िस्लो भी परिस्थिति ने इस द्वाउस को स्याति तथा 
कुशछता को जेना कि वह इस समय झयटिय है जतता को नजरा में इतना नीच नहीं 
गिरादा हैं जितता कि इस बात से कि इसमें इतनी अधिक रबस्यां में एस खाय्र है 
जौ अपने संसदीय कततेब्या को पूरा करने को कोई परवाह नहीं करने। साथ ही जाप 
जीवन के क़िस्लो भी क्षेत्र में दद्वता एसो पीढ़ी दर परोढ़ो पदासोन ३०० ब्यक्रित नहीं 
पा सकते जिनसे कि सबका नेतिक् चरित्र अठयदिग्व हो। जता उनसे हाउस के 
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सुधार का समयंस किया। 
हाउस आफ छाड्‌ से के सूधार--छगभग १०० साल से ब्रिटिश राजनीति का 

एक महत्वपूर्ण प्रंडन हाउस आफ छाइस के सुधार का प्रइन रहा हैं। सन्‌ १८३२ तक 
तो कामन्म वी साधारण जनता का प्रतिनिधित्व नही करता था। परन्तु पहले दो 
सुघार अधिनियमा के पास हो ज,ने के पश्चात्‌ हाउस आफ कामन्स वास्तविक प्रजातत्रा- 
स्मक सदन में परिवर्तित हो गया और हा उस आफ छाई स को सदाक दृष्टि से देखने लगा 
क्योकि यह भय था कि हाउस आफ लार्ड स प्रजातत्र की उन्नति में बाधक सिद्ध होगा सन्‌ 
१८६९ ओर १८८८ के बीच में अधिकारों की दृष्टि से था सगठन के सम्बन्ध में या 
दीना बातो में हाउस आफ छाड स के सुधार करने के लियें कई प्रयत्त विये गए ।एक 
बार तो यह सुझाव रखा गया कि धर्माधिकारी पियरो को समाप्त कर दिया जाये। 
पर इनमें सर कोई भी प्रयत्न छूफूछ त हुआ। सन्‌ १९०६ में जब उदार पक्ष का मत्रि- 
मंडल बना तो अनुंदार पक्ष के लोग हाउस आफ लाई स में अपने बहुमत के भाधार 
पर महत्वयूर्ण उदार योजनाओं के पास होते से रोडा अटकाने लगे। इसके फलस्वरूप 
दोनो सदत में विराध उत्पन्न हो गया। कामन्‍्स ने यह प्रस्ताव पास क्षिया कि 
हार्ड म का विरोध होते हुए भी जनता के $तिनिधियों को इच्छा सबंमान्य होती चाहिये 
और इसी के अनुसार कार्य होता वाहिये। 

रोजबरी समिति--इसलिथ सन्‌ १९०८ म॑ लाईस में अपनी एक समिति 
तियुक्त की जिसके सभापति छार्ड रोजबरी हुए इस समिति को यह काम सौपा बया 
कि वह सुधार की लिये सुझाव उपस्थित कर । समिति ने सिफारिश की कि द्वितीय गृह 
(एफुफटए पघ्ू००७७) की रचना निर्वाचित हो, पर इस सुझाव को कामन्न मं 
उदार दल के बहुमत ने स्वीकार नहीं किया। 

ब्राइस समिति के खुझाव--सन्‌ १९११ में प्रल्तियामट एक्ट (एम्माउफथा। 
3०६) पास हुआ जिससे तुरन्त ही कुछ महत्वपूर्ण सुधार हुए और उसकी प्रस्ता- 
बना मे यह बचन दिया गया कि भविष्य में हाउस आफ ठार्डस के सुधार के लिये कोई 
बँंघानिक कार्यवाही की जावेगी। यह प्रस्तावना इन झब्दा में थी और क्योकि यह 
इच्छा हूँ कि हाउस आफ ला्डस॒ के स्थान पर एक द्वितोय आगार (860०० 
(४१७८7) पृतृक अधिकार के आधार पर न बना कर छोक सत्ता के आधार पर 
बनाया जाये। परन्तु ऐसा परिवर्तन तुरु्त कार्यान्बित नहीं किया जा सकता। सनू 
१९१७ में एक समिति तियुक्त हुई जिसम सभापति लाई ब्राइस ये। इस समिति को 
यह काम सौंपा गया कि वह हाउस आफ लाई के सुधार के सुझाव उपस्थित करे। 
१९१८ मर इस द्राइम समिति ने अपनी रिपोर्ट म यह सुझाव रखे (१) दितीय सदन 
के अधिकार हाउस आफ कामस्स के अधितारों के समात न हो जिससे वह हाउस, 
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आफ कामन्स वा प्रतिद्न्दो न वन सके। (२) इस द्वितीय सदन को मत्रिमडल बनाने 
या विगाइने को शक्ति न मिलनी चाहिये और (३) अथ्थे सम्बन्धी प्रश्नों पर 
विचार के ल्यि हाउस आफ कामन्स के वरावर अधिकार न मिलने चाहिये । भविष्य 
मे द्वितीय सदन के सगठन के छिये समिति ने ये सिफारिश की * (क) किसी राजनैतिक 
मत को स्थायी प्रभुत्व न मिलने चाहिये (ख) जिसका सगठन ऐसा हो कि भम्पूर्ण 
राप्टर के विचार और दृष्टिकोण का इससे प्रदर्शन हो सके, और (ग) इसमे ऐसे 
व्यक्ति रखे जाय जो शारीरिक शक्ति न होने या प्रवक दल बन्‍्दी के अनुकूल 
स्वभाव ज् होने के कारण हाउस आफ कामन्‍्स में जाना नहीं चाहते। समिति के 
विचार से इस द्वितीय गृह के कत्तंव्य निम्नलिखित होने चाहिये। 

(१) हाउस आफ कामन्‍्म से आये हुए विधेयकों (08) की परीक्षा 
करना और दुहराना। यह काम बडा आवश्यक हो गया है क्योकि हाउस आफ कामन्स 
में काम इतना वढ गया है कि पिछले तीन वर्षों में कई अवसरों पर हाउस आफ 
कॉमन्स म॑ वाद विवाद को कम करने के लिये विशज्ञेप नियम बनाने पडे और उनके 
अनुसार कार्यवाहों करनो पडी। 

(२) उन अविरोधी विधेयकों को प्रारम्भ करना जो यदि विचार करने के 
पश्चात्‌ सुत्यवस्थित रूप में रख दिये जाय तो हाउस आफ कामन्स में महज ही 
स्वीइत हो जाय। 

(३) किसी विधेयक के कानून बनने में इतना हो विलम्ब करना जिते 
लोक मत को प्रवट होने का पर्याप्त समय मिल सके। उन विधेयकों के सम्बन्ध में 
इसकी विज्ेप आवद्यक्ता हैं जो विधान के आधार-भूत सिद्धान्तों में परिवर्तन 
करना चाहते हे याजो विर॑न्ध सम्बन्धी नये सिद्धान्त प्रचलित करते हो या जो ऐसे 
प्रश्न उठाते हो जिनके अनुकुछ व विरोध में छोक्मत समान रूप से विभवत हो। 

(४) जिस समय हाउस आफ कामन्स में इतना काम हो कि बह महत्वपूर्ण 
और बडे प्रश्नों जैसे वैदेशिक नीति के लिये समय न निकाछ सके तब उन प्रश्नों पर 
खुले ढग पर पूरी तरह बाद विवाद करना। ऐसा दाद विवाद यदि उस सभा में 
हो जिसे कार्यकारिणो के भाग्य निर्णय करने का अधिकार न हो तो और भी छाभ* 
दायक होगा। 

हाउस अ,फ उठा स॒ के इस झुघार को कार्यान्वित करने क॑ लिये ब्राईस समिति 
ने यह सिफारिश कौ कि नये द्वितीय सदन के सदस्यों को बुछ सख्या ३२७ हो, 
इनमें से २४६ को कामन्म के सदस्य चुनें। इस चुनाव के लिये फामन्स के सदस्यों 
को १३ प्रादेशिक भागों [छल्हा्ग्म 0४209) में बौद कर प्रत्येक 
भाग से अपनी निश्चित सक््या को चुनने का बम दे दिया जाये ६ बचे हुए ८१ 
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सदस्यों को दोनों सदनों की एक सम्मिलित समिति सव पीयरो (70९४४) में में 
छाटे। इस द्वितीय सदन की अवधि १३ वेर्ष रखी गई। जिसमें प्रत्येक चार वर्ष 
पश्चात्‌ एक तिहाई सदस्य हटते हो। कोई एक हाउस ज्ञाफ कामन्स २४६ 
सदस्यों को एक तिहाई सदस्य निर्वाचित म करें। इसका अभिप्राय यह था कि 
यह योजना क्रमानुधार धीरे घीरे कर्यान्वित हो न कि. तुरन्‍त। किसी एक निश्चित 
समय पर सुधार की अ,वश्यक्ता पर जोर देते हुए वाईकाउन्ट ब्राइम ने वहा /५०- 
६० या ७० साह के छोगो ने यह अनुभव किया है कि यह संविधान की एक 
ऐसी भाखा है कि जिसमेँ कुछ सुधार अवश्य होने चाहिये और स्थमित करने से 
कयम अधिक आसान नहीं होता।” उसने एक सुधारे हुए द्वितीय सदन के छाभो 
का वर्णन किया जो कि समितियों की व्यवस्था के द्वारा या दूसरी तरह से कामन्स 
को विधान के भारी काम से मुक्त कर देगा। उसने अन्त में यह कह कर खत्म विया 
“यह हमारी समस्याओं/में सदसे अधिक आवश्यकता में मे एक है। क्योकि इन दिन्ता 
के दिनों में उसके सुलझाव पर ही ब्रिटिश सविधान तथा उसके वैधानिक व प्रशासन 
यत्र का युचारु तथा सुरक्षित रूप से चलना निर्भर है।यह योजना भी केवल 
लिखी ही रह गई, इस पर कोई कार्यवाही नहीं वी गई। 

सन्‌ १९२९ की केव और क्लेरेण्डन को योजनाएं--सन्‌ १९२९में छाई केव 
(03००) ने एक दूसरी योजना उपस्थित की। इस योजना का उद्देश्य हाउस 
जाफ हुमन्स के विरुद्ध हाउस आफ़ छाईस को अधिक शक्तिशाली बनाना था। 
पर इसवा भभी ने जबर्दस्त विरोध किया, उसी वर्ष दिसम्बर में छार्ड कलरण्डन 
(7,0७५ (]87०0०7 ) ने फिर एक दूसरी योजदा हाउस्त आफ लाइस के सम्मुख 
रखी जिसका उद्देश्य यह था कि दक्षता पूर्वक झीघ्नता से कार्य सम्पादन के हित में 
दोनो सदनों में अधिक मेल रहे ओर एक दूसरे के सहायक रहे । इस योजना के अनु- 
सार सब पीयर (7९४7७) मिछ कर अपने में से १५० परोयर चुनते, दूसरे १५० 
प्रीयरो को राजा प्रश्येक परालियामेट की अवधि तक के लिये मनोनीत केरता। मनोनीत 
करने मे राजा यह ध्यान रखता कि पीयर हाउस आफ कामन्‍्स में विभिन्न पक्षों की 
सख्या के अनुपात से ही नियुक्त क्ये जायें। इसके असिरिक्तत राजा को कुछ आजीवन 
पीयर थनाने का अधिकार भी दिया गया था। पर यह योजना भी स्वीकृत की अतिम 
सीढ़ी तक न पहुंच सको। 

सेलिजबरी को सुधार योजनाए--दिसम्वर सन्‌ १९३३ में कतिपय वेधानिक 

सिद्धान्तो का सहारा लेकर लार्ड सैलिजबरी ने हाउस आफ छार्ड्स के सुधार 

का एक विधेयक फिर उपस्थित किया। इस विषेयक के सिद्धान्त ये थे-अर्थ-सम्दस्थी 
दिपयो में जनता के प्रतिनिधियों को राय सर्वोच्च समझी जाय और उनको बन्तिम 
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स्वीकृति देने का अधिकार हो, दूसरे विषयो में निर्बन्ध तभी अन्तिम रूप से पास हा, 
जब जनता विचारपूर्वक निर्णय करे। पैतृक अधिकार के सिद्धान्त में कमी छाते के लिये 
द्ितीय सदन (86९०घ० (०० ७०7) के सदस्यों की सख्या कम करके ३२० रखी 
गईं। इन ३२० सदस्यों में १५० पैतृकजविक्ार वाले पीयर १५० दूसरे पार्लियामेंट 
के: लाभ जो पियरो के वाहर से चुनें जायें, और वाकी रायठ पीयर (8० » 
॥7९7४) न्याय छाई (7.3% ,070) और कुछ धर्माधिकारी रखे गये ये। इसके अति- 
रिकन मुद्रा विधेयको को प्रमाणित करने का अधिकार सन्‌ १९११ के ऐशक्ट में वि्षा- 
रिंत अध्यक्ष के स्थान पर दोनों सदनों की एक सम्मिलिति समिति को दिया गमा। 
यह भी प्रस्ताव क्या गया कि यदि किसी योजना को हाउस जाऊ छाईस तीन बार 
पूर्ण बहुमत (»0$0!09६6 70भ०४5) से रइ करदे तो उसके सम्बन्ध में 
निर्णय दूसरे होने वाे हाउस आफ कामन्‍्स पर छोड़ दिया जाय। यह योजना भी 
परिनियम की पुस्तक में स्थान न पा सकी! 
सुधार की आवश्यकता बनो हुईं हँ->इतनी योजनाओं के असफल रहने के 
पहश्चात्‌ भी सुघार कौ आवश्यक्रता ज्यों की त्यो बनो हुई है क्‍योंकि हाउस आफ 
छाई स द्वितीय सदन का कर्तंव्य भलीर्भाति पूरा नही करता। ऐसे सदन के दो मृत्य 
कार्य होते हे, पहला, प्रथम सदन से आई हुई योजनाओं को दुहुराना और उन पर 
पुतविचार का अवसर प्रदान करता। दूसरा, उन छोयो को राज्यकार्य में साज्ी 
होने की सुविधा देना जो हाउस आफ कामन्‍्स में निर्वाचित होने के लिये निर्वाचन 
लड़ना नहीं चाहते। श्री ग्रीब्ज (67९०४८७) ने यह सुझाव रखा छि इन दोनों कार्य- 
सिद्धास्तों को व्यवहार रूप दिया जा सकता है यदि (१) हाउस आऊ कामन्स द्वारा 
प्राझियामेंट के छार्डों का चुनाढ हों। यह चुनाव प्रत्येक पालियामेंट के पहली सत्र 
के प्रथम मास में हो और पालियामेट के विघटन होने तक छाई अगते पदों पर बने 
रहू, (२) कामन्स में जिस प्रश्न के जितने सदस्य हो वे जत्रनी सह्या के आधे के 
बराबर लाड्ों को चुनें ओर (३) हाउस आफ कामन्स का अव्यक्ष निर्वाचन पद्धति 
तिद्चिबत करे। सुधार की कोई योजता भी स्व्रीकार की जाय पर यह तिविवाद है 
कि हाउस आफ छाइंस का सुघार होना आवश्यक हूँ जिससे यह व्यवस्थापक मण्डल 
का उपयोगी अग सिद्ध हो सके। 
हाउस आफ लार्ड्स का सगठन--द्वाउस आफ़ व्ामन्स को तरह हाउस आऊ 
छाइस का भी एक अपना सगठन है। इसका सभायति छाई द्ास्तवर (7274 
(४०४०शॉ।०7) कहलाता है जो मत्रिपरिष्र्‌ का सदस्य होता हैँ काईं चान्सलर वा 
पोय९ हफण आप्णन नही हूँ इसलिये इश्क आत्यद झृउण बी चीर्तव से बाहर रहता 
है। उसका आसत वूलमैंक (9००७४४८४ ) कहलाता हूँ जिसका अं _है कि वह 
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छाई स के समान कौमतो आसन पर न बैठने योम्य होने के कारण साधारण ऊनी 
बोरे के आसन पर बैठता है। पर साधारणतया जब कोई ऐसा व्यवित छाई चान्सलर 
बनाया जाता हूँ जो पीयर न हो तो वह चान्सलर बनने के परचात्‌ पीयर बना दिया 
जाता हूँ। हाउम अपनो कार्य पद्धति को स्वय ही निश्चित करता हूँ । लाड चान्सलर 
अथवा उसकी अनुपस्थिति में छाडां द्वारा चुने हुए उपाध्यक्ष को कार्य पद्धति सम्बन्धी 
प्रश्न पर भादेश देन का अधिकार नहीं हैं।कम से कम तीन पीयरो की गणपूरक 
सरुया होती हूँ परन्तु साधारणतया किसी बैठक में ५० पोयरों के उपस्थित होन को 
आशा की जाती है। पोयर जब व्याल्यान देते हैँ तब अध्यक्ष को नहीं वरन्‌ सदन 
को अपना भाषण सुनाते हूँ। यदि छाडं चान्मलर पीयर नही होता तो उस्ते मत 
देने का अविकार नही होता। यदि वह पीमर होता है तो और 'ौयरों के समान उसे 
भी मत देने का अधिकार श्राप्त रहता हूँ। पर उस्ते निर्णायक द्वितोय मत देते 
का अधिकार नहा होता यदि क़िसो प्रस्ताव के पक्ष विरोध में मत वरावर हो 
तो वह प्रस्ताव गिर जाता हूँ। कोई भो पोयर किसो भो समय किसी मामले पर 
कांगजों के प्रस्ताव करक॑ (99% 70०श78 ई0 929९73) विवाद छेड सकता हूँ 
क्योंकि कायक्रम निश्चित नहों होता। दैनिक बैठके एक घट के लगभग होती हूँ। 
कार्यवाहियां अधिकतर नो रस होती हूँ य्धपि भाषण कभी कभो उच्च स्तर के होत 
हूँ क्याकि बैठकों मे भाग लेने वाछे और भाषण दने वाले लोग उस मामले में रुचि 
रखने वाले और भारों वंघानिक तथा प्रश्मासकोय अनुभव वाले पीयर ही होत 
हैं। व्योकि भाषण दर्शंको को खुश करने के लिये नहों दिये जाते इसलिये वे 
सक्षिप्त होते हैं। लाई चान्सठूर के अतिरिक्त एक व्यत्वित समितियों का अध्यक्ष 
भो हांता हूँ) जो उस समय सभापति का स्थान ग्रहण करता हूं। जब सदन समिति 
के रूप में कार्व' करता हूं। वह्ो व्यक्तिगत विव॑ यको से सम्बन्धित सर्व क। मं की देख- 
भाल करता है। प्रेट सोलूम (67०४६ 8९») अर्थात्‌ राजमुहरों से प्रमाणित 
अधिकार पत्रों द्वार एक जटिलमंन अशर आफ दो ब्लंक रोड (6श0धएक्तशा 
पर४४९७ ०(६४०४७।०८४ 70०७.१ ) नियुक्त किया जाता हूँ। हाउस आफ लाई स में जो 
अधिकार सूचक दण्ड के रूप में काछे रय का एक डण्डा रखा जाता हे उसो से इस 
पदाधिकारो का नाम पडा हैं। उसका सुल्यकाम बन्दों बनाने को जाज्ञाओ को 
कार्यान्वित करना, कामन्स के सदस्यों को आवश्यकता पड़ने पर हाउस के सामने 
उपस्थित करना और जिन व्यक्तितयों को हाउस आफ हार्ड सने किसो अभियोग के 
सम्बन्ध में रोक रखा हो उनको सुरक्षित स्थान में बन्द रखना हैं। जब छाड 
चान्सलर हाउस में प्रवेश करता हँ या हाउस छोड़ कर जाता हूँ तो साजण्ट 
एटआ्म्म, अधिकार दण्ड (2[9००) लेवर घलंता हूँ। हाउस का बल्ें कार्यक्रम की 
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रिपोर्ट और न्याय सम्बन्धी निर्माण के आछेखों को सुरक्षित रखता हैं पार्लियामेंट 
का क्लक सदन के लेखों ओर निर्षयों को रखता हूँ । 
हाउस आफ लार्डूस के विधायो कर्तव्य--हाउस आफ लार्डस के दो प्रकार 
के कर्तव्य हैं। एक विधायी (].८ट६७९४८) दूसरा न्‍्यायकारी (7००९ ७»।) । 
विधायक सदन के रूप में आरम्भ म हाउस आफ छाई न को ही राजा को विधि 
बनाने में परामझ्न ईंन का जधिकार था केवल सन्‌ १९२२ में हो इस काम में 
कामन्‍्स की समिति की आवश्यक्ता समझो गई। १९वीं शताब्दी के मध्य तक 
मिद्धान्तत ब ब्यवहार में दोनों सदनों को विधायक सत्ता की दृष्टि के समानाविवारी 
नमझा जाता था। परन्तु सन्‌ १८६१ के अधिकार विधेयको के बनाने में विशेपकर 
अर्थ सम्वन्धो विधिरों में हाउस आफ कयमन्स की प्रभुता स्वीकार होने लगी। जब 
सन १९०९ में लाईस ने आथिक विधेयक (४&77»:० ७)) के पाम होने मेंस्कादट 
डाली तो प्रघात मत्री एस्क्विथ (454०४) ने हाउस आफ छाडडस की विघा* 
बिनो शक्ति को काम करने के लिये एक विधयक भ्रस्तृत किया। यह विधेयक सन्‌ 
१९१३ के पार्ियामेंटरो ऐक्ट, बे स्वरुप में पास हो गया ? इससे हाउस जाफ न्टार्ड,स 
को विधायनी दकित॑ बहुत कम हो गई।* यद्यपि हाउस आफ लाड सजव भी विधि 
विर्माण के कार्यों में भाग छेता हैँ। पर अब यह केवल एक द्वितीय सदन के ममान है 
जो किसो योजना के बनने में देरी कर सकता हूँ पर रुकावट नहीं डाल सकक्‍ता। 
स्पापकारी क्तंब्य--लार्ड्स सभा का दूसरा कार्य न्‍्यायकारी वर्त्तब्य हूँ। 
न्पावयकारों सस्था के रूप में हाउन जाफ़ छाई स का अधिकार क्षेत्र दो प्रकार का 
हूँ, प्रारम्भिक न्यायालय के रूप में और पुनविचारक स्यायालय के रूप में। 
प्रारस्भिक न्यायालय के रूप में सन्‌ १९३६ तक उन परीयरों के मुक्दृर्म हाउस आफ 
हाई स में ही आरम्भ होते थे जो अपनी श्रेणों के ही /न्यायाघोों से सुने जाने 
को सुविधा की भाग करते थे। पर अब यह अधिकार समाप्त कर दिया गया हैं। 
ओरम्भिक न्यायालय के रूप में हाउस के अन्य काम ये हे--(१) हाउस जाफ़ 
कामन्स से लगायें हुए अभियोग (अब ऐमे अभियोग लगाने को प्रथा नही रहो है ) (२) 
* अटेन्डर (-५(8-09८०) विधेयक द्वारा मुक्हमा जो कि अब बहुत हो कम हो 
गया हँ (३) उन छागों के विवाहोच्छेद के मुकदमे जो भायरलूण्ड के निवासी हो। 
7 (7४९ के पाछियामेंट एबट मे जवित्तीय विधेयकों के पास बरने में १९११ 
के पालियामेंट में स्वोड्नत दा वर्ष दर करने का समय, घटा कर एक साल कर दिया 
गया। इसविपय में विधेयक क र्थाईस ने रोक रखा या और दो साऊू बीत जाने 
चर सन्‌ १९४७ में यह दिघंयक स्दोडृद हो गया। 
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(४) पोयर बनने के अधिकार सम्बन्धी मुकदमे (५) विश्येपाधिकारों के विरुद्ध किये 
शये अपराधों के अभियोग (६) रकाटरूण्ड और थायरनलंण्ड के पीयरो के निर्वाचिन 
सम्बन्धी झगडें। पुनविचास्क न्यायालय ((०प्रः£& ०६ 299००) के रूप में हाउस 
जाफ हाई स सारे देश की अदालतों के निर्णयो पर पुनविचार कर सकता है। परन्यु 
न्याय सम्बन्धी यह कार्य छाडे स ्राफ अपील इन बाडिनरी (॥.00 6 2 
ग7 070कगराशा५ ) ही करते है सम्पूर्ण हाउस इस काम को नही करता । जब अपी लो की 
भुनवाई होती है तब छार्ड चान्मलर जो छार्ड स आफ अपील इन आडिनरी में एक 
टार्ड होता है सभापति का आसत ग्रहण करता है। पर्मतु प्रारम्भिक न्यायाएथ 
के रूप में काम करने पर छाड हाई स्टीवॉर्ड ([,070 पाए) 86फ़ध्य0) हाउस 
# सभापति का काम करता है जो प्रत्येक मकदमे के लिये विशेष रूप से राज्या- 
घिकार से नियुक्त होता है। 

हाउम आफ लार्डस॒ सभा के अधिवेशन नियमित रूप से भगल, बूध, बृहस्पति 
वया कभी-कभी सोमवार को भो होते हूं। यद्यपि एक नियमित बैठक की ग्रणपूरक 
संख्या निश्चित है परन्तु किसो भो विधेयक को स्वीकार करने के लिये कम से 
कम तीस सदस्य उपस्थित होने चाहिये जौर इसलिये जब कभी छाडड स के सामने 
कामन्स से विधेयक थाते हूँ तो हाउस आफ छाडड [स के अधिवेशन लम्बे होते हे और 
उनमें अधिक उपस्थिति रहती है । 

पार्लियामेन्ट के अधिकार 


पाक्षियामेंद को सर्वोच्च स्त्ता--अम्लिद्ध छेखक मंरियट (2थ77700) ने 
पार्णियामेट की महत्ता का इन शब्दों में वर्णन किया है, “किसी भी दृष्टि से परीक्षा 
करने पर यह ज्ञात होता है कि विधान मण्डल ससार में सवसे अधिक महत्वपूर्ण 
ओर रोचक सस्या है। प्राचीनता में बेजोड अधिकार क्षेत्र में सर्वाधिक विस्वृत 
और शक्ति में असीम। अधिकारों होने के कारण और सर्वदा मानव जाति के एक 
चौथाई भाग के लिये विधि निबंन्ध बनाते रहने से पालियामेट (या यो कहिए कि 
पालियार्मेंट स्थित राजा) अपने आप से ऊँची किसी घरेलू सत्ता को नहीं मौनती। 
एक शब्द में वह राजा के अधिराज्यो के अन्तर्गत सव पारल्तौकिक तथा छोकिक मामलों 
में सर्वोच्च सत्ता है। इतने विशाल अधिकारों की स्वामिनी पालियामेंट की डोड 
की दूसरी सश्था ससार में नहीं है। आचाय॑ डायसी ने इस सर्वोच्च सत्ता का स्पप्टीकरण 
करने के लिए तीन वात कही हैँ। (१) ऐसे कोई भी निर्बन्ध अर्वात्‌ कानून नहीं 
हूँ जिसे पालियामंट न बना सरतौ हो (२) ऐसा कोई निर॑न्ध नही जिसमे पालियामट 
सझोधन या परिवर्तन न कर सकती हो (३) अग्रेजी शासन विधान में अवैधानिक और 
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वैधातिक निर्वेन्धों में कोई स्पष्ट अन्तर नहीं है। यद्यपि स्टैट्यूट आफ बैस्टमिनिस्टर 
पाल्यामेंट के विम्दृत अधिकारों का एक उदाहरण है। परन्तु उसके पास ही जाने 
से पालियामट की सर्वोच्च मत्ता में कमी जा गई क्याकि उसके द्वारा अधिसज्यों 
(70गरप्रगण्फडी की पराडियामेंटो को यह अधिकार दे दिया यया था कि वे अपने 
देश क टिये कोई की कानून बना सकती है चाहे वह कानून ब्रिदिण पालियाम ट के 
कमी एवट के विसद्ध भी हो पर इन स्वायत्त शासन वाले देशों को छोंड कर व्रिदिश 
साएसाज्य के दूसरे भाग अब भी पाठियामद की सर्वोच्च सत्ता के आधोन हैँ १। 
क्रिडिध सामाज्य में स्वश्नात्तित अधिराज्यो के बाहर बोई स्यायाऊय ब्रिटिश परालिया पढ़ 
के बनाये हुए निर्वेन्धा के वैध-अवैध होने पर शका सही कर सकता । सक्षेप में पालियामेट 
को मर्वोच्च मत्ता की यही प्रकृति है जो कि केवल विधान की दृष्टि से सर्वाह्व 
सत्ता है। क्योकि राजनैतिक सर्वोच्च सत्ता ब्रिटन की जनता के हाथ में है जो इस 
पराल्यामेट को चुन कर जन्म देतो है। 


वाह्तविक शक्ति कामस्स के हाथ में हँ--पालियामेट का मुख्य काम आर्थिक 
के दूसरे प्रकार के निर्बन्धों को बनाना और मरत्रिमडल तथा देझ्ष के सामान्य प्रशासन पर 
नियंत्रण रखना हूँ। सिद्धान्त सब निवेन्ध किंग इन वा्लिवार्मेंट (#तढ पा 


एशाध्शए॥) अर्थात्‌ राजा और प्राव्यामेंद की समिति से बनते हूं परन्तु 
व्यवहार में हाउस आफ़ कामनन्‍्स के जनतत्रात्मक बनने से और राजा द्वारा सारे 
अधिकार पालियामेंद को सतौप जानें से हाउस आफ कामन्‍्स ही संव विधि-निर्माण के 
कार्यों का तम्पादन करता हूं और मत्रिमड़ल का नियत्रण करता है। इस शक्ति 
में १९११ के पश्चात्‌ और भी अधिक वृद्धि हो गई हँ । राजा तो केवल इससे सन्तुष्ठ 
इहने ऊग गया हैं कि उसको खर्च करने के ल्थि घत मिलता है और वह शासन 
के उत्तरदायित्व के भार से मुक्त-है। सन्‌ १९११ से पहले भी हाउस आफ लार्डस 
सब महत्वपूर्ण निर्देन्पो के विपय में हाउस आफ कामन्‍्ल की प्रभुतां स्वीकार कर 
छूता या, विशेषत्तर अर्ये सम्बन्धी मामडा में हाउस आफ कामन्स वास्तविक 
पाक्ति व अधितरार वी उपभोग करता था यद्यपि हाउस आफ लोड भ को परिवर्तत 
के सुझाव देने और अपना नियत्रन रखने का कातूनो अधिकार प्राप्त था। एरसरिन 
में (फ्रिछ्षपाा० 34%) में राजा हाउस जाफ छाई स ओर हाउस आफ कामनन्‍्स 
के पारस्पर्टिक सम्बन्ध को बड़े ही स्पष्ट झब्दो में समझाया है जो इस प्रवार है -- 


औज+-++++++++ 5५ 

२ १५ अगरत्‌ १६४७ थे बद्विदिश पालियामेट ने भारत, पाविस्तान, मदाया और 
घना के लिये विधान बनाना वरद कर दिया है। बर्मा कामनवेच्च का सदस्य भी नहीं 
रहा दें। 
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राजा पैसा चाहता है, कामन्स उसे भजूर करता हैं और छाड़ स उस मजूरी 

"से सहमत होते है। परन्तु कामन्स पैसे की मजूरी नहीं देते जब तक राजा को उसकी 
आवश्यकता न हो। न वे नये कर लगाते या पुरानः में वृद्धि करते हैँ जब तक ऐसा 
करना अनुदानों की मजूरी के लिये आवश्यक ने हो या आगमम में कमी न पड़ गई हो । 
राजा को करो के प्रकार या उनके वितरण से कोई सरोकार नही रहता पर पालियामेंद 
के कर रोपण (६»७४७४०॥) का आधार उन समाज सेवाओं की अवश्यकता हैं 
जिनको राजा ने अपने वेधानिक परामश्लंदाताओ के द्वारा निश्चित कर दिया है। 
सन्‌ १९११ का पालियामेंट एक्ट और दोनो सदनो के सन्वन्ध--सन्‌ १९०९ में 

ये विधेयक के विपय में दोनों सदनो में विरोध से उत्पन्न वैवानि सकट के फलस्वरूप 
एस्िवथ के मन्रिमण्डल के प्रस्ताव करने पर सन्‌ १९११ का पालियामेंट एक्ट बना। 
उस समय एस्किविय के उदार पक्ष को विरोधी पक्ष को अपेक्षा १२७ सदस्यों का बहुमत 

प्राप्त था। यद्यपि प्रस्तावना में जिस सुधार की आशा दिखलाई गई थी वह सुधार 

अभी तक नहीं हो पाया है, पर इस एक्ट में दोनो संदनो के पारस्परिक सम्बन्ध की 

निदिचत रूप से स्थिर कर दिया ग्रणा और उसे सन्देह का समाप्त कर दिया जो 

होउस आफ लार्ड्स के सम्बन्ध मे जब तव हुआ करता था। २१ फरवरी, सन्‌ 

१९११ को दो सदनों के परस्पर सम्बन्ध विपंयक पालियामट के विघेयक को प्रथम 

वाचन के लिये प्रस्तुत करते हुए प्रधात मत्री एस्किवंय ने कामन्स सभा में इस प्रकार कहा, 

' फिर अध्यक्ष महोदय ! उनके नीति, प्रशासन, अथवां विधान पर नियत्रण करने के 

अधिकार के बारे में दौनों सदनों का वैधानिक मम्बन्ध जो कि सम्मानित और 

प्तमान भक्तित रखत हूँ वास्तविक तथ्य के अनुकूछ नहीं हूँ। द्ाउस॑ आफ लार्डस 

की बहुत समय से नीति अयवा प्रशासन में कोई धास्तविक शक्तित नहीं हैँ बढ़े ऐसे 

ब्िपया पर बाद विवाद करते हे ओर हम बडे चाव से उनके वाद विवाद को पढने 

ह? और उनसे छाम उठाते हूं। परन्तु उनके द्विर्णय शास्त्रीय निष्कर्ष मात्र हें 

और उनका कोई भ्रत्यक्ष प्रभाव नहीं होता--और जपने भाषण को समांत करने 
से पहले उसने कहा १९०९ की झरद ऋतु में सीमा ही आ पहुँची थी, जबकि 
हाउस आफ छाइस ने उम्र वर्ष के वित्त को रह कर दिया म॑ नहीं समझता कि में 
यह कहकर कुछ भी अतिप्योक्षित कर रहा हूँ कि उस घातक दिन, दो झि शिसी जब्य 
के लिये नहीं बल्कि हाउस आफ लाईस के लिये हो घातक था, ३० नवम्बर, सन्‌ 
१९०९ को हाउस आफ छाई स ने जैसा कि हम उसे जानते हे जैसा कि हमारे पिता 
और पितामहों ने उसको जाना है। राजनैतिक आत्महत्या कर लो। परन्तु धमकाये 
हुए ((760(0080) आदमियों के समान पतित सस्थाये भी अधिक दिन जीवित 
रहती है और हाउस थाफ़ छाईस अब भो मौजूद हूँ यद्यपिं उसके पर काट दिये 
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गये है और उसकी आवाज से कोई हानि नहीं हो सकती। 

सन्‌ १९११ का पालियामेट एक्टइतना महत्वशाली हे कि इसकी मुस्य 

मुख्य घाराओं का अनुवाद यहा दिया जाता हैँ +- 

पालियासेम्ट एक्ट्स सतू १९११-पालियामंठ को अवधि को सीमित करने 
के लिये और हाउस आफ कामन्स के सम्बन्ध में हाउस आफ छाई स की शक्तियों 
के बारे में प्रविधात बताने का एक अधिनियम । (१८ अगस्त, १९११) । 

क्योकि यह आवश्यक है कि पालियामेंट के दोनों आगारो के सम्बंध को 
नियमित करने के छिये प्रविधान बनाया जाय। हि 

और क्योकि यह विचार हो रहा है कि हाउस आफ लाई स के स्थान पर एक 
द्वितोय खदन सगठित किया जाय जो पैतृबाधिकार पर न बनाया जाकर लोकसत्तात्मक 
दग पर बनाया जाय पर ऐंसे नये द्वितीय आग्रार का बनाता अभी नहीं हो सकता। 
और क्योकि एसे नये छिितीय आगार बनाने पर नय्रे आगार के अधिकारों वी 
परिभाषा और मर्यादा स्थिर करनी होगो पर यह बॉछनीय है कि हाउस आफ छार्डस 
के अधिकारों को मर्यादा का प्रविधात इस एक्ट में जैसा किया गया है कर दिया जाया 
इसलिये-नयह्‌ व्यवस्था की जाती है कि (१) यदि कोई मुश विश्ेयकर 
हाउस अ,फ कामन्स से पास होकर हाउस आफ लाईडस के सत्र के समाप्त होने से 
कम से कम एक म,ह पहले भेज दिया गया हो और वह विधेयक इस प्रकार पहुँचने 
से एक माह के भीतर विदा सशोघन किये पास न किया जावे तो वह विधेयक हाउस आफ 
कामत्स का कोई विपरीत आदेश न होने पर सम्राद्‌ के सम्मुख उपस्थित किया जावेगा 
और सम्पराट्‌ के सहुमिति सूचक हस्ताक्षर होते पर यह विधेयक एक्ट बन जायेगा चाहे 
हाउस भाफ छाईस ने उस विधेयक पर अपनी सम्मति न दो हो। 

(२) मुद्रा विधेयक वह सार्वेजनिक विधेयक है. जिसमें कामन्स सभा के अध्यक्ष 
के मत से वही प्रविधान है जो ज्रार्ये वर्णन किये हुए सब या इतमे से किसी एक 
विषय से सम्बन्ध रखते ही, कर का छगाना, तोडना, माफ करना, बदरूना या 
सुध्यवस्थित करना, ऋण चुकाने का भार या कसी दूसरे ब्यय का भार, एकत्रित कोप 
पर या पालियामट से दिये हुए धन पर डालना, एसे व्यय में कमी या वृद्धि करना 
या विल्ुल समाप्त कर देवग, साजनिक धन का दान, पर्यादान उगाहना, सुरक्षित 
रखना और उसका हिसावे रखना व हिसाव की जाँच करना, किसी ऋण की प्रत्याभूति 
(6५077०7(०९) बढाना या उस ऋण का चुकाना, या इन सव विषयो से सम्बन्धित 
कोई कार्यवाद्दी करता, इस धारा में कर”, सार्वजनिक घन और “ऋण' से स्थानीय 
सस्थाओं के कर घन और 'ऋण' मे अभिप्राय न समझा जाय। | 

(३) जब कोई मुद्रा विधेयक हाउस आफ हवस के लिये या सम्राट्‌ की 
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सुम्मति के लिये भेजा जाय तो उस पर स्पीकर का प्रमाण लेख होना चाहिये कि 
वह मुद्रा विधेयक हूँ। इस प्रकार प्रमाणित करने के पूर्व, स्पीकर यदि सम्भव हो तो 
निर्वाचन सम्मति द्वारा प्रति सत्र के आस्म्म मे नियुक्त सभापतियों में से दो व्यक्तियों 
से सम्मति लेगा ४ 

२-(१) यदि कोई साबंजनिक विधेयक (जो मुद्रा विधेयक त हो या जो प/लिया- 
मेल्ट कौ अवधि पाँच वर्ष से अधिक न बढ़ाता हो) हाउस आफ कामन्ल में लगातार 
तीन मत्रो में पास हो जाय। (चाहे उसी पालियामेट में या अम्य मे) और बह हाउस 
आफ टाई स के सत्र के समा-त होने से एक मास पूर्व भेजा जा कर वहाँ उने सत्रो 
में से प्रत्यक ब्त्र में रह हो जाये तो वह विधेयक हाउस आफ छाडस में तीयरे क्षत्र मे रहू 
होने पर ह/उस आफ क्मन्स के विपरोत आदेश न होने पर सम्राद्‌ के सम्मुख प्रम्भति 
के लिप्रे प्रस्तुत किया जावेगा और सम्मति मिलन पर एक्ट बन जायगा। चाहे हाउस 
आफ छाड़ेंस ने उसे स्वीकार नही किया हो । परन्तु यदि उन तौनों खतो में से कामन्‍्स 
के पहले भत्र के द्वितीय वाचन (8०००० ॥१०७७७४६) वे पश्चात्‌ कामन्स के तोसरे 
सत्र तक जब यह विधेयक पास हुआ हो दो वर्ष का समय न बीता हौ तो यह विघ।च 
लागू त॑ होगा। 

(२) जब उपर्युक्त घारा के अनुसार विधेयक सम्घाट्‌ के सम्मुख भ्रस्तुत 
किया ज।बगा तो उसके साथ कामल्स के स्पोकर का यह प्रमाण पत्र होग। कि इस 
धारा के प्रविधानों की पूर्ति हो चुकी है। 

*(३) यदि विधेयक विनर सप्चोधन के या ऐसे सशोघना के साथ जो कामन्‍्स 
ने मीन लिय हो हाउम आफ छाईडस में पस न हो तो वह हाउस आफ लाडंस द्वारा 
रह किया समझा जायया। 

(४) कोई विधेयक वही समझा जाययगा जो पहले हाइस आफ ला्ड्स में 
भेजा गया था, यदि बह पहले विधेयक से मिलता जुलता हो या उनमें स्पीकर 
से प्रमाणित ऐंसे परिवत्नंत हो जो उस समय के बीतने के कारण आवश्यक हो गये हो या 
जो हाउत आफ लाइंज द्वारा किये हुए सशोघनो को मिलाने के लिये किये गये हा 
मोर यदि हाउस आफ लाइं स ने ऐसे सप्योधन अपने तीसरे सत्र में कर दिये हों जो 
कामन्स को स्वीकार हो तो वह स्पोकर द्वारा प्रमाणित होकर उस विधयक में शामिल 
कर दिये जायेगे। जो विधेयक सम्राट्‌ की सम्मति के लिये प्रस्तुत विया गया हो। 

परन्तु यदि हाउस आफ़ वामन्स उचित समझे तो अपने दूसरे और तोसरे ध्षत्र 
में पास होने पर और दूसरे सशोधन का सुझाव कर सकता है। में स्योधन बिना 
उनक्नों विधेयक में शामिल किये हुए, और थे सब सुझाव किय हुए हाउस आफ लाई सम 
में विचार के लिये रखे जायेग॥ और वहाँ स्वीकार होने पर ये सशोधन वे संझो- 
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धन समझे जावेगे जो हाउस आफ लाई स ने किये हो और कामन्स ने स्दीकर 
कर लिये हो। परन्तु यदि हाउस आफ छाडेस इस विधेयक को रद्द कर दे तो 
हाउस आफ कामन्स के इस अधिकार-प्रयोग से इस धारा के कार्यान्वित होने पर 
कोई प्रभाव न पड़ेगा। 

३--्पीकर का प्रमाण पत्र अन्तिम समझा जावेगा ओर कोई न्यायात्य 
उस पर विचार न कर सकैया। 

४--(अ) राजा के भम्मुख प्रस्तुत प्रत्येक विधेयक में ये शब्द होगे 906 4 
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(व) इस धारा को कार्यान्वित करने के लिये किसो भी विधेयक में कोई 
परिवर्तन विधेयक का संशोधन नहीं माता जायेगा। 

५--४से एक्ट में सार्वेजनिक विधेयक में किसी प्रावधिक आज्ञापत्र को स्वी- 
कार करने का विधेयक दामिल नहीं है। 

६--इस एक्ट में कुछ भी कॉमन्स सभा के वेतमात अधिकारों और विशेष 
आांधिकारों में क्मो नहीं बरेगा। 

७--सन्‌ १७१५ के सैप्टैनियल एक्ट के अन्तर्यत प्रालियामेंढ को महत्तम अवधि 
को सात वर्ष के स्थान पर पाँच वर्ष कर दिया जाय। हि 

<--पयहू एक्ट पालियामेंट एक्ट १९११ के नाम से पुकाश जाय। दे 

इस प्रकार १९११ के पालियामेंट एक्ट द्वारा दोनों सदनों की शक्तियों तथा 
पारस्परिक सम्बन्धों के बारे में निम्नलिखित वैधानिक परिवर्तन हुए+- 

मुद्रा-विधेयको के ऊपर हाउस आफ छाड्डस वा कोई अधिकार न रहा। ये 
मुद्रा-विधेयक हाउस आफ कामन्स में पास हो जाने के ३० दिन वाद पास हुए समझे 
जाते है चाहे हाउस जाफ लयार्ड्स ने उनका विरोध ही क्यो न किया हो। इस एक्ट 
से स्पीकर को यह अधिकार दे दिया गया कि वह यह निर्णय करे कि कौन सा विधेयक 
साधारण विधेग्रक हैं और कोन स्रा मुद्रा विधेयक। स्पीकर के इस निर्णेय के विरद्ध 
किसो भी न्याथ्राल्म में सुनवाई नहीं हो सकती हाउस आफ हछार्ड,स दूसरे विधेयकों को, 
जो मूद्दो विधेयक न हों दो वर्ष तक टाल सकता हूँ । १९४९ के पाछियामेंद एक्ट से यहूं 
अवधि एक साल कर दी गईं। हाउस आफ कामस्स को कानून बनाने का नियंत्रित 
अधिकार दे दिया गया हूँ, इसमें केवल एक ही अपवाद हैँ, वह यह कि एफट से ही 
निश्चित पाँच दर्ष को अपनी जदधि को हाउस आफ कामन्स बढ़ा नही सकता। 


अध्याय ८ 
पालियामेन्ट की कार्य प्रणाली 


“अग्रेज छोग॑ सन्दुप्ट समाज कहलाते हूं जो कि स्वयं अपने कारनामों पर 
अपने को बधाई देने की विलासिता के आदी हैँ। मेरी यह विश्वास करने की प्रवृत्ति 
हुँ कि सदत के कार्यों पर जितना ही अधिक विचार किया जाता हैं उनको उतना ही 
अधिक अपनी प्राप्ति (४०४०९९८०४०४५) की भावगा के लिये कारण मिलैगा। 

--हैरोल्ड जैं० छास्कौ। 


एक शाही घोषणा द्वारा एक पालियामेंट भग की जाती है और दूसरी बुलाई 
जाती हूँ जिसमें नई पालियामेंट की बैठक का समय भोर तारीख दो हुईं होती हैं। 
वेस्ट मिन्सटर का मह पालियामेंट के मिलने का श्थान है, काम्स हरे आयार में और 
हाई सर छाल भआगार में मिलते हैं। द्वितीय महायुद्ध में १० मई १९४१ को जमंनी 
के बम्बों से यह इमारत नप्ट हो गई थी परन्तु बह शीघ्र ही बना दी गईऔर 
१९५० में नई इमारत में ठोक उसो स्थान पर काम होने छगा जहाँ पहुछे होता था।* 
उैया कामम्स सदन पुराने से बडा है ओर उसमें लगभग ४५० अर्थात्‌ सदन के दो तिहाई 
प्रदरयों के बैठने का स्थान है। बहुत हीं कम अवसरो पर सदन भरता हूँ। बहुत से 
मदस्य बेशमदों भें घूमते रहते है था गोष्ठी कल्तों (.०00768) में कुछ काम 
करते रहते है या उस विज्ञाल भवन के किसी अन्य भाग में व्यस्त रहते है जिसमें 
कूगभग १२०० कमरे हे। कामन्स सभा का आकार अण्डाकार हूँ अध्यक्ष की दुर्सो 
आगार में घुसने के स्थान के ठीक विरुद्ध होती है। द्वार में एक पीतल की छड़ लगी 
रहती हू जिसको घूमकर सदस्य अपना स्थान ग्रहण करते है। प्रघान मत्री अध्यक्ष 
के दाईं ओर सामने कौ बेन्च पर बैठता हैं जब कि विरोधी दल का नेता प्रधान मत्री 
के ठीक दूसरी ओर उसको बिल्कुछ सामने और अध्यक्ष के बाई ओर बैठता है। उनमें 
से प्रत्येक के दोनों ओर उनके पक्षो कै प्रमुख सदस्य होते हें। (प्रधान मंत्री के पास 
मत्रि परिषद के सदस्य होते हैं और बिरोधी दल के नेता के पास तथा कथित “छापा 
मत्रि परिषद्‌” (584०७ (४४१७८६) के सदस्य होते है। 





«* पुराने सदन के भवन का डिजाइन किस्टोफ़र रेत ने बढाया था तये का 
डिजाइन मर चार्ल्स बेरो ने बनाया हैँ। 
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जब एक नई कामन्स सभा अपने आगार में पहली दार एकत्रित होती है तव वह कुछ 

मिनट तक प्रतीक्षा कश्ती है जब तक कि लाई चान्सलर की आज्ञा छेकर झाहों 
दूद काली छडो लेकर दिखाई पढ़ता हूँ और कामन्म सभा के सदस्यों को हाछ में 
जाने को आमत्रित करता हूँ और तब वे सदत के क्लक॑ के नेतृत्व में हाउस आफ हाइंस 
के विद्याल वरामदे से एुजरते हूं ऐसा होने के बाद छाई चान्नललर घोषणा करवा है 
“पमराट यह चाहते हे कि आप क्रिसी विद्वात तथा योग्य व्यक्ति को अपना स्पौरर 
चुन के)” बामतर लोग तब चूप चांप कामन्स सदेत को वापस लौट जाते है और अपना 
स्पीकर चुन छेते है । तब छाई चान्तलर से राजा द्वारा राजसिहासन से पॉलियामेंट का 
उदूघाटव करते समय ब्यक्तियत रूप में दिये जाने वाछे भाषण को सुनने का बुछावा 
आता है। कभी कभो यह झ्रायर्ण राजा दारा लियुक्त कोई अन्य व्यक्ति देता है। 
जब राजा पालियामेट का उद्घादन करता हैं तब वह बडे ठाढ़ वाट से तमाम 
रास्ते अत्ीक्षा करती हुई जनता की हर्ष घ्वति के बीच एक शानदार जुलूस के झप 
में हाउउ आफ छाडूस को जाता है। वह बड़ी ग्रम्भीखा से लाई स सदन में अवेय 
करता हूँ, स्वयं अथवा प्रधान मत्री द्वारा पहले से तैयार किया हुआ भाषण पढ़ता 
है जिसमें कि, खस्क(र दवरा निश्चित नौति की मोटी रूपनरेखा होती है। इसके बाई 
बासन्‍्स सदस्य अपने सदव को छीट जाते हूँ ओर अपनो कार्यवाही शुरू करते है। 

पार्ियामेंड के सल्चू---जसा कि पहे ही कहा जा चुका है कि एक पालियामेंट 
का कार्येकाल अ्रीती कौप्िल की सलाह से राजा के भाषण से शुरू होता है पहले 
राजा के मरने से यालियायेंट भी अपने आप भग हो जातो थी परन्तु १८६७ के 
रिप्रजेन्देशन आफ दि पीपुछ एक्ट के प्राप्त हो जादे से पॉलियामेट के दोनों सदन 
केबल तब तक स्थग्रित रहते हे जब तक कि उनके सदस्य नये राजा कौ आधीनता 
की प्रतिज्ञा नही कर लेते और यह पोषणा के छिये उत्तराधिकार समिति की आजा हो 
जाने के बाद तत्काल हो जाता है। 

परालियामेट के मिलने और उसके भग होने के बीच का समय पालियामेंट का सत्र 
(8०8४०७) कहुछाता है उछके सत्र के दीच में कोई भी सदन किसी अन्य तिपि 
पर मिलने के ढिये बैठक स्थगित कर प्कता हूँ। स्वगन (सैठ]0प्रधाधल्या:) 
का कसी प्रकार से भी मह मतरुब नही होता कि अघूरे क/म पर दिसो तरह से प्रभाव 
पहठा हूँ क्योंकि दुबारा बंठक होने पर कार्यवाद्दी बही से शुरू होती है जहां छोड़ 
गई थी। दूसरी ओर पालियाप्रेंट के धत्रावसान (27002 (ण) ) ग्रट सीछ से अधि- 
कृत एक कमीक्षल द्वार जिया जाता है॥ सत्रावसान का मत हें कि अधूरा कॉम 
छोड़ दिया झगा है और पालियामेट के फिर एकत्रित होने पर वाछित होने पर उसे 
दुयारा प्र्भ शिया जा सरठा हूँ अन्‍्यया वह छोड दिया जाता है। 


पालियामैस्ट को काये श्रणाल्ये रष्प 


औसत रूप में पाल्यामंद के सत्र में छझगभग १६० बैठक वाछे दिन होते हे 
जौ कि आमतौर से चार भागो में बाँट दिये जाते है, नवम्बर से त्रिसमस तक करीब 
३० वैठक के दिन, जनवरी से ईस्टर तक करीब ५० बैठक के दिन ईस्टर से हिविदसन 
(ज्ञ५्४न/9०0), (ईस्टर के साठ सप्ताह वाद) लगभग ३० बैठक के दिन और हिंवढ- 
स्व से जुलाई के अन्त तक करीब ४० बैठक के दित पिछले कुछ दिनो से बहुघा 
अक्टूबर में १० बैठक के दिन द्वोते हेँ। 
पा्लियामेन्ट को बंठक ---पालियामेट कौ प्रत्येक बंठक के उद्घाटन के समय 
स्पीकर का जुलूस निश्चित समय पर पालियामेट में प्रवेश करता है। स्पीकर घुटनों 
तक ब्रीचेज और लम्बस काला गाउन तथा घिर पर सफंद हिवग की परम्परागत पोशाक 
में आता हूँ । स्पीकर छतदार कुर्सी पर परम्परागत रूप से अपने हाथ से स्विर टेक कर 
बैठता है। प्रायंनायें को जाती है, पादरों उनको पढ़ता है। तब स्पीकर उपस्थित 
सदस्यों को मिन कर यह निश्चित करता हें कि गणपूरक सख्य। उपस्थित हूँ या नही । 
सदि चालौस सदस्यों को गरणपूरक सस्या नही उपस्थित होती तो उसकी अनुपस्थिति 
के चिह्न स्वरूप बरामदो, गोष्ठो कक्षो, दाचनालयों तथा धूम्रपान कक्षो आदि में घढियाँ 
बजतो हूं । यदि दो मिनट बाद भो गरणपूरक सश्या पूर्ण नही होती तो स्पीकर दँठक को 
स्थगित कर सकता हूँ परन्तु ऐसे अवसर बहुत हो कम आते हैं। पालियामेंट को 
कार्यवाहियो के बीच में एक वडी सल्या में सदस्य आराम करने के कमरो, गोष्ठी कक्षो 
या पुस्तकालय में चले जाते हूँ तथा कुछ और काम करते हूँ क्योकि दे विवाद के विषय 
में रुचि नहीं रखते। जब कार्यवा ही अदचिकर होती हूँ तो गणपूरक सस्या से भी कम 
कुछ थोडे से सदस्यों के साथ निर्दाध काम करता रहता है और जब तक कोई स्पीकर 
का घ्यान इस ओर न खीचे कि गणपूरक सख्या पूरी नहीं ई तब तक स्पोकर 
कार्यवाही को चलने देता है। 
सदन सप्ताह में पाँच दिन सोमव(र से शुक्रवार तक मिलता हूँ यद्यपि इनमें 
से आखिरो दिन पर बह १६१ वर्ज रात से पहुले उठ जाता है जिसमे कि सदस्य मदि 
चाहे तो अपने निर्वाचन क्षेत्रो को वापस जाकर अपनी इच्छानुसार सप्ताह के अतिम 
दिन काट सको। सदस्य अक्सर सप्ताह के अन्तिम दिन अपने निर्वाचन क्षत्रों में उतको 
आवश्यकताओ की देखभाल में, सभाओ में भाषण देने, महत्वपूर्ण व्यक्तियों से मिलने 
और मतदाताओ से हसने बोलने में गुजारत हे जिससे कि यह जाहिर हो कि उनको 
अपने सालिको की जरूरतें याद हूँ। 
कामम्स से प्रझन का समय---कामन्स सभा में सबसे अधिंक मनोरजक और 
चैंतन्य समय प्रश्न का घठा सोमवार से वृहस्पति तक पहले चार दिलों में प्रत्येक 
दिन एक घटा है जिसम मत्रियो को अपने अपने विभागों में प्रशासन के सब पक्षो पर 


१९६ आधुनिक झासन पद्धतियाँ 


प्रदनो का उत्तर देना पड़ता है। सदन के सदस्य सम्बन्धित मरत्रिमडल से प्रश्न करने 
के यपने अधिकार को सादघानी से रक्षा करते हैँ और उसमें किसी प्रकार की कमी 
पसन्द नहीं करते। एक विभाग के मत्री से प्रश्न पूछने के द्वारा ही एक सदस्य किसी 
विषय में कुछ सूचना पा सकता हूँ. (चाहे वह छोटो बात हो था सरकारी नोति से 
सम्बन्धित कोई अत्यधिक सार्वेजनिक महत्व का मामला) प्रशन करने का उद्देश्य किसो 
विश्ञेप विषय पर सूचना प्राप्त करना होता हो। अत प्रइन की भाषा स्पष्द होनी 
चाहिये। प्रश्न औपकाल्पनिक (प990#7०0४८०]) नही होना चाहिये और न उसमें 
“विवाद, अनुमान, दोपारोपण, उपाधि अथवा व्यग्ोक्ति” ही होनी चाहिये। स्पोकर को 
इस नियम के उल्लंघन करने वाले प्रश्न को मानने से इनकार करने का अधिकार हूँ) 
प्रइन के घटे में हो सदन बहुधा भरा रहता हैं क्योकि सदस्य बहुघा यह जानने के 
इच्छुक होते हैं. कि मव्रीगण प्रश्नों तथा सहायक प्रश्नों को कैसे झेलते है जो कि 
मुख्य प्रश्नकर्ता अथवा मन्नी के उत्तर से असतुप्ट कोई भी सदस्य पूछ सकता है। 
यह मर्भों को परीक्षा का समय होता है जिससे यह जाहिर होता है कि उसको 
अपने विभाग के कामो के सम्बन्ध में विस्तृत और सामयिक सूचनायें ज्ञात है अथवा 
नही। यदि कोई प्रश्त सदस्यों को सम्तुष्ठ नही करता तब वे प्रदन के घटे के अन्त में 
सभा के स्थगन को माँय कर सकते हैं जिसके लिये विवाद में भाग छेने के लिये 
कम से केम चालोस सदस्यों का होना अनिवायं है। परन्तु कामन्‍्म सभा में प्रश्नो का 
वह महत्व नहों हैँ जो कि कुछ महाद्वीपीय देशो में परिप्रम्नों (70७7.0०0॥8६009) 
का है जहाँ पर किसो परिप्रस्न के परिणाम स्वरूप मत्रिमंडल के विरुद्ध अविश्वास 
का प्रस्ताव पास किया ज। सकता हूँ। सयुकत राज्य अमेरिका की कांग्रेस में इस 
प्रकार के प्रश्न पूछने को कोई च्यवस्था नहीं है क्योकि वहाँ सरकारी बेंबे और 
विरोधी पक्ष की बेंचें नहीं होती। कार्यक्ारिणों की अध्यक्षत/त्मक व्यवस्था में इस 
प्रकार की प्रथा की आवश्यकता नही होती। 

सदन को बैठक में एक सदस्य चार से अधिक प्रश्न नही प्रूछ सकता, उत्तर 
की प्रवृत्ति के अनुसार सहायक प्रश्यों की सख्या कुछ भी हो सकती हूँ। प्रत्येक 
दिन १५० से २०० प्रइन पूछे जाते हूं परन्तु उनमें से अधिकतर एक घंटे कौ सोमा 
में नहीं हो पाते। प्रश्न और उनके उत्तर दिन के छपे हुए कार्यक्रम में जैसे निकलते 
हूँ चाहे वे वास्तव में समा में पूछे और उत्तर दिये गये हो या नही, दैसे ही मदन को 
छपी हुई कार्यवाही (जो कि हन्साई (प्ल&75907) कहलाती हैं) में ध्वामिल 
कर लिये जाते हूँ। यदि किसो मत्री को सम्मति में कसी ग्रश्न का उत्तर सावंजलिक 
हित में नही होगा अबवा कि बह कूटवीति अथवा गृहनोति के गुप्त रहने में बाधक है 
तो वह उसका उत्तर देने से इनकार कर सकता हूँ । सबधित मंत्री को जल्पकालीन 


पराडियामेन्द की कार्य प्रणालो 4९७ 


नोटिस देकर किसी आवश्यक विषय पर “अल्पकालीन नोदिस” (8॥076 ध०#०७) 
प्रश्न पूछा जा सकता हैँ। साधारणतया किसी प्रस्नका उत्तर तंयार करने के लिये 
कुछ निश्चित समय दिया जाता है क्योकि मत्री को प्रश्न का उत्तर देने के लिये 
प्वधित अकसरों या कार्यालयों से पूर्ण सूचना प्राप्त करने को आवश्यकता होती है। 
किसी प्रश्न के उत्तर में होते वाला औसत खर्चा २ पॉड ५ शिक्षिय अथवा लगभग 
३४ हपये होता हैँ। और प्रत्यक सत्र में पूछे गए प्रश्नों की बड़ी सल्य। को दंखत 
हुए उनपर बडा खर्चा होता हूँ परन्तु यह उचित हूँ क्योकि वह सदन को सरकार 
के कार्यो के बारे में बडा सतर्क रखतो हूँ और मत्रिमडछ और अपनी नोति पर चलन 
के बारे में तथा अन्त में वहें प्रशासक सेवा के अफ़सरों को उनके साव॑जनिक कत्तेव्यो 
के प्रति उपेक्षा रखने से रोकता है। अत पालियारमेंट के सदस्यों के प्रश्तों के लिये 
चुकाई गई कोमत सर्वदा उचित हूँ क्योकि वह सरकार की किसी भी निरकुघता 
के विरुद्ध मतदाता को स्वतञ्ञता को रक्षा करता है। 

पालियामेन्ट के कार्य---जब बेजहोट ने अग्नेजों संविधान पर अपना प्रसिद्ध 

न लिखा तब उतने पालियामेंद के निम्नलिखित कामों को गिनाया -- 

(१) “कासन्स सभा एक निर्वाचित सदन हैं, एसेम्वड्ी हमारा अध्यक्ष 
चुनती है।' यद्यप्रि राजा ब्रिठिश प्रधान मत्री की नियुक्ति करता है (जिसका पद 
अमेरिकन प्रेजीडेन्ट के अनुरूप है) वास्‍्तव में कामन्स सभा ही उसको चुतती हैँ 
क्योहि कामग्स सभा में बहुमत का समयंन पाये बिना कोई भी प्रधान मत्री अपन 
दद पर नहीं रह सकता। अत' कामन्स के समर्थन से हो उसके चुनाव का 'अनुमान 
छगा छिया जाता है। 

(२) कामस्स सभा का दूसरा काम “एक अभिव्यक्ति का हूँ।” और यह 
सदन में जनता के प्रतिनिधियों द्वारा किया जाता है जो अपनी भाषण की, स्वतत्रता 
का उपयोग करते हुए सरकार की नोति में मतदाताओ को राय को ति.स्कोच अभि- 
व्यक्त करते हूँ; बेजहोट के झब्दों में “जपनों सामने अपने वाले सब विधयो पर 
अप्रेज जनता का मत प्रयट करना उसका काम हैं ।” 

(३) पालियामेट का तीसरा काम “छिखाने का काम” हूँ जिससे उसका यह 
मतलब हूँ कि एक समाज के बीच में बेठे हुए कई सौ प्रतिनिधियों को यह समिति 
आवश्यकता पड़ने पर भिन्न भिन्न प्रकार के कानून बनाकर उसको बदल सकती 
है और यह परिवर्तन भलाई के लिए होता है। + 

(४) चौथा कार्य "सूचना देने का कार्य” है अर्थात्‌ वाद विवाद द्वारा जो कि 
अब छापी जातो हूँ, जनता को यहद्द बतछाता है कि प्रशासन के बारे में क्‍या हो 
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रहा है । पहले, सदन अपने व।द विवाद द्वारा राजा को सरकार के विपय में अभ 
जनता की अनुभूतियों और प्रतिक्षियाओ की सूचना देता था परन्तु अब सदन राजा 
के भत्रियों और बाहर के छोगो दोनो को सूचित करता हूँ । (५) प्रॉचवाँ कार्य 
/विधाव बन'ने का कयं” हूँ जो कि जब कानून का सबसे बडा श्रोत है। 
बेजहौट ने कामन्स सभा के विकास सम्बन्धी कार्य को समान महत्व नहों 
दिया, परन्तु उसका यह तक कि तत्सम्बन्धी कार्य राजमुकुट का विद्य पाधिकार है, 
उस नियत्रण के महत्व को कम नहों करता जो कि सदन राजा की कर छगाते की 
अथवा खर्च करने की झक्ित पर रखता है ॥ 
जब से वेजहोट ने अपना ग्रन्य लिखा तब से येम्स में बहुत सा जल बहू 
चुका हूँ । सरकार के कामों की हमारों घारणा बदल चुकी हूँ, अन्तर्राष्ट्रीय 
शक्तियों ने राज्यों के सम्मुख नई समस्याएँ उपस्थित कर दी हैँ, इगल०्ड में राज- 
तन्‍्त्र से जनतश्रीय सरकार की दिया में परिवर्तन की प्रक्रिया में पालियामेद् की 
राजा की पृतिया पर मत देने के लिये एकत्रित आधीन समिति के विरुद्ध वास्तविक, 
प्रशासक समिति बना दिया हूं । 
इस समय पालियामेंट तोन महत्वपूर्ण काम करती हूँ जो ये हूँ -- वह क्रकार 
का तियत्रण करती हूँ जो कि सिद्धास्तरूप में राजा की सरकार बने रहते हुए भी 
जनता के प्रतिनिधियों में से निर्वाचित (यद्यपि अप्रत्यक्ष रूप से) छोगो की सरकार 
हैं। कार्यकारिणी (जिसका प्रतिनिधित्व मत्रि-परिषद अयबा मत्रिमडल करता हूँ 
पालियामेंट के प्रति और यद्यर्य व्यवहार में कामन्‍्स के प्रति उत्तरदायी हैँ और प्रशासन 
को नीति के लिये उसको उत्तर देती हूँ, कामन्स मंत्रिपरिषद को तब तक कायम रखतों 
है जब तक वह सदन द्वारा स्वीकृत नी ति पर चलती हूं जौर जब वह उसकी विश्वास का 
पात्र नहीं रहतों तब उसको निकाल फ्रेंकतो हूँ। भत्रियोंसे प्रश्न करके सदत के 
सदस्य उनको सतक॑ रखते हूँ। दूसरे, कामन्स खर्च का नियत्रण करती हैं। पुरात 
जमाने में करों को स्वोकृत करने के लिये राजा प्रॉलियामेंट बुलाया करता थी। 
कालछाम्तर में इससे पालियामेंट प्रूतियाँ (8990728) स्वोकृत करने से पहले 
शिकायतों को दूर करने पर जोर देने छगो। अब भो परिवर्तन रूप में वही सिद्धान्त 
कार्य करता हूँ। राजा अथवा रानो की सरकार को चछाने के लिये घन को माँग के 
लिये मंद्रिपरिपद्‌ बजट तैयार करतो हूँ। प्रालियामेंट बिनियोग (86 977०0४8- 
परिणय) दया तरोकों व साथनों (५४७9 बय्वे 36थ्या8) को दो समितियों 
द्वारा वजट की परीक्षा करतो हूँ । फ़िर, अत्येक सरकारों विभाग के आय व्यय के 
लैखे सावेजीनिक केसो। ([40ए०थाा+) को विश्येष सौर्मात दारा जौचे जाते हैं 
जो कि कन्ट्रोलर और आडीटर जनरल के छेखो को रिपोर्ट को परोक्षा करतो हूँ, 
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जो कि पालियामेंट के एक अफसर के रूप में स्थायो रूप से नियुक्त रहता हूँ । वह्‌ 
खजाने को माँग पर परालियामेट द्वारा एक्सचेकर से स्वीकृत घन सम्व॒न्धो मामलों 
का निभ्रत्रण करके और सरका रो विभायो के लेखो की लरूखा परीक्षा करके पालियामेंट की 
सहायता करता हूँ । किसी भी विभाग में हुई किसी भी अनतियमितता को वह पाल्यामेट 
के सामने लाता है। जब कि मत्रिपरिषद राजा के नाम पर रुपया माँगता हूँ कामन्‍्स 
कर मजूर करता हुँ भोर जनता उन्हे चुकाती हूँ इस प्रकार कामन्स में जनता के 
प्रतिनिधि खर्चो पर नियत्रण रखते हूँ और अन्ततोगत्वा वे ही बजट पास करने से 
इनकार करके मत्रिपरिपद को पदच्युत कर देते हे। और सबसे आखिरी परल्तु 
सबसे महत्त्वपूर्ण और रोज होने वाछा कोम उने सब क्षेत्रों को जनता के लिये कानून 
बनाना हूँ जिन पर परालियामेट का नियत्रण हे । पहले परालियामंट सयुकत राज्य 
के अछावा सम्पूर्ण स/स्राज्य और कामनवैल्य के लिये कानून बनाती थौ। परन्तु 
१९३१ से उसने अधिराज्यों के छिये कानून बताना बन्दकर दिया हैँ, बहू अब 
भारत और प/किस्तान के लिये कानून नही बनाती जो कि जनतत्र बन गये हूँ। फिर 
भी पिछले दिनों में पालियामेंट का विधि-निर्माण काफी वढ गया हूँ क्योकि उसने 
एक कल्याणकारी राज्य की स्थापना के लिये अपने ऊपर जनता के सार्वजनिक 
कल्याण का भार भी ले लिया हैँ वह्‌ अब नागरिक के जोवन के सब पक्षो और सब 
विपयो, शिक्षा, स्वास्थ्य, रोजगार शिश्न, कल्याण आदि सब पर कान न बनाती हैं। 
प्रत्येक सत्र में उसके विधि निर्मार्ण का उत्पादन बहुत होता है, फिर भी वह सब 
कामो को विस्तार के साथ नही कर सकतोी। अत उसने कानून और नियम बनाने 
का अहुत सा काम मत्रिम इलो, थोर्डों अथवा कारपोरेशनो पर छोड देने की प्रभा बना 
छी है जिसको वह एक विशेष कानून से निश्चित कर देती हूँ। यह बोर्ड, कारपो- 
रेशन या स्थानोय निकाय पालियामेंट से अपने काम के लिये नियम अथवा उपविधि 
निर्माण करने को सामान्य शक्ति प्राप्त कर लते है जो कसी भी कानून के समान छांसू 
किये जा सकते हैँ। यह “ प्रत्यावुक्त विधिनिर्माण” ([00९8७॥60 7,0९8|3 8807 ) 
कहलाता हूँ। यह प्रत्यायुक्‍त (0९]88७(४००) इतनी महत्वपूर्ण हो गई है कि 
वरालियामेंट के बहुत कम अधिनियम ऐसे हूँ जिनमें उसके प्रयोग के लिये कुछ प्रविधान 
नहो। 

प्रत्यायुश्त विधिनिर्माण का लाभ -पालियामेंट के अधिनियमो में मत्रियों, बोर्डों, 
कारपोरेशनों और स्थानीय निकायो को विधिनिर्माणको शक्त्ति प्रत्यायुद्त कर दी जाती 
हूँ। मत्रिगण इस शक्ति को कौंसिल्‍ में अध्यादेश जारी करके अथवा आज्ञाओ, वारन्टो, 
नियमो या अधिनियमों के रूप में प्रयोग करते हूँ । ययत्रि इस प्रकार को श्कित का प्रयोग 
पिछले छ सौ वर्षो से होता आ रहा हूँ ( जिसका सबसे पहला प्राप्त उदाहरण १३३७ के एक 
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परिनियम में पाया जाता हैँ। जिसमे यह विधान बनाया गया था कि इगलैण्ड से ऊते 
निर्यात नहीं किया जा सकता जब तक कि राजा और उसकी कौसिल का कोई 
अन्य आदेश न ही) परन्तु वर्तमान इताब्दी के प्रास्भ मे पालियामेन्ट के समय पर भार 
इतना बढ़ गया हूँ कि अधिकाश मामलों में प्रत्यायुकत्त विधिनिर्माण की पद्धति 
सामान्य नियम बन स्या हूँ। 


प्रशासन की विस्तृत बातो को धूरा करने के लिये मत्रियण तथा अन्य अवि- 
कारियो पर छोड देन के छाभो को सर सी० टी० कार ने इस प्रकार गिनाथा हूँ - 
(१) कि वह परालियामेट के सम्मुख उपस्थित विधेयकों को छोटा और स्प८ 
कर देता हूँ और इस प्रकार उसे अधिक काम के निबदने और नीति तथ/ मिद्ठानतों 
के मामलों की ओर अधिक ध्यान देने का अवसर देता है जो किंउसके प्रारम्भिक 
काम हूँ। (२) किवह लबीलेपन को प्रोत्साहित करता है क्योकि प्रद्यासन की विल्लृत 
बातें पालिय्रामेंट में बिछ पास करते समय निश्चित न करके आवश्यकता पडने पर 
स्थानीय और विश्वेप परिस्थितियों से सामंजस्य करते हुए निश्चित करने से अधिक 
अच्छी तरह तय की जा सकती हूं (३) कि,बह किसो आपत्ति (छका०ाह्ट०१०७) 
में क्रिसी छम्बे सोच विचार की आवश्यकता के बिना कार्यकारियों को धक्ित देने 
के लिये विधान सभा द्वारा तत्काल कदन उठाने के साथन के रूप में अमूल्य हूँ। 
(४) कि वह पालियार्मेंट को नोति को क्यास्वित करने का एक दुव गति भौर 
घुलूभ साधन प्रस्तुत करता हैँ।१ परन्तु अधिकार को प्रत्यावुक्ति की इस शवित का 
दुरुपयोग भी हो सकता हूँ। इस खतरे से बचाव या कम से कम उसको न्यूनतम 
करने के लिये इस प्रकार की ग्ततित कॉसिल में राजा अथवा एँसे अन्य अधिकारियों 
को दी जाती हूँ जो सोधे पालियामेट के प्रति उत्त रदायी हो । आगे बहुधा यह भी प्रविधान 
कर दिया जाता है कि प्रत्यायुक्त विधि निर्माण को लिये हुए एक परिनियम का विलेख 
कुछ निशिचत समय के अन्तर्गत पालियार्मेट के सामने वेश क्या जाना चाहिये ताकि 
कामन्स उसकी परीक्षा कर सके, उसको स्वीकृत या अस्वोकृत कर सके । 
कुछ ऐसे मामले होते हूँ जिनमें कि आजिरो रूप देने से पहले विलेख का ड्रफद 
परालियामेट के सामने रा जाना चाहिये। यदि सदन किसो विलेख को समाप्त 
करना चाहता हैँ तो वह राजा को एक पत्र लिखता हैं कि विलेख समाप्त कर दिया 
जाब और एक कौमिक के अध्यादेश द्वारा ऐसा कर दिया जाता हैँ । परिनियमो 
के विलेखों प्र अपनी विश्वेप समितियोंकों रिपोर्ट के द्वार/ सदन प्रत्यायुक्त विधि- 
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निर्माण की देख रेख रखता है। छिर, प्रत्यायुक्त विधिनिर्माण का विधान करने 
वाला मुख्य अधिनियम उस शक्ति के प्रयोग को सोमाओ को निश्चित्त करता हैं, 
और इत सोमाओं का उल्लंघन होने पर अदाछत उस काम को अवैध घोषित कर सकती 
है। कुछ अधिनियमो में यह भी आदे कर दिया जाता हैं कि प्रत्यायुकत विधि निर्माण 
से पदुले कुछ विशेष संगठनों और निकायों से परयमर्श अवश्य छिया जाना चाहिये। 

परन्तु प्रत्यायुक्त विधिनिर्माण के दोषो को रोकने के लिये चाहे कुछ भी बचाव 
कर लिये जाये मह निश्चित है कि वह व्यक्ति को सरकारी विभागों, मत्रियों तथा 
अन्य अधिकारियों के आधोत वना कर विधि झासन में हस्तक्षेप करता है। इस प्रथा 
से शासको का महत्व बढ़ जाता है और जद प्रत्यायुक्त विधि निर्माण के आकार का 
विचार किया जाता है तो कोई भी इस निश्कर्प पर पढ़ेंचे बिता नही रह सकता कि 
प्रत्यापुक्त विधि निर्माण की व्यवस्था व्यक्ति कौ स्वतन्त्रता पर भारी ब्याधात है। 
उदाहरण के लिये परिनियमों के आदेशो और नियमो के रूप मे १९२० में ही जारी किये 
गये कानून लगभग ३००० पृथ्ठ घेरते थे जबकि उसी बीच में बने सावंजनिक परि- 
नियम ६०० पृष्ठ त्रे भी कम जगह घेरते थे। मत्रियों की शक्ति की समिति ने १९३२ 
में रिपोर्ट की "हमें सन्देह है कि क्या स्वय पालियामेण्ट ने यह समझ लिया है कि प्रत्या- 
युक्ति की प्रथा कितनी विस्तृत हो चुकी है अथवा किस हृद तक उसने स्वयं अपने 
कार्यों को इस अक्रिया में समर्पण कर दिया है अथवा कितनी आसानी से इस रीति 
का पूरा प्रयोग हो सकता है।” और उसने पालियामेण्ट के आदेशों की अधिक अच्छी 
तरह जाँच तथा अधिकारी से न्यायाल॒थ को अधिक तिश्चित अपील का सुझाव दिया) 
परन्‍्तु वर्तमान श्षताब्दी में प्रालियामैष्ट के विज्वाल उत्तरदायित्व को देखते हुये प्रत्या- 
युक्त विधि निर्माण को एक अनिवार्य दोष समझकर सहन करता ही पड़ेगा। 

कानून का महत्व-प्रत्येक सत्र में ब्रिटिश पालियामेण्ट केवल ग्रेट ब्रिटेन के 
सयुक्त राज्य और आयरछैण्ड के लिये ही नही बल्कि समुद्र पार के ब्रिटिश राज्य के 
छिये भी एक बडीः सख्या में अप्रितियम प्राम क़रती है। इन सब कामूनों में कानूत 
बनाने की प्रक्रिया एक ही है जिसके सौन्दर्य का सर ए» हैल्पस ने इस प्रकार बय ने 
किया है” आप उन छोगो पर हँसते है जो केवल चित्रा में ही सौन्दयं देख सकते हूँ परन्तु 
आप किसी यूढ और चक्कर दार कामून की प्रक्रिया के सौन्दर्य कौ कल्पना भी नहीं 
कर सकते जिसमे मानवों कौ पोढ़ियो के सन्देह और वारीकिया झामिल हू। में कहता 
हूँ कि इस प्रकार देखने से पार्लियामेष्ट का एके अधिनियम दर्शनीय है।” हानूतो को 
आलोचना करने में रुमों जरूरत से ज्यादा कटु हो गया है जवकि उसने कहा है कि 
सब देशो के कातनो को सार्वभौस भावना सर्देव बलवान को निवंल के विरुद्ध और 
उसको उसके विरुद्ध रततता है कि जिसके पास कुछ नही है। यह दोष अनिवार्य है 
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और इसमें अपवाद नही है। सी० मंकालिन का भी यही विचार है” कानून एक अस्त 
व्यस्त विज्ञान है जो कि आपको जेब काटते समय आपके सामने मुस्कराता रहता है 
और उसके न्याय से उसकी शानदार अनिश्चितता ध्रोफेसरो के लिये उपयोगी है 
परन्तु कानून के विषय में इनमतो के विपरीत रायें भी जाहिर की गई है। पालिया- 
मेण्ट के द्वारा बनाया हुआ कानून को सार्वजनिक हित के विषय पर जनमत जाहिर 
करता है। वह एक रुम्वी पक्षिया के बाद पास होता है और चादे बनेंद का बह कहना 
शक दम गछत न हो कि “इगर्लूण्ड का कानून राष्ट्र कार सबसे बड़ा कप्ट हैं, वड़ा खर्चा 
और दीषंसूनी” परन्तु फिर भी वह नागरिक तथा समाज के जीवन का नियत्रण करने 
के लिये आवश्यक है। 22% ५५१ 

विधेयक और अधिनियम में अन्तर--अब हम ब्रिटिश प्राल्यिमेष्ट में कानून 
बनाने को प्रक्रिया का वर्णन करेंगे। सदसे पहले विधेयक और अधितियम में अन्तर 
समझना जहूरी है। विधेयक वह ले या ड्रापट है जिसमें अस्तावित कानून अपनी 
थूरी शकल में मौजूद है। वह पहले पा लियामेण्ट में किसी सदन में पेश किया जाता है। 
केबल अर्थ विधेयक कामनन्‍्स में ही और पौयसे के अधिकारों और विशेषाधिकारों ऐे 
सम्बन्धित विधेयक लाडस सभा में ही उत्पन्न होने चाहियें। जब एक बिल दोनो सदनों 
में विभिन्न अवस्थाओं से गुजर कर शाही स्वोकृति प्राप्त कर छेता हैं व वह परर्शिएा- 
मेण्ट का एक अधिनियम या नियम बन जता है। 

दिश्लेपको के प्रकार--विधेयक दो प्रकार के होते हैँ सावंजनिक विधेयक ओर 
निजी विधेयक। एक सार्वजनिक विधेयक वह है जो कि सार्वजनिक हित के छिंसी 
विषय से सम्बन्धित होता है और इस प्रकार या तो सम्पूर्ण समाज अथवा उसके किसों 
बडे भाग को प्रभावित करता है। एक तिजी विधेयक वह है जो कि किसी व्यक्त, 
व्यक्तियों के समूह अयवा किसी विशेष निकाय या सग्रदन से सम्बन्धित होता है। 
यहाँ पर यह स्यान रखने की बात है कि निजो विधेयक निजी सदस्य द्वारा पैश किया 
जाता है। इस प्रकार एक निजी सदस्य का विधेयक एक सार्वेजनिक विघेयक हों सकता 
है (यदि वह जनता को अ्रभावित करने वाले किसी विपय से सम्बन्धित हो) अथवा 
वह एक निजी विधेयक हो सकता है यदि उसका सम्बन्ध किसी विद्येप क्षेत्र अथवा 
निकाय से हों। पालियाम्रेष्ट अपना अधिकाश समय सरकारी विषेयकों में लगाती 
है जो कि सरकार के मदस्मो द्वारा पेश किये जाते है और निजो सदस्यों को उनमें 
खश्योघन करने के छिये उतको आछोचना करने का अधिकार है। सरकार का सम्येन 
पायें बिता निजी सदस्य का विधेयक बडी मुश्किल से कानून बन पाता है और सरकार 
बहुत ह्वी कम अवसरों पर निजी सदस्यों के विधेयकों का समर्थन करती है। जब कभी 
मसत्रिमण्डल यह देखता है कि किसो निजो सदस्य के विधेयक दास्तव में छामदापक 
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हूँ तब बहू उन्ही विचारों को लेकर स्वयं बाद में कानून का प्रस्ताव पेश करता 
है। 
एक साधारण एस० पो+ का काम--इस प्रकार यह मादूम पड़ता है कि ब्रिटिश 
पालियामेंट में निजी सदस्थो का काम सरकार के कामो या नोति की आलोचना अथवा] 
सामान्य या विश्वेष ह्र्ति के मामलो में सरकार से प्रश्न पूछने तक हो सीमित रहता है। सदन 
के नियम स्थायी हूँ परम्तु काम की गति बढ़ाने के लिये स्थगित किये जा सकते हैं, 
इस शक्ति का दुश्पयोग नहीं हुआ है। प्रत्येक दिन प्रश्न के घण्टे को निजी सदस्यों 
द्वारा सरकार से प्रश्न पूछने में इस्तेमाल किया जाता है। कोई सदस्य सरकार के प्रति 
अविश्वास का प्रस्ताव भी पेझ कर सकता है और उसके पास हो जाने पर सरकार 
पद्वत्याग देतो है! प्रालियामेष्ट आमतौर से तत्कालीन सरकार के विधेयक कार्यक्रम 
को चलाने में सलम्न रहती है। यृद्ध के समय में सदव का सारा समय सरकार के 
कामों में लग जाता था परन्तु सन्‌ १९४९ से निजी सदस्यों ने विधेयक उपस्थित बरने 
के अपने परपरायत अधिकार को अक्षृण्ण रखा है ओर इस समय प्रत्येक सत्र में २० 
शुक्रवार निजी सदस्यों के दिधेयकों और प्रस्तावों को दिये जाते है ! सके अलावा 
मंगलवार ओर बुद्धधार को भो दस मिनट के सक्षिप्त भाषण के बाद कोई सदस्य प्रश्न 
के धप्टे के बाद विधेयक पेश कर सकता है। सत्र का ९० प्रतिशत समय सरकारी 
विधानों में छग्राया जाता है। 
विधेयक रा नोटिस--क्सी भी विधेयक को तैयार करने में पहली बात 
उसका मसविंदा बनाता द्वोता है। सरकारी विधेयको का मसविदा एक ट्रेंजरी का 
“पालियामेप्टरी कॉसिल” तेयार करता है। किसी सदस्य द्वारा उपस्थित क्या हुआ 
विधेयक या तो उस सदस्य द्वारा ही तैयार होता है या वह किसी दूसरे से तैयार करा 
छैता है। किसी भी हारूत में सदस्य का नाम अवश्य होना चादियें। जब सदस्य को 
विधेयक को प्रस्तुद़ करने की आज्ञा मिल जाती है तो वह अपना मसबिददा पब्लिक 
बिल आफिस में छे जाता है और विधेयक को हाउस के सामने रखने के लिये उसे 
एक फार्म भरता पड़ता है। हाउस में वह बार (47) के पास जाता है भौर स्पीकर 
के पुकारने तथा पूछने पर कहता है “ए बिले सर”। तब यह विधेयक हाउस के कल 
को दिया जाता है जो उस विधेयक के सक्षिप्त नाम को जोर से पढ़ता है। उसके 
पश्चात्‌ यह समझ लिया जाता है कि विधेयक हाउस में आ गया। 
विधेयक रा प्रथम वाचन (7)85 9.6 0778)--दूसरी सोढो विधेयक 
का प्रथम दाचन होता है। सरकारी विधेयक को कोई मन्‍्द्री उपस्थित करता है जो 
विस्तार पूर्वक उस विधेयक का ठस्य समझता है। उसके व्याख्यान के पश्चात्‌ बाद 
विवाद होता है, फिए मत निर्शय क्या जाता है पर समो विधेयकों (श्रयम वाचन) में 
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वाद विवाद नहीं होता। आमतौर से विधेयक का प्रथम वाचन औपचारिक होता 
है और वास्तविक वाद विवाद बाद के लिये सुरक्षित रखा जाता है। गंर सरकारों 
विधेयक को छपी कापिया सब्स्‍्यों को वाट दी जाती हूं, जो सदस्य उस विधेयक को 
पुन्र स्थापित करता है वह तद्विपयक एक फार्म भर देता है और स्पीकर के पुत्रारने 
पर उसे उसके आसन के पास छे जाता है जहाँ कलक॑ उतके सक्षिप्त नाम को पढ़ता है, और 
इंस॑ प्रकार प्रथम धाचन समाप्त हो जाता है। न्‍ 

ब्वित़्ोथ बाचन (0८070 २९७५॥॥8 )---उसके पश्चात्‌ विधेयक का दूसरा 
वाचन प्रारम्भ होता है। इस द्वितीय वाचन में वियेयक के आघरभूत सिद्धान्तों और 
धाराओ पर बिस्तारपूर्वंक वाद-विवाद होता है अयवा यदि वहूँ कोई गैर सरकाय 
विधेयक है तो यह निश्चय किया जाता है कि उसमें कोई आपत्ति जनक दात वो नहों 
है। पर द्वितीय वाचन से प्रस्ताव में यदि यह सशोधन कर दिया जाय कि इस विधेयक 
पर तीन मास्त (या और काई समय की अवधि रख दी जाय जिससे उस सत्र में वह 
वाचन न हो सके) के पश्चात्‌ विचार किया जाय और यदि यह संज्योधव स्वोकृत हो 
जाय तो उसका अभिप्राय समझा जाता है कि विधेयक रह कर दिया गया। सदस्यों 
द्वारा प्रस्तुत हुये विषेयकों में स बहुत से इसी प्रकार रह कर दिये जाते है। परत जो 
विधयक द्वितीय बाचन में रह होने से वच जाता है वह एक समिति को भेज दिया 
जाता है। प्रत्येक मुद्र। विधेयक पूर्ण " सदव की समिति के सामने रखा जाता है॥ यदि 
सदन भादेश दे तो बे विबयक भी जो मुद्रानविधेयक्र न हो सदन कौ समिति के सन्मुज 
रुख जा सकते हे बरना वे सम्बन्धित स्थायी समितियो के लिये भेज दिये जाते हैं। कमी 
कभी स्थायी समिति या सदन की समिति के सामने जाने से पूर्द कोई कोई विषेयक 
संरूक्ट समिति के सामने भी रखे जा सकते हूँ।समिति में विधेयक पर पूरी तरह 
सर वाद विवाद होता हुं। प्रत्येक खण्ड को अलग-अलग लेकर विचार होता है और 


उन पर सशोषनों के प्रस्ताद हो सऊते हे जिससे उसके दोष दूर हो जायें। 
विघयक को रिटोर्ट को अदस्या--जव इस प्रकार समिति में विधेयक पास हों 


जाता है तो वह फिर सदन में प्रस्तुत किया जाता है और यह रिपोर्ट को अवस्था 
कहलाती है। सदत उसके ऊपर विस्तार पूर्दक विचार करना आरम्भ करता है। 
अत्यक खण्ड को लेकर वाद-विवद होता है। यदि सशोधन के अस्ताव होते हैं और वे 
स्वीकार द्वो जाते हे तो वे सशोघन विधेयक में कर दिये जाते है। कभी-कभी विधेयक 
फिर दुवारा समिति को भेज दिया जाता है। किक! 


१ पूर्ण सदत को समिति का अर्य पूर्ण सदन के अधिवेशन से है जिसमें 
अध्यक्ष के स्थान पर कोई अन्य निर्वादित व्यक्ति सम्रापति का पद ग्रहण करता 
है और विवाद के नियम स्थापित कर दिये जाते हे । 


पाछियामेंट को कार्य प्रणाली र्ण्प 


तृतीय बाषन (उता0 ॥१०४७708)--इसके पश्चात्‌ विधेयक का तीसरा 
वाचन प्रारम्भ होता है। इस वाइन में सारे विधेयक के रूप, सिद्धान्त व उपयोगिता 
पर विचार होता है। यदि इस समय संशोधन के भ्रस्ताव हो और वे स्वीकार हो 
जाय तो विधेयक फिर समिति मे भेज दिया जाता है। परन्तु इस धरकार के अवसर 
बहुत कम आते है और अधिकतर विधेयक तृतीय बाचन के बाद सदन द्वारा स्वीकार 
कर लिये जाते हे । यदि तीसरे वाघन में द्वितीय बाचन से निकला हुआ विधेयक 
ज्यों का त्यो थ्रास हो जाता है तो वह दूसरे सदन में भेज दिया जाता है। वहाँ भी 
उस पर उसी क्रम से विचार होता है। जब दूसरे सदन में भी बिना सशोधन के वह 
विधेयक पास हो जाता है तो वह सम्राट्‌ की सम्मति हेतु रखा जाता है और सम्मति 
प्राप्त होने पर वह एक्ट (अधिनियम) घोषित कर दिया जाता है। 
यदि दूसरा सदन उस विधेयक में कुछ सशोघन कर देता है तो वह फिर 
' आरम्भ करने बाले संदन में वापिस भेज दिया जाता है और थदि प्रारम्भ करने बाले 
सदन मे ये सशोघन मान्य कर हिये जाते हैं तो विधेयक मध्राटक्ी स्व्रीहुति के लिये 
भेज दिया जाता है। 
!.. मुद्दा दिधयकों के छिये कार्यक्रम--मुद्रा विधेयक के लिये जो कार्यवाही की 
जातो है वह कुछ भिन्न होती है। सप्लाई सेवाओं (४ए)ए $070९8) के छिये 
कार्य पालिका प्रतिवर्ष खर्चे के आकरने (728074468) बनाती है और पाशियामेप्ट 
« की स्वीकृति छेती है। कन्मोलिडेटैंड फण्ड ((08009/6९0 #'णया0) अर्थात्‌ एकोक़त 
कोष वाछीं सेवाओ के लिये रथायी अधिनियमों (30(8) द्वारा ही अनुदान सवोइत 
हो गाते हं॥। मुद्रा विषेशकों के सम्बन्ध में $छ छिद्धा तो का पाहन किया जाता है-- 
(१) प्रत्येक विधेयक जो सार्वजनिक कोप में व्यय कराने वाली योजमा बनाता हो 
वह जो ब्राउन (एा०एछ7) अर्थात्‌ मन्त्रि-्परिपद्‌ की ओर से प्रस्तावित होना चाहिये, 
उसे कोई साधारण सदस्य उपस्थित भही कर सकता, (२) ऐसा प्रत्येक विधेयक 
आकलन के रूप में होना चाहिये, (३) यह हाउस आफ काम'्स में ही प्रार्भ हे ना 
चाहिये। यह प्रथा १६७८ से ही चछी आती है जबकि कामस्स ने यह प्रस्ताव पास 
किया “सब सहायतायें और पूछ्षियाँ, और हिज मंजेस्टी इन पालियामेण्ट को सहायता 
केवल कामन्स की हो भेंट हे और किसी भो ऐसी सहायताओं अथवा पू्तियों को मजूर 
करने के छिये सभी विधेयक कामन्स में प्रारभ होने चाहिये।” 
अगले वित्तीय वर्ष के लिये अनृदानों की माँग सम्रांद्‌ के भाषण में की जातो है। 
बवंगनो (0089४०श]०७ ०६ 06 '75०॥ ९(एश-) उत्तके पश्चात जपने बजट भाषण 
में उन सब माँगो को उपस्थित करता है। ये माँगें हाउस को कमेटी आफ सप्लाईज 
(0०णणां।९७ ० 8 ४99॥6 3) वा कमेटी आफ वेज एण्ड मीन्स (00छ776096 


२०६ आधुनिक झासन पठतिया 


0£ ९५७४३ 990 3९०7९.) के सामने लाई जाकर उत पर वाद-विवाद होना आरम्म 
होता है। उप्ुंक्त दोनो समितिणो खरे सदव को होती हे अर्थात्‌ लारा सदत अपने को 
एक समिति के रूप में समझ कर काम करता है, उस समय वाद-विवाद यादि के दन्धन 
ढोले कर दिये जाते हेँ। पर फ़िर भी कोई सदस्य खच् को बढ़ाने वाला प्रस्ताव नहों 
कर सकक्‍ता। यदि ऐसा करना वाउनीय समझा जाता है तो उसका एक जनुप्रम ठग 
है और वह यह है कि सम्बन्धित मन्त्री के वेतन में कटौती का प्रस्ताव किया जाता 
है। कमेटी जाफ सप्लाईज (00०87766 ०६ 509 798) यह निर्णय करतो है कि 
कऋरउन ((:०७7॥) यात्री कार्यकारिणी को कितना व्यय करने का अषिकार दिया 
जाय और कमेटी आफ वेज एण्ड मीन्स यह निश्चित करती है कि किस प्रतार खर्चे 
के लिये घन एकत्रित किया जाय। नया कर लगाने के सब प्रस्ताव आयिक विषेयक 
(२ग्र॥06 430६) में शामिल होते हे और जब वह पास हो जाता है तो उसे आधिक 
विधान (4?॥78700 3८६) कह कर पुकारा जाता है। 
सब मुद्दा विधेयकों को कार्यक्रम की उन सब सोढ़ियो को प्रार करता प्रढता 

है जा साधारण विधेयको के लिये वर्ष को गई है। अन्तर केवल इतना ही रहता हैं 
कि सन्‌ १९११ के पालियामेण्ट एक्ट के अनुसार यदि मुद्रा विधेयक सत्र को समाप्ति 
के कम से कम एक मास पूर्द हाउस आफ छाइंस में मेज दिया जाता है और वह एक 
मास के भीतर पास नहीं होता तो वह सम्रादू की सम्मति के छिये भेज दियां जाता 
है और सम्मति प्राप्त होने पर अधितियम बन जाता है। ऐसे मुद्राविधेयक को स्पीकर 
द्वारा प्रमाणित कराना पड़ता है कि वह मुद्राविधेयक है। ला्डों ने अब इस वैधानिक 
बन्धन से समझौता कर लिया है ओर किसी मुद्रा विधेयक के पास करने में बाघा या 
देर नही लगाते । * 

दोनों सदनों का मतभद किस प्रकार समाप्त किया जाता हूं--इस प्रवार १९१६ 
से कामन्स विधान पर नियत्रण रखते है किसी विधेयक पर दोनों सदनों में मतभेद 
होने पर सन्‌ १९११ के पालियामेष्ट एक्ट के अनुसार हाउस आफ लाई ,स में यदि कोई 
मुद्राविधेयक एक मास के भौतर स्वीकार न हो तो वह सखाद को स्वीकृति पाकर 
अपने आप एक्ट बन जाता है इस प्रकार दोनो सदतों का मतभेद समाप्त हो जाता है। 
यदि मतभेद साधारण विधेयक के सम्बन्ध में हो और हाउस आफ हार्ड स के सझोधता 
को हाउस आफ कामन्य न माने, और यदि बह विधेयक एक ही सत्र में या एक 
से भ्िक सत्रों में कामन्स में तेन बार पास हो जाय और प्रथम तथा तृतीय बार पास 
होने में एक वर्ष का अन्‍्वर हा (जैसा जि १९४९ के सशोथन से निश्चित दिया यया 
है) तो बहू समखाद की सम्मति के रे भेज दिया जाता है और सम्मति प्राप्त होने 
पर एक्ट बन जाता है। इस्र प्रकार पास होने में केवठ ऐैर रुकावट है, बह यह कि 


पालियमामेन्ट को क्य प्रण/ली शक 


कामन्स के पहली बार पास करते समय जो दूसरा वाचत हुआ था उससे लेकर तीसरी 
बार पास होने तक एक वर्ष बीत चुका होना चाहिये। इसका निष्कर्ष यह है कि हाउस 
आफ ला्डस और कामन्स में मतभेद केवल एक वर्ष तक रह सकता है ओर उस 
विधेयक के पास द्ोने में एक वर्ष का विलम्व हो सकता है।* 

यहाँ पर सम्राट की सम्मलि के बारे में कुछ बातें कहती आवश्यक है । सम्राट 
कौ सम्मति केवल एक बाह्य ब्यवहार (70773]7/5) है। सन्‌ १७०७ से छेकर 
अब तक यह सम्भति कभी भी नामजूर नहीं हुई। यदि सम्राट किसो विशेष योज ना 
के विस्द्ध हो तो वह मन्त्रिपरिषद्‌ को समझा कर उन्हे इस योजना को प्रस्तुत करने 
से रोक सकता है या वह चाहे तो परिषद्‌ का विधटन कर नई परिषद्‌ बना सकता है 
मा पालियामेण्ट का विधटन कर जनता से नये चुनाव को अपील कर सकता है। 
दाजसी सम्मति देने के लिये या तो सम्राद स्वय परालियामेप्ड में आता है या रापछ 
साईन मैनूअछू और प्रेटसील द्वारा नियुक्त कमीशन द्वारा यह सम्मति दी जाती है। 
सन्‌ १७०७ में जब राजा ने स्काच मिलिशिया बिल को रह कर दिया था तव अन्तिम 
बार यह सम्मति नहीं दी गई थी। 


है सन्‌ श९४९ के सझोधन से दो दर्ष के स्थान पर (जैसा कि १९११ के 
अधिनियम में दिया गया था) एक दर्य कर दिया गया है। 


२०८ आधुनिक शासन परद्धतिया 
पादय पुस्तक... - 
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जध्याय ६ 


कार्यापालिका : राजा और राजमुकुट 


“भग्रेजी, रजतन्द्र का चरित्र यह है कि वह उन भावनाओं को कायम रखता 
है जिनसे कि शोर्यंपूर्ण राजाओं नें अपने वढिन युग पर शासन किया है और उनमे 
'उन अनुभूतियों को जोड़ दिया है जिनसे दाद के यूनान के सविधानों ने अधिक परिप्द्त 


युगो में झलासन छिया है।” +-वाल्टर बेजहौट 
“प्रत्येक श्रेप्य राजमुकुट काटो का मुकुट है और इस पृथ्वी तक पर सर्वदा 
ऐसा ही रहेगा।" “-कार्लाइल 


"राजा के पद आमतौर से वल प्रयोग'से प्रारभ होते हें जिसको समय घिसलकर 
अधिकार बना देता है, और शक्षित से जो कि एक युग में अत्याचार होता है और 
दूसरे में सच्चा उत्तराधिवार बन जाता है।४ “>ड्रायइम 

ससार के समस्त जनतलत्रीय देशों म केवऊ इगर्ूण्ड ही इस वात का गर्व कर 
सकता है कि उसके एक हूम्बे सफ़्ल सधपं से राजतम्त्र जनतन्त्र में परिबर्तित हो गया 


राजा जॉन, चाल्स॑ प्रथम, चार्ल्स द्वितीय, जाज तृतीम सब समय के साथ गायव 
हो गयें। वे अपने को देवी अधिकार अथवा निरकुश प्क्ति के साबार स्वरूप समझते 
थे और अपनी इच्छा का विसी प्रकार का विरोध नहीं सहन करते थे। १९ वी दताब्दी 
ने राजा की सब शक्ति को पालियामेण्ट को हम्तान्तरित होते देखा। क्रियात्मक राज- 
नीति में राजा के तटस्थ रहते का सिद्धान्त अब ब्रिटिग राजतन्त्र पर शासन करता 
है। यद्यपि राजतन्त्र के बाहरी चिह्न धानोशौकत तथा यश और गौरव थंव भो बहुत 
कुछ उसो प्रकार वने हुये है और अग्रेज का राज्य सिहासन के प्रति आदर और भी बढ 
गया है परन्तु स्िहासन पर बंठने वाले की वह स्थिति हां गई है जैसा कि शेक्सप्रीयर 
ने राजा के लिये छिखा था, “राजा ऐसा ही एक आदमी है जैसा में हैं, ठत्व उसको 
भी दैसे ही दिखाता है जैसा कि भुन्नको, उसकी सब इच्द्रियों कौ केवछ मानवीय 
परिस्थितियाँ हे, उसकी द्यानोशौकत को छोडकर नम्व रूप में दह केवछ एक आदमी 

श्ड़ 
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दिलाई पडता है और यद्यपि उसकी प्रीति हमसे अधिक ऊँची बढी हुई है परन्तु जई 
वे झुकते हे तो हमारी ही तरह झुकते है ।” 

इगलुण्ड मे कार्य कारिणी अब भी राजा है जो मौखिक रूप में सभी शक्तियों 
को अब भी रखता है और वंधानिक रूप से राज्य का अध्यक्ष कहा जा सकता है। 
उनकी नाममात्र की अव्यक्षता अब भी उतनी ही सच है जैसे कि पहले कभी थी परल्तु 
वास्तविक कार्यपपारूक शक्ति को अब (यद्यपि राजा के नाम पर ही) मन्तिपरिषद्‌ 
प्रयोग करता है। एक व्यक्ति के रूप मे राजा राजमुकुट धारण करता है, राज्य का 
मुकुट जो कि अधिकार कके चिह्न स्वरूप उसके सिर को झोभा बढाता 'है। परन्तु राज- 
मुकुट अब एक स्थायी सस्था वन गया है और वह केवल राजा की टोपी मात्र नहीं 
है। और यही वर्तमान ब्रिटिश राजतन्त्र की मुख्य विशेषता है, इगलंण्ड का राजा 
राज्य करता है परन्तु शासन नही करता। 


राजा (कराए) 
ब्रिटिश राजतस्त अनुपम है--सिद्धान्त इसलैण्ड का राज्यतस्त्र निरकुश राज्य- 
तन्त्र है, प्रत्येक कानून या निर्वन्ध॒ पर राजा के हस्ताक्षर होने चाहिये, मस्त्री राजा 
के मन्‍्त्री कहलाते हे, न्‍्यायाकय राजा की ही न्याय सस्याए है, पर बांह्मरूप से यह 
दाज्यतन्त्र तियल्त्रित है क्योकि राजा का कोई आदेश तब तक बैध नहीं समझा जाता 
जब तक कोई मन्‍्त्री उस पर अपने हस्ताक्षर न करे और राजा स्दंव अपनी मन्दति 
परिपद्‌ के परामर्श को स्वीकार करता है। व्यवहार में यह राज्यतन्त्र प्रजातन्त्र है। 
राजा केवछ एक रबंड की मुहर ही के समाव है। राजनीतिक क्षेत्र में वह केवल इतना 
ही कर सकता है कि अपना परामझ्ञं दे, उत्साहित करे या चेतावनी दे। कानूनों के 
बनाने वाले और मन्वि-्परिपदों का भाग्य निर्षय करने वाले तथा शासन नीति को 
निश्चित करने वाले तो प्रजा के प्रतिनिधि और अन्ततस्वय मतदाता दी है। इस 
प्रकार अंग्रेजी राजतन्त्र (०0०7009) के जोड कौ कोई शासन सत्ता किसी 
दूसरे देश में नही मिल सकती, वहूं अपने दग की निराली है । 
एग्लो-सेक्सन काल में राजा निरकुश था, यद्यपि उस समय भी वह बुद्धिमानो की 
सलाह और सम्मति से ही कानून बनाता था। सन्‌ १२१५ में केरनो और दादरियों ने मिल 
कर राजा जॉन को मेग्तावार्टा पर हस्ताक्षर करने के लिये बाध्य क्या और इस प्रकार 
अग्रजो की स्वतन्त्रता के प्रथम अधिकार-पत्र का जन्म हुआ। उसके परदचात्‌ वैधानिक 
राजतन्त्र (00754:0(7074] 3[०747८५ ) को ओर धारा का प्रवाह आरम्म हों 
ग्रभा। उस बहाव में कभी-कभी किछी राजा ने झालत सूत्र को अपने हाथ में फिर से 
करने के छिये रोक छगाने का श्रयत्त किया। स्टूअर्ट-वशीय राजाओ ने राजा के देवी 
अधिवार वाले सिद्धान्त का प्रतित्रा.न फ़िया इसके पलस्वरूप राजाओं और पालिया: 
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मेण्ट म बहुत दिन तक सर्प चेला। पर अन्त मैं सत्‌ १६२९ मोर १६८८ की क्ान्ति 
कर पर्रल्यएमेप्ट कौ ही झोत हुई। जब झनता के प्रतिनिधि रप्जा से शासन सता 
छीज छेने को छड रहे थे उस समय भी राजा के महत्व को कम करने का कोई प्रयत्न 
नही किया गया था, यह बैकन (09007) द्वारा जेम्स प्रथम (वं&छा०83) को 
दी हुई निम्नलिखित सलाह से प्रकट हो जायगा -- 
“वालियामेष्ट को एक निश्चित आवस्यकता समझो पर केवक आवश्यकृत्ता 
ही नहीं उसे राजा और प्रजा को मिलाने वाला एक अनुपम और मूल्यवान साधन 
समझ्नोगे जिससे बाहरी दुनिया को यह दिखाया जा सकता है कि अंगरेज अप्रते राजा 
को कितना प्यार करते हूं और उसका कितना आदर करते हूँ और उनका राजा किस 
प्रकार अपनी प्रजा पर विश्वास रखता है। उसके साथ खुलासा ढंग पर बर्ताव करो 
जैसे विसी राजा को करना वाहिये न कि फेटी वाले व्यापारी की तरह सन्‍्देह की दृष्ठि 
से। प्रालियामेण्ट से भय न करो, उसको बुलाने मे चतुरता से काम को पर उसे अपने 
समर्थकों से भरने का प्रथल ने करो। , 
उसको वश में रखते के लिये सारी चतुरता, मानव स्वभाव की जानकारी, 
दृढ़ता और गौरव का प्रयोग केरो, शरारती जौर बदमाशों को उनके उपयुक्त स्पान 
पर रखो पर अनावश्यक अडगा छगाने का प्रयत्न ते करो, प्रकृति को अपना कार्य करने 
दो, हालाकि तुम उसे धन के लिये हो चाहते ही पर दूसरो पर यह प्रकट व होने दो 
कि उसके बुलाने से तुम्हारा यही अभिप्राय हैं। कानून बनाने मे अग्रसर हो। अपने 
पास कोई न कोई रोचक और प्रभावशालों सुधार या नोति का विषय तैयार रखो 
और पालियामेण्ट से कहो कि वह उसके सम्बन्ध भे तुम्हारी सलाह छे। इस बात का 
ध्याम रखो कि एसे विधेयकों को बतवां कर तैयार करा छो जिनसे राजा के आदर मे 
वृद्धि हो और उसको देखभाल मान्य हो, ऐसे विधेयकां को बनवाने के लिये प्रथल न 
करो जो राजा व उसकी कृपा को सस्ती बना डालें पर ऐसे विषय उपस्थित करो जिनेसे 
ऊपर पालियामेण्ट कुछ काम करने में लगे क्योकि खाछी पेट केवल विनोदपुर्ण बातो 
से नही भरते।" 
बद्ानुगत राजतस्त्--चौथे अध्याय में हम यह दिखला आय हे कि किस 
प्रकार सत्‌ १६२९ में ओर १६८८ में जिस बात को राजा ने स्वीकार नहीं क्रिया 
उसे परालियामेंप्ट ने वलात छीन लिया॥ अब १६८९ का बिछू आफ राइद्स 
और १७०१ के एक्ट आफ सँटिल्मेण्.ट (.॥०६०६ 80(४0०7६) राजा के 
अधिवास कौ मर्यादा व राजा का उत्तराघिकार कम निश्चित्‌ करते है ! जब राज्य 
पसिहासन छाली होता हैँ तो राजमुकुट सबसे पढ॑ले ज्येप्ठ पुत्र को पहनाया जाता है । 
मदि ज्यप्ठ पृथ्र जीबित न हो तो उसका बच्चा , लड़का हो या लडकी, राज- 
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सिद्दालन पर बैठता है। उसके भी न होने पर दुसरे पुत्र॒ को या उतके दच्चों डे 
सजमुकुठ पहनाया जाता है । इस प्रकार राज्य करने का अधिकार पैदृक | 
और राजसिहासन कभी खाली नहीं रहता । “राजा मर गया, राजा चिरयौी 
रहे” ( प्र6 हजढ 5 १९०१, 078 +॥४० पर ए8.) इस कानूतो 
सिद्धान्त का यही. मतलब है कि यद्यपि एक व्यक्ति विशेष राजा मर गया 
पर राजसिहासन खाली नहां। है, दूसरा उत्तराधिकारी राजा उस पर अपने 
आप ही कानून की दृष्टि से आसीन है। यह उत्तराधिकार अपने आप ही प्राप्त हो 
जाता है जैसा कि एडवर्ड अप्टम के प्रीवी कौंसिल में दिये उस भाषण से व्यक्त हो 
जायगा जो पचम जा की मृत्यु के पश्चात्‌ दिया गया था। एडवर्ड अप्टम ने कहा 
* मेरे प्रिय पिता सम्राद्‌ की मृत्यु से ब्रिटिश साम्राज्य को जो हानि हुई है उसके परचात्‌ 
सर्वोच्च सत्ता के कर्तव्य का भार मेरे ऊपर आ पड़ा है। में जानता हैं कि आप और 
मेरी सत्र प्रजा, और मुझे आशा है कि में कह सकता हूँ कि तमाम दुतिया मेरे दुख 
को अनुभव करती है और मुझे उस प्रेममय सहानुभूति का निरचय है जो कि मेरो 
प्रिय माता को उसके इस असह्य दुख में दी जायेगी।” 

स्वधानिक सरकार के बनाये रखने का वायदा--“२६ वर्ष पूर्व मेरे पिता 
दस आसन पर आय॑ थे, उन्होने घोषणा को थी कि उनके जीवन का एंक उद्देश्य यह 
रहेगा कि वे वैघानिक राजतन्त्र को सुरक्षित रखें इस बात में मैं स्वय भी अपने पिता 
का अनुग्रामी बनूँगा और उनकी तरह अपने सारे जीवन भर अपनी प्रजा के मुख व 
बल्याण के लिये प्रयत्व करता रहूँगा। मुझे सारे साम्राज्य वी प्रजा के प्रेम का महारा 
है और मुझे विश्वास है. कि उनकी परालियामेण्ट मेरे भारी काम में सुझे सहायता देगी 
और मे प्रार्थना करता हूँ कि ईश्वर इस काम में मुझे मार्ग दिखावे।” 

दूसरे दिन सेष्ट जेम्स महल को खिडकी से निम्नलिखित सन्देश सुनाया गया -- 

“क्योकि सर्वशवितमान परमेश्वर ने हमारे राजा जाजें पन्‍्चम को अपने पास 
बुला लिया है जिससे ग्रेट ब्रिटेत और आयरलैण्ड का राजमुकुट अकेले और अधिकारी 
ढंग से राजकुमार एलवर्ट जाज॑ को प्राप्त हो गया है, इसलिये हम इस देश के याजक 
व आयाजक छाड़ें, सघ्राट की प्रिवी कौसिल के छाडों के साथ व दूसरे श्रेष्ठ पुरपो, 
लन्दन के लाई मेयर, एटडर मेन और नागरिकों के साथ एक स्वर, वाणी व अतः 
करण से यह घोषणा करते है कि महान्‌ व श्क्तिमान राजकुमार एलबर्ट जाज एण्ड 
पंद्रिक डेविड, हमारे पुनीत स्मृति वाछे राजा की मृत्यु के पईंचात्‌ अधिकारी बंधायनिक 
रूप से एडवर्ड अध्ठम हमारे राजा हुये, इत्यादि। “परन्तु दिसम्बर १९३६ में एड्वर्ड 
अष्टम ने राज त्याग दिया क्योकि उसने अपनी वगछ में उस स्त्री (श्रीमती सिम्पसन ) 
के दिना उस महान कायं के उत्तरदायित्व को सभालना कठिन पाया, जिसको बह प्यार 


कार्यापाज़िका', राजा और राजमुकुट १३ 


करता था और निम्स्ते उसने वाद में विवाह कर लिया। हे 

राजा नाम क्षे लिये कार्यपालक त्त्ता हें“-इस घोषणा व उस झपथ के झब्दो 
से, जो प्रत्येक इगरुण्ड के राजा को राज्याभिषेक के समय लेनी पड़ती है,भ्रव हो 
जायगा कि यद्यपि ब्रिटिश राज्यतन्त पैतृक है पर वह वाल्ततव में वैधानिक हैं और 
उसकी श्त्नित को भर्यादा वधी हुई हँ। राजा प्रजा पर शासन तहों करता केवल 
राज्य करता है। वर मान राजतन्त॒का पहले जैसा ही गौरव अब भी है, शायद पहले से 
अधिक ही हो, पर वास्तविक शक्ति मन्विन्‍्परिपद्‌ के हाथ में है। इस प्रकार इगलेण्ड 
में राजतन्ध को औपचारिक कार्यकारिणी (० ण्ा&] |5९८पए४४०७) कह सकते हैँ 
क्योकि राजा के नाप्ठ से मारी शासन-रुत्ता का उपभोग मब्बी छोर करते हे जो 
पालियामेण्ट के प्रति उत्तरदायी रहते हे । 

दुसरे राष्ट्रपतियों को तुलना में राजा को आय->-शासन सत्ता को दूसरों को 
सौंपने के ददले में राजा को झसन की जिम्मेदारी के वोझ से मुक्ति मिल ग्ई। वह 
परालियामेण्ट के काम में हस्तक्षेप नही करता और उसके बंदले में प्राणियामेण्ट प्रतिवर्ष 
उसके लिये एक बहुत बडी रकम मजूर कर देती है जिससे वह बडे राजसी ठाठ वाट 
से रह सकता है। जाजें अप्टम को प्रतिवर्ष ४१०,००० पौण्ड मिलता था। ओर इसके 
अतिरिक्त लकास्टर की जागीर की आय भी मिलती थी जो ५ लाख पौड के लगभग 
थी। कानंब्रेछ की जागीर से भी उसे एक छात्र पौंड की आय थी जिसमे से १६,००० 
पौड़ कुमारी एलिजावेथ को व॑ ड्यूक आफ ग्लोसेस्‍्टर को दे दो जाती थी। राजपरान 
के दूसरे सब लोगों को मिलाकर प्रति वर्ष १७०,००० पौंड दिया जाता है। इस प्रकार 
राजघराने का खत्रों कुल ६,५०,००० पोंड का था। इसके मुकाबिल में दतमाके के 
राजा की आय ५०,००० पौड, हालंण्ड को रानी और इटली के राजा म प्रत्येक को 
१,२५,००० पौंड, नावों और स्वीडन के राजाओं की, क्रमश ३५,००० पौंड और 
८५,१०० पौंड यी। फ्रास के प्रेसीडेण्ट को ४५,००० पौड ओर अमरीका के प्रेसोडेण्ड 
को २०,००० पौंड मिलता है, इसके अछावा कुछ भत्ता और दिया जता है। 
इगलैण्ड के शा की निजी सम्पत्ति भी बहुत है जो रानी विक्टोरिया के समय से प्राप्त 
होडी चली आ रही है। अन्य व्यक्तियों के समान वह अपनी सर्म्प्ति को बेच सकता 
है और खरीद सकता है। 

राजा कोई गरतो नहीं कर सकता 
अप्रेजो राजतन्त्र कानून को दृष्टि में ओर वास्तव में--कानून की दृष्टि में 
हगलेण्ड का राजा अब भी उतता ही सर्वोच्च सर्वाधिकारी है जितना १६वीं शत्पब्दी 
सकी में शाह उबके का्पूकी आशिकारे में करोई कनही दौर ही सर्वोच्च 
सत्ता है, ददी पराल्यामेप्ट में अन्तिम विधायिनी झ्ित का स्वामी है, 
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वह अब भो “जस्टिस (न्याय) और औतर (प्रतिष्ठा) का निम्लेर है। अब भी हू, 
घमं सप ((४पः८क) का अध्यक्ष है, वह अब भी राष्ट्र की सैन्यश्क्ति का नायक है 
ओर साम्राज्य व राष्ट्र की एकता और ग्रोरव उसमें मूर्तिमात है।” 

कामूनी शक्षतिमा--राजनोतिक बेजहोट (29 8८00[ ) ने विवटोरिया के राज्य- 
काल भे राजा की उन शक्तियों का सक्षिप्त वर्णेन किया था जो वह बिना पालिया- 
मेण्ट की सम्मति के उपयोग कर सकता है। वह वर्णन इस प्रकार है “रानो सेना को 
भग कर सकती थी, वह सेनापति से लेकर सब अफसरो को वर्सास्त कर सकती यो, 
बह सब नाविकों को भी अपने पद से हटा सकती थी, वह हमारे सब युद्ध पोत और 
नाविक भडारो का सब सामान बेंच सकती थी। वह कार्नेवेल की जागीर देवर सुलह 
कर सकती थी ओर ब्रिटेनी की विजय के लिये युद्ध कर सकती थी। वढ इगरलैण्ड के 
प्रत्येक स्त्री पुरुष को पीयर (960/) वना सकती थी और प्रत्येक पैरिय (सका) 
को यूनिवर्सिटी बढा सकती थी। यह सव राजकीय कर्मचारियों को वर्खास्त कर सकती 
थो ओर सब अपराधियों को क्षमा कर सकतो थी। सक्षेप में रानी सरकार के सारे 
काम कर सकती थी, बुरी लड़ाई या सुलह कर के राष्ट्र का अपमान करा सकती थी 
भोर समुद्री तथा दुमरी सेनाओ को तोड-फोड कर हमको दूसरे राष्ट्रों के आक्रमण के 
लिये अरक्षित छोड सकती थी।" ड्रगर्॑ण्ड के राजा के अधिकारों की यह विस्तृत सूची 
है जिनको राजा आज भी काम में छा सकता है। परन्तु वास्तव में विवटोरिया के 
सिहासन पर बैठने से बहुत दिन पहले ही वास्तविक दक्ति राजा से पालियामेप्ट की 
मिल चुकी भी। इसको १३ अप्रैल सन्‌ १८०७ को लाडेस, सभाने अपने भाषण में 
लाड एसकिन (203ध6) ने स्पष्ट कर दिया था। उसने कहां “राजां स्वयं सरकार 
का कोई काम नहीं कर सकता ओर इस सदन में किसी भी ऐसे व्यक्ति का स्वागत 
नहीं किया जाता चाहिये जो यह घोषणा करे कि सरकार का कोई काम राजा की 
निजी इच्छा, निश्चय या अम्तरात्मा से हुआ है। मुल्य न्यायाधीश के रूप में राजा 
ऐँसी कोई अन्तरात्मा नहीं रत सकता जिस पर उत्तरदायी प्रजाका विश्वास नहीं 
है. «« उसके कार्यों का यश और आदर उसका अपना है, परन्तु क्योकि सभी मनुष्य 
गलती कर सकते है, हमारी सरकार की बुद्धिमतता उनको उसी के लिये छोड देती है 
यह पिद्धान्त कि राजा कोई यठती नहीं कर सकता, चीजो की प्रकृति और रचना को 
नही बदलता, परन्तु सरकार को केवल अपराध के दोपारोपण से बचाने के छिये ही 
नहीं बल्कि उसके कारण अनादर और यश हानि से दचाने के छिये है राज्य अथवा 
सरकार का कोई भी काम इसलिये राजा का नहीं हो सकक्‍दा, वह सलछाह के अछावा 


१ बेजहोट : इगलिश कस्टीट्यूशन, पृष्ठ ३६॥ 
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काम नहीं कर सकता, और जो व्यक्ति पदासीन रहता हे दही सभी कामो को स्वोशत 
करता है चाहे वे किसो भी श्रोत से हुये हे।” 
राजा के वास्तविक अधिकार सौमित हे--पर व्यवहार में बड़ा अन्तर है। 
राजा का कोई भो आदेश कार्यान्वित नही हो सकता जब तक कोई मन्त्री उम्त आदेश 
पर हृस्‍्ताक्षर न कर दे, और हस्ताक्षर करनें पर बहू मन्‍्त्री उस आदेश का उत्तरदायी 
हो जाता है। राजा को अपने मन्त्रियो की सलाह माननी पडती है यद्यपि यह बात प्रथा 
(007४९7॥700) के जनुयार मान्य हो गई है, इसके पीछे कोई वैघानिक लिखित 
नियम नहों हे, पर फिर भी वह अग्रेजी विधि-निर्बन्ध का ऐसा महत्वपूर्ण अय बन गई 
है कि सन्‌ १९३६ में अप्टम एडवर्ड को राजमिहासन छोडने पर बाध्य होना पडा क्योंकि 
उसके मन्त्रियों ने उसे अपनी प्रेयसी से विवाह करने के विचार को त्याग देने की सलाह दी। 
राजा का विश्वेषाधिकार अब सापेक्ष हे--राजकमंचारियों के बरखास्त करने 
का राजा का विशेषाधिकार इसी प्रकार प्रतिबन्धित है। हैल्मवरी ने प्रौरोगेटिव 
(?7०:०8०४४४७) अर्थात्‌ राजा के विशद्येपाषिकार की परिभाषा इस प्रकार की है 
/प्रीरोगेंटिव बह सर्वोच्च प्रतिष्ठा है जा भाचीन प्रचलित नियमो मे. पर उनकी परिधि 
केव १2९- ६ ड़ मे + «» है 
इस हर] आओ 20. * के 
'ान-शौकत है जो प्राचोन्‌ प्रचलित नियम कै अनुसार इंगलैष्ड के सजा को प्राप्त 
रहती हैं। परन्तु जब इन विशेष राजकीय अधिकारों को भी काम में छाया जाता 
है पो भ्यायालय को इसके भस्तित्व के सम्बन्ध में पुछताछ करने का अधिकार रहता 





$ | हे 

फारो_ पर चाहे वे वैधानिक हो या कार्यकारी, बुछ तो राजा और जनता के पा पर चाहे वे वैधानिक हो 2 जनता के पारस्प- 
रिक समझौतो से, कुछ निषेषक कानूनों से और झुछ अप्रचलित होने से प्रतिबन्ध लग 
गये हैं। उदाहरणार्थ, कानून का बनाना सजा का वि्ञंपायिकार है, पर सन्‌ १७०७ 
से अब तक पालियामेप्ट के दनाये हये कानूनों पर राजसौ सम्मति कभी भी तामजूर 
नही हुई है। राजा अपने विद्येपाधिकार से नये पीयर बना सबता है। जार चतुर्थ 
मे अछ ग्रे को पीयर बनाने की यह आज्ञा दी थी--राजा अल ग्रे को व लाड ब्रोषम 
को यह अनुमत्ति देता है हि केइतवे प्रोयर बना दे जितने सुधार-विदेयक को पास कराने 
के लिये पर्याप्त हो। पर पहले पौमरो के ज्येप्ठ पुत्रो को पीयर बनाया जाय ।” परन्तु 
फिर भो राजा इस अधिकार को निरपेक्ष कम पर काम में नही छा सकता। इस बात को 
छाई लिन्धरस्ट ([.070 7470)8780) ने काझी स्पष्ट कर दिया था। उन्होने कहां 
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“इसका यह मतलब नहीं हैं कि क्योकि यह बिलकुल वैध (7,288]) है इसलिये विशेग" 
धिकार का यह या और कोई प्रयोग विधान के सिद्धान्तो के अनुकूल है। राजा चाह 
तो इस विश्येपाधिकार के बल पर एक दिन में १०० पीयर वना दे और यह बिलकुल 
वैध समझा जायगा पर हर एक को अनुभव करना ओर जानना है कि राजा 
द्वारा विश्वेषाधिकार का ऐसा प्रयोग विधान के सिद्धान्तों का निन्‍ध उल्लधत हीगा।" 
अपने मन्त्रित्वकाल में दो महान प्रधान मस्त्री ्शायड जाज॑ और एसक्विय ने 
राजा को सलाह देकर शब्दश परीयर उत्पन्न किये। झलिये अब नेये पीयर मन्तिं 
परिषद्‌ की सलाह से वनाये जाते है। राजा के दूसरे विशेषाधिकार भी इसो प्रकार 
प्रतवन्धित है। सन्‌ १६८८ की क्राति के बांद राजा की स्थिति इस वाक्य में वर्णित 
है “राजा बनाया गया, राजा प्रतिबन्धित किया गया, राजा को वेतन दिया जाने  (।” 
राजा और न्यायपालिका--न्याय के विषय में राजा की शक्तियाँ इस प्रकार 
समझाई जा सकती हैं। यद्यपि राजा की न्याय का निर्र कहकर पुकारा जाता है 
और न्यायालय सम्राद््‌ के न्यायालय कहलाते है, पर सम्राद्‌ न्याय-प्रवन्ध में नतों 
हस्तक्षेप करता है, न कर ही सकता है। यद्यपि व्याबाधीश वाह्मरूप से राजा के हीं 
द्वारा नियुक्त और पदच्युत किये जाते हे पर वास्तव में उनकी नियुक्षित मस्त्रियों द्वारा 
ही होती है, और साधारणतया पालियामेण्ट के दोनों सदनों के कहने पर अपने पद सें 
हठाये जा सकते हैं। यह भी ढीक है कि अपराधियों को क्षमा प्रदान करने के विशेषान 
घिकार को राजा ही कार्यरूप देता है परन्तु उसका श्रयोग यूह सचिव करता है। राजा 
को केवल उत बातों की सूचना भर दे दी जाती है जिस पर उसे अपने हस्ताक्षर 
करने होते है। उसका उत्तरदायित्व मन्‍्त्री पर रहता है। 
राजा और विधाधिनी शक्षति--राजा पालियामेण्ट का उदघाटन और विघटन करता 
है, पर यह काम वह केवल अपनी मर्जी के अनुसार ही नढी करता, उसके इस अधिकार 
पर प्रचलित प्रयाओ के बन्धन लगे हुये हे । उसे अतिवर्ष पालियामेप्ट बुल्ानी पडती है. 
जिससे बजट पास हो सके और सेना सम्वस्थी अधिनियम (८४) स्वीकृत हो सके 
सन्‌ १९१९ के पालियामेण्ट एक्ट से पालियामेण्ट की अवधि प्रॉँच वर्ष कर दी गई है। 
पालियामेप्ट स्वेय ही अपना कार्यक्रम निश्चित करती है । पालियामेण्ट के विघटन 
करने के अधिकार को क्राम्र में लाते समय राजा को राष्ट्र की इच्छा के अनुसार कार्य 
करना पड़ता है। विधटन के सम्बन्ध में ठीक वेधानिक स्थिति क्या है इसका विशद्‌ 
वर्णन अर्ल ग्रे और एस्किव्य ने अपने १८ दिखम्वर सत्‌ १९२३ के व्याख्यान मे इस 
प्रकार किया था; “इस देश में परालियामेण्ट का विघटन करना राजा का विशेषा- 
क्िफय्ट दौ नए अफिफए कोडी अफप्त्पयाड़ी करे जपप' के कद जामो बाला आचसि' 
उरिपादी नही है, पर यह हमारी वैधानिक हुणाली का एक उपयोगी अब्र है जिसके 
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जोड की कोई वस्तु किसी दूवरे देश, उदाहरणायं संयुक्तरा्ट्र अमरीका में नही मिछती । 
इसका मतछव यह नहीं है कि राजा को इस अधिकार को कार्यात्वित करते समय स्वेच्छा 
से और पन्वित्रो का पराषर्श लिये बिना काम करना चाहिये, पर इसका! सतझव यह्‌ 
अवश्य है कि जब तक राजा को ऐसे दूसरे मन्‍्त्री मिल सकते हूँ जो भरकार को चछाने 
के भार को अपने ऊपर छेत को तैयार हो, उस समय तक राजा किसी मन्त्रों की एसी 
सलाह मानने को बाध्य नही जिससे प्रजा को एक के बाद दूसरे निर्वाचन के कुहराम 
से कप्द उठाना पईडं।” राजा विघटल कौ तभी आज्ञा देता है जब वह यह अच्छी प्रकार 
समझ्न लैता है कि हाउस आफ कापस ने जनता का अतिनिधित्व करना बन्द कर दिय; 
है। राजा को यदि पालियामेष्ड से कुछ कहना होता है तो वह सत्र के आरम्भ मे या 
उसको समाप्ति पर अपने राज्यसिह्कसन से वक्‍तृता देकर या सन्देश भेजकर कर सकता 
है। पालियामेप्ट का उद्घाटन करते, स्थगित करते या विधदत करते समय ही राजा 
हाउस आफ लाई से मे, उपस्थित होता है जहाँ कामन्स के सदस्य भी बुलाये जाते हे। 
परन्तु राजा के सारे सन्देश व वक्लूतायें तत्काछोन मस्त्रिपरिपद्‌ तैयार करती है, और 
उसी की छासन नोति उस सन्देश आदि में बतलाई जाती है। पालिय्रामेपष्द मे बाद- 
विवाद होते समय राजा वहाँ उपस्थित नहीं हो सकृता। यद्यपि सारे कानूक राजा व 
पॉल्यिमिण्ट के नाम से ही बनते है, पर वास्तव में केव पालियामेण्ट, या यो कहिये 
केवल हाउस आफ कामन्स ही कानूनों को बनाता है। हाउस आफ हार्ड भ हस्तक्षेप 
नही कर सकता, राजा तो उससे भी कम हस्तक्षेप कर सकता है। अन्तिम दार सन्‌ 
१७०७ में परालियाप्रेश्ट के विधात पर छाही स्वीकृति से इनकार किया गया जबकि 
स्काच मिलीशियां दिल पर सग्राट्‌ के हस्ताक्षर नही हुये। उस समय से राजा की अभिषेद 
(५७४०) की शक्त्ति प्रभावशाली नही रह गई है। अब पालियामेण्ट का प्रत्येक सत्र 
अनेक एसे विधेयक पास करता है जिस पद शाही स्वीकृति की आवश्यकता होती है) 
क्राउन वा क्लर्क कहछाने बाला अफसर ऐसे विधेयको को एक सूची तैयार करता है। 
राजा शाही हस्ताक्षर मैनुअल में एक छेल्य जारी करता है जिस पर राजा की महान 
पुहर होती है। इससे छा्ड चान्सठर की अध्यक्षता में पाँच व्यक्तियों के एक कमीडान 
की नियुक्ति की जादी है जो कि राजा के लिये विधेयक १२ स्दीडृतति दे। तढ़ कमीशत 
के सदस्य गहरे छाछ रग की प्रोशा्के धार करके हाउस अ,फ़ छार्डस की परिपद्‌ मे 
हासन के नीचे एक देन्च पर दैद़ते हे। छाई चान्द्छर यह घोषणा करता है कि 
हिज मँजेस्टी ने पालियामेण्ड के दोनों सदनो द्वारा स्वीकृत कुछ अधिनियमों पर शाही 
स्वीकृति की घोषणा करने के लिये कुछ छाड्ों के नाम एक केमीशन जारी किया है।” 
इसके बाद जन्टिल मैन अशर ऑफ़ दि ब्लैक राड कामनन्‍्स भें जाता है ओर उनका 
दरवाजा खटसद्ता हैं और यह घोषणा करता है कि छाई कमिस्नर छाईस के परिषद्‌ 
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मे कामन्स कौ उपस्थिति चाहते हें। तव अध्यक्ष और साजेन्ट इन आममंस के नेतृत्व में 
कुछ थोडे से कामन्स छाड़ंस की ओर जाने बे वरामदे में जाते है॥ अध्यक्ष लाई 
कमिस्नसे के सामने भुकता है और छाइंस्‌ का क्लर्क शाही फरमानो को पढ़ता है। 
इसके बाद राजमुकुट का बलर्क प्रत्येक बिल का प्नोपंक पढता है और पालियामेष्ट वा 
कक शाही स्वीकृति की खास भूत्र के साथ घोषणा करता है जो कि सरकारों और 
निजी विधेवकों के लछिय अलग अलग होते है। यही नही बल्कि नये उपनिवेशो के 
शासन प्रबन्ध के लिये निकाली हुई घोषणाएँ व भारतवर्ष के लिबे निकाले हुये कोसिल 
के अध्यादेश (070073 ;2 00घराथा) यद्यपि भ्रिचो कौसिल में स्थित्त राजा द्वारा 
निकाले हुये रूमझे जाते थे पर वास्तव में मन्‍्त्री ही उत सब को तंभार करते थे। 

इन सब वर्णन से यह न॑ समझना चाहिये कि विधि निर्माण में राजा का प्रभाव 
नही के बराबर है। कई मन्त्रियरिषद्‌ का अनुभव प्राप्त कर लेने से कभी-कभी वह 
इस योग्य हो छात्ता है कि मन्त्रियों को विसी काय्य करने या किसी विधेयक को पुनः 
स्थापित करने से समझना बुझा कर रोक दे। पर यदि पालियामेण्ट किसी योजना को 
पास बर दे तो फिर रुजा उस पर अपनी सम्मति देने से इन्कार नहीं करता। परन्तु 
बह कानून से परे है अर्थात्‌ वह कसी भी वैधानिक रीति से न्यायालय में उपत्यित 
भही कराया जा सकता और किसी भी अपराध का दोपी नही ठहरादा जा सकक्‍तो। 
उसके सब कार्यों का उत्तरदायी कोई न कोई मन्‍्त्री हो होता है। 

राजा और कार्ए-पाकुक शक्ति--राज्य वा अध्यक्ष होने से राजा मुख्य मजिस्ट्रेंड 
होता है और कार्यप्राछ्तिका का अध्यक्षे होता है। पर व्यवहार में मन्त्रि-रिषद्‌ ही 
'बास्तविक कार्यपालक सत्ता है। राजा प्रधान मन्‍्त्रों की नियुक्ति करता है और उसके 
परामर्श से दूसरे मन्तियो को नियुक्त करता है, परन्तु वास्तव में भन्त्री हाउस आफ 
आममन्स द्वारा ही नियुक्त होते हे क्योकि प्रधान मन्त्री को नियुक्त करते समय राजा की 
उस नेता को प्रधान मन्‍्त्री स्वीकार करना पडता है जो कामन्स में बडुमत प्राप्त कर 
शके। यद्यापि मन्‍्त्री राजा के मग्त्री कहलाते हैं, पर व्यवहार में वे छोय राजा के प्रति 
उत्तरदाफ न होकर कामन्स अर्थात्‌ जनता के अ्रतिनिधियों के अ्रति उत्तरदागी द्वोते हे । 
सदि कोई राजा अपनी इच्छा से किसी मन्त्रिमण्डल को हटावे तो उसका यह काम 
सविधान के विश्द्ध समझा जायगा ग्य्यपि वैदेशिक मामलो में राजा ही नाम के छिए 
ब्रिटिश राजदूता को मदोनयन करके भेजत, और विदेशी दाजदूता को स्वागत करता 
है, पर वास्तव में ब्िटिश्व राजदूता बी नियुक्ति सकव-मण्डस द्वारा ही होती है। मितन्देह 
महारानी दिक्टोरिया द एडवर्ड सप्तभ के राज्यवाक में देंदशिक नोति में राजा वा 
बड़ा प्रभाव था, कौर ये छोग समय भ्मय पर महसवपूर्ण मामलों में हस्तक्षेप करते थे 
और विदेशी राज्यो से सम्बन्य स्थापित करने में अपना बढ़ा प्रभाव डाछते थे, पर 
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उनका ऐसा करता कानूनी अिकार से न होकर उन्तकी वैयक्तिक ग्रोग्पता के कारण था। 
राजमुक्॒‌द (270 ७77) और राजा (हि 8 ) का भेद--अव तक हमने सुविधा 
के लिये ाउन अथवा राजम्‌कुट ((४0फ7) और किंग (फेँपाए) दोनों के लिये ही 
राजा शब्द का दो उफ्योग किया है। पर इन दोनो द्ण्दो में अन्तर है और दिटिश 
सविधान के इतिहास के विद्यार्थी को इस अन्तर को अच्छी तरह समझ छेना चाहिये। 
आउन एक सस्था है जो कभी विधेटित नहीं होती, किंग एक ध्यक्तिति है जो उस सस्या 
का स्वामी होता है और जो मृत्यु से या बिसी ओर प्रकार से किय नहीं रहता। भाउन 
साखाज्य की एकता का पश्रतौक है, यह वह स्वर्ण श्रखला है जो ब्रिटिश साम्राज्य के 
विभिन्न भागो को जोड़ कर रखती है। प्रजा को भक्त ज्राउन के प्रति मानी जातो है 
व्यक्तिगत रूप से राजा (किंग) को समाज में बडा ऊँचा स्थान दिया जाता है। क्गि 
को बहुत सी बातों का पता भी नहीं चलता जो क्राउन के नाम से की जाती हूँ । क्राउन 
सर्वोच्च कार्यपपालिका शक्ति है और राजा अपने मम्त्रियो की सलाह से उसके अधि- 
कौरो का उपभोग करता है। क्राउन की रूयाति और प्रभाव एक ऐसे रहस्यमय वैभव 
जा मम कि पता इज अत लिपटे हुए हें जो उसके रम्बे इतिह,स और परम्परा में व्याप्त हैं। इसकी स्थात 
से शक्ति प्रदान करती है ऐसी शक्ति जिस वहां व्यक्ति दवा सर्केदा है जो बडे दृढ़ 
चरित्र वाला हो। नप्र स्वभाव बाला निर्व भावुक व्यक्ति भ्वय ही उसके प्रभाव मे 
जो जायगा। ज्राउन की स्थिति और प्रभाव को सक्षेप में इस प्रकार वर्णव क्या जा 
सकता है : क्राउन को यह अधिकार है कि उसे देश के भीतर वा बाहर की राजन॑तिक 
स्थिति से परिचित रखा जाय, इसोलिये सभी कानूनो और बहुत से सरकारों पत्रों 
पर उसके हस्ताक्षर की आवश्यकता रहती है। बह आपत्ति का श्रतिदाद कर सकता 
है, सुझाव दे सकता है पर शासन प्रवन्ध में रुकावट नहीं डाल सकता। पहले मन्‍्त्री 
राजा को सलाह देते थे किन्तु अब परिस्थिति वदल यई प्रतीत होती है क्याकि' 
जब राजा मन्त्रियो को सलाह देता है और शक्तिशाली राजा कभो-कभी यह काम 
बडी अच्छी तरह करता भी है। 
राजमु्कूद का विशेषाधिकार--यद्यपि सिंहासन पर बैठने वाल्ले और ब्रिटिश 
'राजमुकुंद घारण करने वाले एक व्यक्ति की हैसियत से राजा किसी झक्ति का उपभोग 
नही करता, परन्‍्नु राजमुक्ट के अनेको विशेषाधिकार है जो कि यह वो कानून द्वारा 
दिये गये अथवा परिमाजित किये गये हैं या प्राचीन परपरागत शक्तिया हे अयवा जंसी 
कि डायसी (0009) थे परिभाषा की है, विक्प श्क्तियाँ है जिसको राजा अथव॒ 


उम्के-कर्मतारी पालियामेप्ट के किसो अधिनियम के बिना प्रयोग करते है के किसी अधिनियम के बिना प्रयोग केरते है। ये इस 
ध्रवार है -- 


(६) ऊऋप सस्ते को शषत--जे) कक प्यचौन काछ मे ाजा के पास थो 
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परन्तु राजा द्वारा (१६३७ में) रूुगराया गया अत्तिम प्रत्यक्ष।कर- शिपमनी था। तब 
से राजमुकुट के बदले मन्त्रिपरिषद्‌ करो का प्रस्ताव करतो है ओर पालियामेण्ट उन्हे 
मन्‍्जूर करती है। कर इक्टुठा करने का राजमूकुट का विशेषाधिकार अब भी है परन्तु 
उसका प्रयोग राजा नहीं वल्कि मन्त्रिगण करते है । ते 

(२) धोवणया करके कानून बतावा--यद्यपि इस विशेषाधिकार को १५ वी 
शताब्दी में छोड दिया गया था, १६वीं झताब्दी में उसको फ़िर से शुरू किया गया 
जबकि १५३९ में हेनरी सप्तम ने अपनी प्रालियामेन्ट से घोषणाओं का परिनियम पास 
करा लिया जिसने यह विधान बनाया कि अपनी कौसिल (अर्थात्‌ प्रीवी कौसिल) 
की सलाह से दाजा घोषणाओ ठारा कानून बना सकता है। इस विधान को वाद में 
भंग कर दिया गया परस्तु फिर लागू कर दिया गया। इन दिनो आईस्स-इन-कौस्तिल' 
जारी किये जाते हूँ जो कि पालियामेण्ट दारा प्रास॒ किये कादूनों के पूरक हं। परन्तु 
इस विशेषाथिकार का प्रयोग अब केवल मन्त्रिपरिपद्‌ की सम्मति पर और उसको 
आवश्यकतानुसार क्रिया जाता है। व 

(३) एक सेता को रखना--राजमुकुट का यह प्राचीन विशेषाधिकार अब 
वास्तव में मन्त्रिपरियद्‌ द्वारा श्रयोग किया जाता है जिसकी प्रार्थना पर पालियामेष्ट 
वापिक सेवा और खर्च ,सम्दन्धी अधितियम पास केरती है। राजा का उसमें बोई 
प्रत्यक्ष भाग नहीं होता यद्यपि वह सेना का तथा राज्य की अन्य प्रतिरक्षा धक्तियों 
का प्रधान सेनापति होता है। 

+ (४) स्थायप्रालिका का नियन्त्रण--राजा,अब भी न्याय का नलिक्ल॑र है परल्तु 
उसकी न्यायाघीशों की नियुक्तित करने की शझक्ित अब उससे ले छी गई है। अब उसके 
पास न्यायाधीश को नियुक्त करने तथा बर्खास्त करने की शक्ति नहीं है। अब न्याया- 
धीशी का कार्यक्राऊ १८७५ के जूडीकेचर एक्ट से निश्चित होतः है और अब न्यायॉ- 
धीद राजा के नाम पर प्रधान मन्त्री अथवा हार्ड चान्सलर द्वारा नियुक्त किये जाते » 
हैं और “अच्छा व्यवहार रखने तक पदास्तीन रहते हैँ, और हिज मंज॑स्टी को पालियामेण्ट 
के दातो सदनों द्वादा प्रस्तुत किसी परिपत्र पर राजा की शक्ति से हटाये जा सकते है ।” 

(५) आदर का निप्न॑र--सिद्धान्त रूप से यह विशेषाधिकार अब भी कायम 
है परन्तु वास्तविक ब्यवहार में पदों, और सम्मानों का वितरण मस्त्री (प्रमुख सह- 
मोधियों के साय परामर्श करने के दाद) राजा के नाम पर करता है। राजा अ्रघान- 
मन्त्रो को सुझाव दे सकता है परन्तु उन दोनो के बीच क्या होता है यह कभी प्रकाश 
में नहीं जाता। 

(६) बिजित और मिला हुआ प्रदेश--पहले राजा सब विजित और मिछे 
हुए प्रदेशों अथवा राजमुडुट के आश्रित राज्यों प्र वियात और अश्सतन” के सब 
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अधिकारों का प्रयोग करता था। परन्तु अब इस शक्ति का प्रयोग या तो पालियामेप्ट 
के वियान द्वारा या कौंसिल के अध्यादेश द्वारा और राजा के नाम पर मन्तवि-परिपद्‌ 
हरी करतो है। 

(७) थ्रुद्ध छेडने या शास्ति स्थापित करने का अधिकार---राजा के इस प्राचीन 
विशेषाधिकार का प्रयोग भ्रब व्यवहार में राजा के नाम पर मन्त्रि परिपद्‌ करती है। 
उदाहरणायं सितम्बर १९३९ में प्रधान मन्ज्रो चंम्बरलंत ने कामतल सभा मे यह घोषणा 
की कि सम्राद्‌ की सरकार ने जमंनी से युद्ध छेड दिया है जब सन्धि होनी होती है 
तो सब बातचीतें मम्त्रिपरिपद्‌ के ढ्वारा की जाती हे और सन्धि पत्र पर राजा की ओर 
से मत्री द्वाए हस्ताक्षर कर दिये जाते हे जो कि पालियामेग्ट के प्रति उत्तरदायी 
होते हैं । वास्तव में विदेशों सरकारों से सब व्यवहार अब पूरी तसह से मन्स्रिपरिपद्‌ 
के अधिकार मे हूँ। 

(८) व्यक्तियत विज्येषाधिकार--झनमें निम्नलिखित शामिल हे -- 

(7) राजा कोई गलतों नहीं कर सरता--६॥ राजा के इस अनुत्तरदायित्व का अर्थ 
है कि राजा के नाम पर जो कुछ किया जाता है वह किसी न ब्िसी मन्‍्त्री द्वारा किया 
जाता है णो कि उस काम के लिये उत्तरदायी होता है। रवय राजा कुछ नहीं बर 
सकता। उसके नाम पर किये गये प्रत्येक काम पर किसी मन्‍्त्री के हस्ताक्षर होते 
है. जिनका सतलव यह है कि हस्ताक्षर करने बाल मन्त्री उस काम के लिये पालिया- 
मेण्द के प्रति उत्तरदायों है। राजनीति में ने तठस्थ होने के कारण राजा अपने नाम 
पर मन्त्रियों द्वारा किये गये कामों के छिये उत्तरदायों नही ठहराया जा सकता। चाल्स 
द्वितीय के वे रूचेस्टर ने ठोक ही कहा था 

यही है हमारा मालिक सम्राट 

जिसके वचनो पर किसी ने नही किया विश्वास 

जिसने नहीं कही कभी भो कोई मू्॑तापूर्ण बात 

परन्तु जिसने नहीं की कभो वृद्धिमानी भी । 
अपने नाम पर हुये कामो से राजा की यह तटस्थता उत्तरदायी सरकार और वैधानिक 
राजतस्त्र भी वास्तविक नीव है। राजा कभी भी कोई उचित अथवा अनुचित वाम 
सही कर सकता, उसके नाम पर हस्ताक्षर करने वाले मन्त्री को ही उस काम का 
यश अपयध मिलता है। 

(77) राजा कभी नहीं मरता :--एकट आफ सैटिलमन्ट ने सव समय के लिये 
राजमसिहासन का उत्तराधिकार निश्चित कर दिया । एक राजा के मरने पर, अधिनियम 
केअत्सार, उत्तराधिकारों सदैव मौजुद रहता है। अत जब गह्ी पर बैठने बाला 
4विश्वष व्यक्ति मर जाता है तब राजा की मृत्य को घोषणा करते हुए और उ सके उत्तरा- 
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घिकारी का स्दागत-करते हुये हम बहते है, “राजा मर ग्रयां, राजा चिरजीव रहे ।” 
>्यह यजा और राजमुकुट के अन्तर को भो स्पष्ट करता है । एक व्यवित के रूप में 
राजा मर गया परन्तु राजमुकुट की सस्था मौजूद है । अत राजा के पद में कोई 
व्यवघान नहीं होता। इस प्रकार राजा को मृत्यु और नये राजा के * सिहासनात्द 
होने की धोषणा की हम प्रत्येक दर्प ३१ दिसम्बर को रात के १२ बजे बजने बाली 
घटियों से उपभा दे सकते है जिनते एक हो साथ पुराना साल समाप्त होता है और 
नया झुरु होता है। 

(77) राजा कननो बालक नहीं होत---जव कभी राजा अवयस्क होता हैतव 
उसको अवयस्कता के समय में सरक्षकता अधिनियम पास किये जाते हें जियसे सरक्षक 
को राजा के कामों को करने की सीमित झकित दें दी जातो है परतु सामास्य कानून से 
राजा भर्देव राज्वाज करने योग्य होता है। वाछक राजा द्वारा स्वीह्षत शाही अनुदान 
और अधिनियम मान्य होते हे । * 

(77) राजा और प्रजा के कसी व्यक्ति के अधिकारों मे संघर्ष होने 
पर राजा का अधिकार मान्य होता है। 

(५) अपराधियों को क्षमादात का अधिकार--इस अधिकार का प्रयोग 
अब राजा के नाम पर गृह सचिव करता है। 

(९) परालियामेप्ट को बुछाने अथवा भग करने का अधिकारं--इसका प्रयोग 
अब मन्त्रिन्परिषद्‌ करती है स्रद्यपि मन्त्रि परिषद्‌ के कामन्‍्स सभा का विश्वास खा 
देने पर पारलियामेप्ट को समय से पूर्व भग करने का अधिकार राजा के किसी अन्य 
प्रधान मन्‍्त्री को पाने के प्रयत्व पर निर्मर है। 

(१०) प्रघानभस्त्रो को नियुक्त करते का अधिकार---क्योंकि सरकार राजा की 
सरकार है अत राजा को यह अधिकार है कि वह जिसको भो प्रधान मन्त्री पद के 
सर्वाधिक उपयुक्त समझे उसको उस पद पर नियुक्त करदे परन्तु अपने इस चुनाव 
में राजा पर यह प्रतिवन्‍्ध है कि वह व्यक्तित एक स्थायों सन्वरिमण्डल बनाने के लिये 
कामन्‍्स सभा में बहुमत का विश्वासपात्र होना अहिये। अत वह अपने तिर्षय में 
इस प्रथा से निर्देशित होता है कि कामन्स सभा का नेता कौन है। परम्परा के अनुसार 
राजा आमतौर ऐे स्वय पदच्यृत प्रधान मनन्‍्त्री से उसके उत्तराधिकारी के बारे में सह्मह 
छेदा है परन्तु वह ऐसा करने के लिये बाध्य नही है। इस श्रकार जब १९५६ में स्वैज 
के सकट पर एन्योनी ईडेन ने त्यागपत्न दिया तब महादानी एलिजाक्ध ने दूसरे प्रधान 
मत्त्रो पद के लिये ईडेत से नही बल्कि ला्ड सैलिसवरों और श्री० विन्यटन कबिल से 
राय दटौो। यह कहा जाता है कि रानो ने अपने विश्लेपाधिक्यर का प्रयोग क्या और 
चचिल् की राय मानी तथा आर० एु० बटलर को न बुलाया जिनकी भाज्ञा की जातो 
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थी, बल्कि हैरोल्ड मैकमिलन को नया मन्विमण्डल बनाने के लिये बुछाया। इस विशेषा- 
घिकार का राजा वास्तव मे प्रयोग करता है। कोई भी अधिकार के रुप में राजा को 
उसकी सरकार बनाने वाले ध्यकित के सम्बन्ध मे राय देने का दावा नहीं कर सकता। 

सर्वसाधारण का यह विश्वास ठीक नही है कि राजा को प्रदच्युत प्रधानमन्त्री की राय 
लेनी ही चाहिये। जैसा कि चचिल कहता है “किसी प्रधानमन्त्री के लिये जब तक 
कि उससे पूछ न जाय यह परपरा नहीं है कि वह अधिकारी रूप से राजा की अपने 
उत्तराधिकारी के विपय में राय दे।”१ अत युद्ध काल में जब चचिल प्रेजिडेन्ट 
रूजवेत्ट से मशविरप करने के लिये अमरीका जा रहा था तब उसने (१६ जून १९४१) 

को राजा को एक पत्र लिखा जिसमें यात्रा मे उसकी मृत्यु के प्रसग में राजा को यह 
सम्मति देने की राय माँगी कि सम्राट को “एक नई सरकार बनाने का उत्तरदायित्व 
विदेश मन्त्रालय के राज्य सचिव श्री एम्थोनों ईडेन को सौंपना चाहिये जो कि 
सम्मति में राष्ट्रीय सरकार में और कामस्स सभा में सबसे बड़े राजनैतिक पक्ष का 
सबसे प्रमुख नेता है।”रे यह चचिल ने राजा की आज्ञा छेकर के एक सुझाव के रूप मे 
लिखा न कि किसी पर॒परायत अधिकार के रूप में। वास्तव में प्रधान मन्त्रियों के 
त्याग पत्र देने के अवसर पर हो इयर्लुण्ड में जनता अगलो सरकार के निर्माण के लिये 
अपने राजा की ओर देखती है और ऐसे अबसरो पर हो वैधानिक राजतन्त्र अपने 
विशेषाधिकार का प्रयंग क*ने के लिये सारने आता है। 

(११) राजा का अपने मिजो सचिव को नियुवत करने का अधिफार--राजा 
सब सरकारी काम करने के लिये और अपनी वैधानिक सत्ता तथा झतवित का प्रयोग 
करने के छिये एक निजी सचिव रखता है। इस पद पर नियुक्तित राजा पूरी तरह 
अपनी स्वेच्छा से करता है, मन्त्रिमण्डल इस चुनाव में कोई हस्तक्षेप नही करता। 

राजतस्क् फयो काथमर हूं ?--हगलंण्ड में राजदन्त्र के सिद्धान्त और व्यवहार 
का अध्यर्यन करने वाले अधिकाश विद्यार्थी जपने से यह प्रश्न करते है - यदि राजा 
किसी शक्ति का प्रयोग नही करता और यदि मन्त्रिपरिषद ही वास्तविक कार्य पालिका है 
तो राजठन्त्र को कायम ही क्यो रखा जाय ?े इसके उत्तर में यह कहां जा सकता है 
कि यद्षपि ग्रट ढिंटेन सव प्रकार से और सब प्रयोजनो से एक जनतन्त है परन्तु राज- 


तन्त्र जततस्लीय व्यवस्था के काम करने में बाधा नही डाठता। अग्रेज स्वभाव से ही 
अनुदार होते है और दिसी ऐसी संस्था का उन्मूलन करने के डिये उद्दी झगड़ सकते 


जिसके पीछे एक ूम्दा इतिहास है रच है, और जो कि उनके अधिकारों में हस्तक्षेप नही 


१ विन्सटन चचिल--दि सेकरिण्ड वर्ल्ड वार, चतुर्थ पुस्तक, प्ष्ठ २९२॥ 
२. विन्सटन चर्चिछू-- दि सेकिण्ड बल्ड वार, चनुर्थ पुस्तक, पृष्ठ २९२। 
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ख्रता। अपने चारो ओर के गौरव के कारण राजतन्त्र बडा उपयोगी है। राज 
कॉमनवैल्‍थ की एकता का चिह्न है जिसके रूव सदस्यो ने (जिनमें भारत बौर पाक्स्तात 
के जनतन्त्र और स्वशासित अधिराज्य भी शामिल हैं )उसे अपना अध्यक्ष माता है? 
ब्रिटिश समाज के अध्यक्ष के सप में राजा जगता के तौर वरोको, रचियो, कछा, साहिल 
और शिक्षा पर प्रभाव पड़ता है। अत राजतन्त्र के उन्मूलन से कोई छाम्प्रद प्रयोजन 
नही सिद्ध होगा। प्रो० मनरो के शब्दों में “ब्रिटिश जनता ने यह समझ लिया है ढि 
ब्यक्तिमान और पक्षगत इन्द से ऊपर, राजनीति से तटस्थ, सन्तुष्ट करने के लिगरे 
कोई भी महत्वाकाक्षा न॑ लिये हुए, सरकार को गौरव देखे बाला परन्तु जमता को 
इच्छा के मार्ग को न रोकने वाला राजतन्त्र कभी उनको दु खदायक नहीं हो सकता» 
उन्होंने यह समझ लिया है कि चाहे उनके विविध कंप्टो के कुछ भी कारण क्या ने हो, 
राजा उनमें से एक नहीं है।” राजा को अब “राज्य के पोत की आवश्यक प्रेरणा 
शक्ति” समझा जाता है। “यह मस्तूल है जिस पर जहाज के पतवार जुके हुये है।* 
उन्हे अब स्रहवी और अश्ारहवी शताब्दी के मामछो को पुनरावृत्ति को भय नहीं है। 
कभी-कभी राजतस्त्र के भारी खर्च की आलोचना वी गई है और इस प्रकार 
जनतस्त्र का समयंत्र किया गया है। बेन्जामिन डिजरंली (वाद में बोकन्स फील्ड को 
अल) ने इस आलोचना का प्रत्युत्तर दिया और राजतन्त्र वी सस्थां का समन किया 
जिसने साथ्राउय के अन्य राज्या को सत्ता से सीमित होकर भी इस देश की समूर्दध 
में इतना योगदान दिया है।” राजतन्त्र के पक्ष में उसने तौन तकी की घोषणा को) 
सबसे पहुले, “चाहे पक्षो का कुछ भी सधप हो, चाहे सम्प्रदायों में कुछ भी क्झमक्रश 
हो, चाहे जनता के मस्तिप्क में बुछ भी उत्तेजना हो, फिर भी इस देश में ऐसी एक 
चीज रही है जिसके चार ओर सव वर्ग और पक्ष एकत्रित हो सकते है जोकि कानून 
के गौरव और न्याय के प्रथासन का प्रतिनिधित्व करती हैँ और जो कि उसी समय 
प्रत्यक व्यवित के अधिकारों की रक्षा करती हूं और सम्मात की निरमर है।” राजतस्त्र 
को पुनर्ध्यायना (06300730007) और उम्र समय तक गुजरी हुई दो दतार्दिया में, 
डिजरेली वा बहना था कि इगछुण्ड में कोई त्ान्ति नहीं हुईं। वास्तव में,(,भव तेक 
राजलन्त्र के विशद्ध कोई भी विद्रोह नही हुआ है। दूसरी ओर डिजरेली आगे बहता 
है इसका अर्य॑ है (१) मानव को योग्यता का अतवरत अयोग्र जौर उपयोग (२) उसके 
आराम और सुभीते के ल्यि विज्ञान की खोजो का सतत प्रयोग (३) सम्पत्ति वा 
एकत्रीकरण, श्रम का उत्थान और पँकिटरयो की स्थापना तथा देश में खेती का विकास। 
(४) “मत व्यवस्था जो कि ब्यक्तियत रवतस्त्रदा और राजर्नतिक अधिकार वा 


१- गवनंमेन्ट आफ यूरेप्र (चतुर्च मादुति) १० ६६।॥ 
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एकमात्र जन्मदाता है।” उसने इन सबको राजा के कारण बतलाया। दूसरे, जैसा कि 
उसका विश्वास था, राजा अपनी तटस्थता के द्वारा पक्ष व्यवस्था पर आधारित 
पालियामेण्टवादी सरकार मेँ सबसे अधिक उपयोगी और शक्त्तिशाली भ्रभाव डालता है 
बयोकि जबकि पालियामेप्टबादी सरकार “श्रेप्ठठम सरकार” है, उसका एक वडा 
दोष “बुद्धिमत्ता को कुटित कर देना है” क्योकि कोई भी मन्‍्त्री चाहे वह सार्वजनिक 
प्रश्न पर उसके छाभ हानि के अनुसार विचार करने का कितना भी इच्छुक क्यो न 
हो, अपने पक्ष को परपरागत पस्‍क्षपात से अपने को मुक्त नहीं कर पाता और इसल्यि 
पालियामेण्ट के सामने कोई प्रविधान पेश करने से पहले “उसको सब पक्षी से श्रेप्ठ 
और उस भ्रकार के सब प्रभावों से भुक्त प्रभाव के सामने समपंण करना चाहिये” 
और यह्‌ सम्मति या चेतावनी है जो कि ऐसे अवसरो पर राजा दे सकता है। भिन्न- 
भिन्न प्रघात मन्त्रियों के नेतृत्व से विभिन्न राजनैतिक पक्षो को सरकारों के अधिक 
लम्बे अनुभव के कारण राजा कसी विशेष पक्ष की सरकार पर बहुत बुछ उपयोगी 
प्रभाव प्रयोग करता है। राजा के तीन अधिकार सम्मति छिये जाने का अधिकार, 
प्रोत्माहित करने का अधिवार और चैतावनी देने का अधिवार, जिनके राजतल्थ बा 
देधानिक रूप न खोते हुए प्रयोग किया जाता है, का वर्णन करते हुए वे जहौट एक वाल्प- 
निक राजा की एक काल्पनिक मन्त्री को एक काल्पनिक सम्मति का वर्णन करते हये 
कट्ष्ता है “इन प्रविधानों का उत्तरदायित्व आप पर है। जाप जो कुछ उचित समझेंगे 
धढ किया जायेगा। जो कुछ आप सर्वोत्तम ममझेगे उसमें मेरी पूरी और प्रभावषुर्ण 
सहायता होगी। १२सतु भाप देखेगे कि इस अथवा उस कारण से जो कुछ आप कराना 
घांहते हूँ वह अनुचित है, और इस अथवा उस कारण से जो आप नही करनों चाहते 
बह बेहतर है। से विरोध नहीं करता, विरोध ने कर॑ना मेरा वर्तंव्य है, परन्तु ध्यान 
दोजिये, में चेतावनी देता हूँ ॥ 

मन्व्रिमष्डल के छाभदायक प्रयोजन की समीक्षा करते हुये बेजहौट ने उसके 
पक्ष में पौँच तक॑ दिये है -- 

(१) राजतस्त्र सुदृढ़ छासन है इंसका सर्वोत्तम कारण यह है कि वह एक 
समझ में आने थोग्य सरकार है॥ मानव समूह उसे समझते हूँ और वै एमार मे जौर 
कही कुछ भी नही समझते। बहुधा यह कहा जाता है कि मनुप्यो पर उनकी कल्पना " 
से शासन किया जाता है, परन्तु यह कहना अधिक सत्य होगा कि वे अपनी कत्पना की 
दुर्बलता से शासित होते है । 

जब से ये शब्द लिखे गये हे उस समय से जनता का मस्तिप्क सब कही जनतन्त् 
की दिश्या में बहुत आगे बढ़ चुका है और वे प रपरायत शासकों के स्थान पर जो कि 
वास्तविक शासक हो सकते हूं, स्वय अपने पर या अपने निर्वाचित प्रतिनिधियों पर 

१५ 
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अधिक विश्वास करते हू । 

(३) “अगरेजी राजतन्त्र हमारो सरकार को घर्म को शक्ति से ह्‌ए करता 
है” ब्रिटिश राजा धर्म का रक्षक और इगरूण्ड के च् का अध्यक्ष है। 
“5 (३) “रानी हमारे समाज की अध्यक्ष है। यदि वहन रहे तो प्रधान मस्ती 
दक्च में पहला व्यक्ति होगा ।” हो सकता है कि यह ब्रिटेन के बाहर के देशों की छोगो 
को कोई बड़ी महत्वपूर्ण बात न लगे परन्तु वेजहौट इस बात को आये और भी स्पष्ट करता 
है जव वह कहता है पी के प्लस ससार के सव राष्ट्रों में अग्रेज शायद सबसे कम अदा 
में दानिकों का राष्ट्र है। हमारे लिये अपनी उरहार के पत्यल को प्रत्येक चार या इनको का राष्ट्र है। हमारे लिये अपनी सरकार के प्रत्यक्ष को भ्रत्येक चार या 
पात्र साल में बदलना बडी गभोर बात होगी।” 

इस प्रकार का विचार राजतन्त्र के एक हजार साल से ऊपर बने रहने के 
कारण और अग्रज समाज का एक अग बन जाने के कारण है जो कि परपरागत ब्रिदिय 
रूढ़िवादी प्रवृत्ति का एक उदाहरण हे। 

(४) “चौथे, हम याजमुकुट को अपनी नैतिकता का अध्यक्ष मानते हेँ। रानी 
विवटोरिया और जाजें तुतीय के गुण आम जनता के हृदय में गहरे प्रवेश कर गये हैं। 

(५) अन्त मे, “वैधानिक राजतन्व-----एक पर्दे के रूप मे काम करता है। 
वह हमारे वास्तविक शासकों को लोगो के उ्पतने की चिल्ताये किये बिना बदलते रहने 
योग्य बनाता है।” राजनंतिक सागर पर एक लहर भी उठे बिना प्रशासन का पर 
बतन नि'सन्देह इगरूण्ड को सबसे बडा राभ है। 

बैजहौट के समय से ससार ने दो महायुद्ध देखे हू.जिन्होने केवल योरप में ही 
नहीं बल्कि समस्त संसार में भारो परिवर्तन उत्पन्न कर दिया है। सरकारों को 
व्यवस्थाये बदल गई हूँं--कुछ जनतन्त्र को ओर्‌, दूसरी उससे दूर। नई राजनैतिक 
विचार धाराओं ने छोगो को कल्पना में घर कर लिया है। दोनो भहायुद्धों में इगरलंप्ड 
सित्र विजेताओं के पक्ष में सबसे बडी शक्ति रही है। ऐसे समयों से राजतस्त्र एक 
अधिकाधिक आवश्यक सस्था माटूस पड़ी है। उसको राष्ट्रों के कामन दैल्थ का प्रती* 
कात्मक अध्यक्ष मात लिये जाने से, जिसमे दो जनतस्त्र भारत और पाकिस्तान भी 
शापिल् हैँ, वह श्स अन्तर्राष्ट्रीय समाज के दस सदस्य राज्यों को एकत्रित करने में 
सबसे अधिक महत्वपूर्ण तत्व साबित हुआ है। अत वह कामनवैल्थ की राजनीति म॑ 
सबसे घड़ी स़गठनकारी शक्ति और इयगलेण्ड को वितरासात्मक वैधानिक सरवार के पथ 
के रूप पर के जाने के सबसे अधिऊ प्रभावशाली साधन के रूप में ज।वित है. चाहे 
शासन में आज रूढ़िवादी और करड समाजवादी परिवर्तन होते रह। अनेस्ट बारक॑र ने 
ठोक ही कहा या “यदि कामनवैल्थ के राजनीतित राजतत्त्र के आदर्श और सापतन को 
न समझ पाते तो वे उस लचीलेषन कौ प्रतिभा को खां दते जिसने उन्हे समय की साँग 
के अनुसार वर्तमान सस्थाओं वा समन्वित सामस्जस्प करने योग्य बनाया है।" 
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मस्तिपरिषद्‌ राजा, पालियामेप्ट अथव/ राष्ट्र से जपने सम्दन्धो अथवा उसके 
सदस्यों के आपस के सम्बन्धो अथवा अयने अध्यक्ष के सम्बन्धो को निश्चित करने के 
लिये लिखित बातून जबवबा सविधान की एक पक्ति भी ने होते हुए केवल समझौते 
से काम करता है। ्लैडस्टोन 
इंगलैण्ड में असली कार्यपालिका भन्त्रिपरिपद्‌ है जिसके ऊपर ब्रिटेन औौर 
उसके साम्राज्य (स्वशामित अधिराज्यो को छोडकर) के शामन-प्रवन्ध का भारी बोस 
रहता है। सरकार बराबर रहनो चाहिये इसलिए जब एक मत्त्रि परिषद्‌ पदत्याग 
कर देती है उसके स्थान पर दूसरी बना दी जाती है वयोकि मन्त्रिपरिएद्‌ के बिता 
कोई भी प्रशासन अनम्भव है। आचार्य डायसी ने मन्जिपरिपद्‌ के बारे में यह कहा हैः 
“यद्यपि राष्ट्र का प्रत्येक कार्य राजा के नाम से होता है पर इगलण्ड को वास्तविक 
कार्यथालिका सरकार मन्त्रिपरिषद्‌ है। हाँ, यह कोई भो इनकार नहीं कर सकता कि 
एक ऐसा अस्पष्ट घेरा भी है जिसके भीतर सविधान के जस्तर्गत साम्राज़ी को “यबरतिक 
इच्छा का बडा प्रभाव रहता है।” दूसरी राज्य-मस्थाओ से तुलना करते हुये स्लेडस्टोत 
(68050070) ने मन्व्रिपरिपद्‌ के बारे में यह बहा था 
“मन्त्रिपरिपद तोन मोड वाला वह कवजा है जो ब्विदिश संविधान के तीन 
अगो को अर्थात्‌ राजा या रानो, छाई स और काम-म को मिला कर कायं में प्रवृत 
करता है। घंक्का सभाऊने वाले यन्त्र की स्प्रिग के समान यह सम्पूर्ण भार को बबने 
ऊपर बहन करता है और इसके भोतर उस धक्के के पारस्परिक विरोधी तत्व लडभिंड 
कर ठण्ड हो जाते है । भाधुनिक समय में राजनीतिक सभार में यह एक अनुपम रचना 
है) इसको अनुप्मता इसके गौरव के कारण नही पर इसको सूक्ष्मठा छचीके पत और 
बहुमुखी क्षक्ति की विविधता के कारण है। राजा, पालियामेप्ट राष्ट्र या सदस्यो के 
आपस के सम्बन्ध या जपने प्रधान से इसका सम्दन्ध निश्चित करने चाली संविधान 
को एक लिखित लकोर भी न होने के कारण वह केबल पारस्परिक समझ के आघेर 
पर जीवित है जौर अपना काम कर रहो है।” ऊइंविनेट प्रीवी कौमिल को मुख्य रुन्ततिं 
है और उसको प्रीदो कौसिल के कामो का कार्यकारों पक्ष सौंप दिया गया है। कंविनेंट 
का स्वय कोई कानूनी पद नहीं है। बढ बेदर परपरा से हो रहता और काम 
करवा है। कानून उसको नही जानता, वह कोई छयदित निकाय नहीं है, वह परपरा 
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से काम करता है। कैबिनेट के सब सदस्य पालियामेष्ट के किसी सदन के सदस्य होते 
है, युद्ध मस्निमण्डल में स््मद्स को सम्मिलित करना एक अपवाद द्वी था) इसी प्रकार 
१९३५ के मन्तिमण्डछ में रैमजे और मैक्डोनल्ड और उरुका पुत्र मालकम मेकडोनल्ड 
शामिछ कर हछिये गये थे परन्तु सदन के चुनाव में अब्फ़ल होने के कारण उन्हे सन्‌ 
१९३६ में ही मच्तरिमण्डक छोड देना पड़ा। कंबिनेंद अथवा मन्तिपरिपद्‌ ही वास्‍्त्विक 
कार्यपालिका हैं जो कि एक ओर राजा के प्रति और दूसरी ओर पालियामेष्ट के प्रति 
उत्तरदायी है। राजा के प्रति उम्रका उत्तरदायित्व राजा के नाम र प्रशासन चलाने 
से 3६।न होता है। उसका पाहियामेण्ट के प्रति उत्तरदायित्व इस सिद्धान्त का परिणाम 
है कि वह केवल तभी तक कॉम कर सकता है जब तक कि उसके वित्त सम्बन्धी तथा 
अस्य प्रस्ताव हाउस आफ काम*स॑ द्वारा मात लिये जाय और इसी कारण से कैबिनेट 
के अधिकाश सदस्य क्यमस्स के बहुसख्यक पक्ष से चुनने पड़ते है जहाँ कि वे सरकार 
को नोति को स्वोकृत कराने में अपने प्रभाव का प्रयोग कर सकें । जब तक कि कामन्स 
सभा मल्त्रिपरिपद्‌ मे विश्वास नहीं दिखाती तब तक कोई स्थाई सरकार नही वन 
सकती । 
ऋ्राउन की तोन कॉंछिलें--इस प्रकार मन्त्रिपरिपद्‌ अग्नेजी प्रयाओ, रौति- 
रिवाजो और प्रचलित नियमो से उत्पन हुई एक अत्यधिक विचित्र सस्था है। वह 
इस समय प्राउन अर्थात्‌ राजा को तीन कौसिलो में से एक है, दूसरी दो में से एक 
हाउस आफ छार्डूस है और एक प्रिवी कौसिक है। हाउस आफ छाडस की उत्पत्ति 
आदि के मम्बन्ध में पहले हो वर्णन हो चुका है। वर्तमान मन्त्रिपरिषदों के कर्तव्यों 
को भली भौति समझने के लिये यह आवश्यक है कि इसमें और प्रिवी कौंसिल में भेद 
स्पष्ट दर दिया जाय। 
स्यूरिया का प्रारभिक इतिहांत--क्यूरिया ( (प7०) पहले, विशेषतः ना्मेन 
काल में राज के परामञ्न दाताओं की एक स्थायी समिति थो जो न्याय, अर्थ ठपा 
शासन सम्बन्धी वे दूसरे परामर्भ देने वाले कौ करती थी। जंसे ऊँसे समय बौतता 
ग्रया और इस समिति का कम बढा, इसका न्याय सम्बन्धी काम किंग्स बैच और कामन 
प्लोज नामक दो न्याय सस्थाओ मे दौँट दिया गया और अर्थ सम्बन्धी (]07:392व७] ) 
काम अथे विभाग था राजकीय विभाय (735%८४०थुए०४) को सौप दिया गया । सामान्य 
शासन और राजा को परामर्श देने से सम्बन्धित बचे हुये काम कण्टीन्यूअल कोंसिल 
((०7७०४प०७] (०४४०7) करने लगो ॥ यह कण्टीन्यूअल कौसिल हैनरी सप्तम के 
समय में बडी प्रख्यात हुई जवकि इसके सदस्य प्रतिवर्ष चुने जाते थे, उनको वेतन दिया 
जाता भा और उन्हे कौमिछ की दंठको में उपस्थित होना पडता था। इसके कृतंब्य 
वे सब थे जो कार्यपालिका के हुआ करते हूँ और इसलिये वह सरझार को कार्पप्रक्रिका 
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परिषद बन गई थी। 

क्यूरिया प्रीवी कॉछ्िल बन जाती हँ--एंडवर्ड अप्टम के समय में यह प्रीदो 
कौमिल के नाम से पुकारी जाने छगी। इसके पदचात्‌ ट्यूडरकाल में यह छोटी-छोटी 
समितियों में विभक्त होकर काम करने छगो थी | प्रत्येक शासन के साथ इसके सदस्यी 
की सस्या बदलती रही। सन्‌ १५०९ में यह सख्या ११, १५४७ में २५, मेरी (3४77) 
के समय में ४६ पर एलिजादे थ के समय में केबल १३ थी। जनता के प्रतिनिधि (हाउस 
आफ कामन्‍्स) इस पर इसके सदस्यों के विरुद्ध अभियोगे रुगाकर इमकी निय्रण 
किया करते थे । सन १८३३ में एक एबट से प्रिवो कौसिलकी न्याय समिति (जैघ्तेलिश 
(१00९७) बना दी गई। इसो प्रकार ममय-समय पर और भी समितियाँ और 
बोर्ड इसमें से वन कर अलग ही गये जैसे, बोर्ड आफ ऐज्यूकेशन (शिक्षा बोर्ड), स्थानीय 
बोर्ड इत्यादि। 

प्रीवी कोसिल रचना और कार्य---भीवी कौमिल की वर्तमान २चने से उसके 
विधार करने वाले या सलाहकार निकाय के रूप की सम्भावना नहीं रह जाती। एक 
बार प्रीवी कौसिक का सदस्य आजन्म प्रीवी कौसिल का सदस्य रहता है, इस सिद्धान्त 
से उसकी सदस्यता मैंक्डो तक वेढ़ गई है और वह एक बेजोड़ तया बहुरगी 
बने गयी है। सद कैविनेट मन्त्रिगण (भूत और वर्तमान), अधिकतर राजदूत, कामने- 
वैल्प के देशो के प्रघान मन्‍्त्री औौर कछा, साहित्य, कानून तथा जीवन के अन्य क्षेत्रों 
के वे प्रस्यात सदस्य जिनको प्रीदी कौमिछ की सम्मान सूचक सदस्यता दे दी गई है, 
उसके सदस्य है। इस प्रकार के निकाय को गुप्त परामर्श देने का कार्य नहीं सौपा 
जा सकता। 

प्रीद्री कॉसिक के मुख्य कार्य ये हुं--(१) वह मन्त्रियों की सलाह से राजा 

द्वार पूर्द निश्चित प्रविधान! की व्यवत करने का माष्यम है, (२) उसके बर्यपालक 
कार्यों में शासकोय प्रतिज्ञा कराना, राजमुकुट के आधीन पदों की नियुक्ति और 
बर्सासस्‍्तगी, विशपो द्वारा सम्मान कराना तथा झंरिफों का चुनाव है। (३) बहें 
उपनिवेशों तथा घामिक न्यायालयों को कौंसिल के विरुद्ध क्रपोल करने का अन्तिम 
न्‍्यायारूय है। 

सभावें साधारण कोसिल के कलके द्वारा बुलाई जाती है और राजा अध्यक्ष 
पद ग्रहण बरता है। परन्तु जेब ऑवसफोई और क॑म्ब्रिज और स्काटिश विश्वविद्यालयों 
के प्रइनों पर विचार करने (यें काम अब विभिन्न कोर्टों को सौंप दिये गये हूँ) अथवा 
सर्वंधानिक भामछो पर और स्पुनिस्पल सयठनों के अधिबारपत्रीपर विचार वरना होता 
है और कौंसिल के अध्यादेश जारी करने होते हुँ व उन पर सलाह देन के छिये विशेष 
समितियों की बैठकों होने पर लाई प्रेजोडेन्ट अध्यक्ष होता है। वह नये नियम और 
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कानून बनाने के लिये कौंसिल मेँ अध्यादेश जारी करती है। बह पालियामेण्ट को 
बुलाने या भग करन जैसे मामलों को प्रसिद्ध करने कै लिये घोषणाये जारी करतो है। 
बैठक के छिये गणपूरक सख्या निश्चित है।आमतौर से चार पाँच कैबिनेट सभा में 
बुशाये जाते हैं। दूसरे न बुलाये जाते है और न बने की परवाह ही करते हैं । सयपि 
सदस्यता ३०० से ऊपर है। 
आब्त्रिपरियद (()9.७7७४) का उद्गम--एंडवर्ड प॒प्ठ के समय में प्रिवी कौसिल 
को एक समिति को कुछ महत्वपूर्ण कार्यों के करने का भार सौप दिया गया था और 
इुमलिय उसको 'कमटी आफ स्टेट! (0000प7(९७ ०६ ४(७(७) कहकर पुकारा 
जाता था। चार्ल्सें द्वितीय ने १६६७ में कुछ विश्वस्त मन्त्रियों की एक समिति बनाई 
जिसका नाम “कंबाऊ' (0009) रुख और जिसक[/काम राजा को परामर्या देना था ।* 
ब्राद में कु विनेद ((१७॥6६) नाम पडा। यही ई॑ बिनेदर घा सन नीति निश्चित करती थी 
जिसे प्रीवी फौतिल राजा को ओर से स्वीकार कर लेती भी और जिमके बनुभार 
विभिन्न ग्राम विभाग जपना काम करते यं। विलियम तृतीय के समय में कंवल के 
द्वारा काम करने की प्रणाझों का विरोध होते लगा, इसलिये एक्ट आफ सैटिलमेग्ट 
(40 0 $०९॥९7400॥) मे यह निश्चय कर दिया गया कि प्रीवी कौसिल के सदस्य 
स्वय अपने हस्ताक्षर क्यो करें। इस एक्ट ने यह भी निश्चित कर दिया कि सरकारी 
वेतन भोगी व्यक्ति पाछियामेण्ट के संदस्य नेहों हो सक्‍ते। परन्तु रानी ऐस के समम 
में इन प्रविधानों को रह कर दिया गया । 
हंथोबर राजवंश के समर्य को कंबितेट अथत्ति सन्‍बिषरिषद--जा्ज प्रधम 
के राजसिहासनारूढ होने पर मम्त्रिपरिपद्‌ की बनावट औ र वारयेपद्धति में एक महत्वपूर्ण 
परिवर्तन हुआ। जॉर्ज प्रथम ने मन्त्र परिपद्‌ में उदार पक्ष के मुख्य नेता रखे। अग्रंजी 
भाषा से अनभिन्न रहने के कारण वह मन्तिपरिषद्‌ को बैठकों में शामिल न होता था 
और इस प्रकार शासन कार्य व उसकी नीति स्थिर करेने में राजा का हाथ न रहा। 
उसका स्थान प्रधान मम्त्रों ने छे लिया। जार्ज द्वितीय के समय में सर राव वाल्प'ल 
नें मन्त्रिपरिपद्‌ प्रणाली को अच्छी तरह स्थापित कर सचालित किया और उस प्रणाली 
को व्यवस्थित रूप दे दिया। मन्व्रिपरिषद्‌ की ब्यवस्था की स्थापना करने का श्रय 
बालपोर को है। प्रधान मनन्‍्त्रो के रूप में उसने अपने मन्त्रियों से स्वामिभक््ति की माँग 
की और अपने मब्व्रिपरिपद्‌ के पालियामेण्ट के सामने एक संगठित मोर्चा अस्तुत करने 
पर जोर दिया। वह फरर्ट छाई ऑफ ट्रेजनती और च्ान्सलर ऑफ दि एक्सब्रंक्र वन 


ह “८४8७ नाम पाँच सलाहकार सदस्यों के नामो के प्रथम अक्षरों से बना 


था। ये सदस्य थे “-()णिए, 379880) फ्रैपकेकश्टोपब०छ, शेगोधज 
बपें [.3प्र्दे० 
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गया। प्रेरणा को अरने द्वाथ में रखने का निक्चचय करके उसने प्रशासन को नीति का 
खचालन किया, क्रिया की एकता निश्चित रखो और सामान्य उत्तरदायित्व को छागू 
क्षिया। १७३० में दालपोल ने अपने सहयोग टाउन्सम्ड को त्याग पत्र देने को दास्य 
किया क्योक्ति वह उसको राय से सहमत न था। उसी प्रकार सन्‌ १७३३ में एक 
साइज बिल का विराध करने पर छाडड चेस्टरफोल्ड ने इस्तीफा दे दिया। परलु 
१७४२ में कामन्स सभा में हार जाते पर ब।लनोल ने स्वय त्यागरपत्र दे दिया। इस 
प्रभार उसने दो सिद्धान्त स्थापित किये (१) नौति निश्चित करने में प्रधान मली 
का उत्तरदायित्व, और (२) मन्दिपरिपद्‌ का राजा के प्रति नही वल्कि कामन्स उमा 
के प्रति उत्तरदायित्व। जाऊं तृतीय को यह प्रणाली पशरद न थी इसलिये टोरियों 
कौ सहायता से उसने इसे नष्ट करना चाहा। पर अमरीकन उपनिवेशों के हाथ से 
निकल जाने से राजा का वैयक्तिक शासन समाप्त हो गया और पिट के नेतृत्व में 
अनुदार पक्ष भी मन्त्रिपरिषद्‌ व॑ पक्ष-प्रणोलो का उतना ही भक्त हो गया जिवेता 
उदार पक्ष था। रानी विकटोरिया ने भी कुछ दुविधा के बाद इस प्रणाली को स्वीकार 
बर लिया और इस प्रकार राजाओं के हुपर पूरा छोक नियन्त्रण हो गया । 

पस्विपरिषद्‌ का निर्माय--मन्त्रिपरिषद्‌ आजकल शासन की प्रेरणात्मक 
घक्ति है। यह इस सिद्धान्त पर वरावर बना रहता है कि राजा को सरकार चलतो 
ही चाहिये। इस्नछिये जब एक मन्त्रिमण्डड पदच्युत हो जाता है तो दूसरा तुस्‍्त बन 
जाता है। मन्त्रिमण्डल बनाने के लिये राजा पालियामेष्ट के राजनैतिक पक्षों में में 
उस पक्ष के नेता को बुडा भेजता है जो पालियामेण्ट में बहुमत को अपनी ओर कर 
सके (पालियामेष्ट से यहाँ हाउस आफ कामन्स ही समझना चाहिये) और उस नेता 
को राजा अपना प्रधान-मन्त्रो नियुक्त कर देता है। उसके पश्चात्‌ प्रघान-मस्त्री मस्िः 
परिषद्‌ बनादा है। १६२२३ में जा पन्‍्चम ने छाड कर्जन के स्थान पर श्री बारंडवित 
को पसन्द किया और इस प्रकार यह प्रया स्थापित की कि प्रधान मन्त्री कामस्स सना 
का सदस्य होना चाहिये। साथारण स्थिति में प्रधान मन्ती अपने पक्ष के बेडें-ब्ड 
ध्यकितियों से मलाह लेता है और सछाह छेन के पश्चात्‌ अपनी मस्जि-परिपद्‌ के मन्तियां 
के नाम राजा के सामने प्रस्तुत कर देता है जो विधिपूर्दक स्वोडृत हो जाते हैं और 
भन्तरिपरिदद्‌ के सदस्यों के नाम गजट में छापर दिये जाते है। असाधारण स्थिति में 
मिली जुडी ((००॥.०४) भम्व्रिपरिषर्‌ बनाई जातो है जिसमें सब्र राजन॑तिक 
पक्ष! के प्रमुख व्यक्ति रखे जाते है | 

दाजा का प्रभाव--यद्यपि प्रवाने मन्‍्दो अपने साथी मन्त्रियों को चुनने में 
स्व॒तन्त्र है पर राजा तीन प्रकार से इस काम में अपना प्रभाव डाल मकठता है: (१) 
किसी विशेष राजतीतिज्ञ के नाम का मुज्नाव देकर (२) प्रघान मन्‍्दरो ड्वारा प्रस्वावित 
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किसी राजनीतिज्ञ को स्वीकार करने से इन्कार कर और (३) किसी पसन्द किये हुये 
राजनीति कौ अयोग्यता की कदु आछोचना करके। यह सब प्रभाव वलधुर्वक बाब्य 
करने के रूप में होकर केवल समझाने के रूप में डाला जाता है। कुछ उदाहरणो 
से यह स्पष्ट हो जायेगा। जब रानी विक्टोरिया ने श्रौ ग्लैंडस्टोन को मस्जिपरिषद्‌ु 
बनाने के लिये आमन्त्रित किया तब उसने लाई हैलोफ॑क्स को मन्त्रिपरिषद्‌ में शामिल 
कर छेने का सुझाव देते हुये ४ दिसम्बर १८६२ को उन्हे एक पत्र छिखा। ६ तथा 
१० दिसम्बर को यह सुझाव छिर से दोहराया गया परन्तु ग्लैडस्टोन ने उसे नहीं माना। 
केवल १८७० में अपने मन्त्रिपरिषद्‌ का पुनर्गठन करते समय ही उन्होने छाई हैठो- 
फैक्स को श्रोवी सोल के पद तथा मन्सत्रिपरिपद्‌ में स्थान के लिये आमन्त्रित किया। 
फ़िर, जब २५ जुलाई १८८६ को लाडं सैलिसवरो प्रधानमन्त्री बन गया तब रानी 
ने सर ई० मे (॥0 3(8]७॥) को विदेशी मामलो के सचिव के रूप मे नियुवत करने 
का मुझाव दिया परन्तु यह प्रस्ताव नही माना गया और छाड इदेसलो (0088]80) 
उत पद पर नियुक्त कर दिया गया। रस रो ओर रानी विक्दोरिया के राजनैतिक प्रभाव 
के कारण हो सन्‌ १८९५ में से लिसबरो ने छाई कस को कंबिनेट मन्‍्त्री नियुकत किया; 
राजा मस्त्रिपरिपद्‌ में किसो विशेष स्थान पर उसको न जेंचने वाले व्यकित को स्वीकार 
करने से भो इनकार कर सकता है। भ्रधान मन्त्रो राजा के विरोध को कम करने के 
लिये स्वभावत, हो जहाँ तक हो सकता हो उसकी बात मानने की कोशिश करता 
है। इस प्रकार जब १८६८ में रानो विक्टोरिया ने विदेश नोति के महत्व के आधार 
पर लाडड कलैरेन्डन को वंदेशिक सचिव के रूप में नियुवित को मानने से इनकार कर 
दिया तो थ्रो ग्लैडस्टोन रानो के इच्छा के सामने नहं। झुके यद्यपि छार्ड वर्लरेन्डन के 
डच रानी से तिकट सम्बन्ध थे और जर्मनी तथा रूस के बारे में उसके विचार रानी 
विवद्रोरिया के विचा रो से भिन्न थे। परन्तु सन्‌ १८८६ में ग्लैडस्दोन ने रानी की वात्त 
को मान छिया और हाडं प्रेनविले (97७&79|]9) को विदेश विभाग में नहीं 
नियुक्त किया परन्तु उसके वजाय उसे उपनिवेश सचिव बना दिया। 

मन्धरिमाडल के निर्माण के समय राजा किसी विशेष पद के लिये योग्यता के 
अभाव के आधार पर किसी विज्ञप ध्यक्ति की उस मन्त्रि पद पर नियुक्ति की आलोचना 
कर सकता है। मेँ लिस्वरी ने श्री गोशेन (905८0॥79 ) को एडमिरेह्टी का प्रथम लाई 
और छोड जो० हैमिल्टन को भारेत॑ का राज्य सचिव चुना। रानी विबदोरिया ने 
सैल्सिबरी को लिखा कि बहेँ इन दोनो राजनोतिज्ञों को उनकी सामस्यं के आधार 
पर उन पदों के उपयुक्त नही समझती । परन्तु सैल्िसिबरी ने राती को लिखा कि 
श्रो' थ्रोद्योन ने किसो भी अन्य थद को मजुर करने से इनकार कर दिया हैं और उसको 
कैबिनेट में शामिल करना जरूरी है और लाई हैमिल्टन को पहले से ही इस पद का 
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आार वर्ष का जनुभव हैं। थत. दोनो नियुक्तितयाँ कर दी गईं। 

कैबिनेट के बनने में कोई राजा कहाँ तक प्रभाव डाल सकठा है यह सब उसके 
अपने स्वभाव और याग्यता पर निर्भर होता है। रानी विकटोरिया ने दडा प्रभाव 
डाला परन्तु एडवर्ड सप्तम ने बहुत कम, जो कि केवक अपनी इच्छा और अनिच्ठा 
को जाहिर किया करता था। जाजं पचम बहुत ही वैधानिक था और नियुक्तियों के 
किये प्रधान मन्त्री की सिफारिशों में हस्तक्षेप नही करता था जतः यहाँ पर वँबितेंट 
और राजा के वास्तविक सम्बन्ध ठवा राज्य में उसकी यथाथं स्थिति पर प्रकाश डालना 
अच्छा रहेगा। जैसा कि हरमन फाइनर लिखता है “मन्त्री राजा के भन्त्री हें, अर्थात्‌ 
औपचारिक रूप से राजा ही उनको नियुक्त जौर पदच्युत करता है। परन्तु यह काम 
केबल प्रतीकात्मक है.....-,राजा नियुक्त करता है परन्तु बह चुनवा नहीं, वह पद- 
नियन्त्रण नही करता, न ही वह पदच्युत करने का अवसर निश्चित 
करता है।” मन्त्रिमण्डल की स्थिति का वर्णन करते हुये ग्लैडस्टोन ने उसे ब्रिटिश 
सविधान में “चतुर्था शक्ति” बहा है, बाकी तीन लाडेस, कामन्म और सम्राद्‌ को हैं। 
उसके अपने इब्दों में “चौयो शकित अन्य तीमो पर आधारित है और बिना किसी 
स्वतन्त्र अस्तित्व के उनके जीवन पर निर्भर रहती है।” राजा मन्व्रिपरिपद्‌ बनाने 
का काम संवसे अधिक जनमत पाने बाड़े जर्वात्‌ कामन्स में वहुमख्यकों की सहायता 
चामे वाले व्यक्ति को सॉपता है। पक्ष व्यवस्था के विकास और एक पक्षगत समिति 
(90749 ०४४०४४) के अस्तित्व ने राजा को कंविनेट मस्वियों को स्वय चुनने के 
कप्ठ साध्य कार्य से मुकत कर दिया है। 

कंविनेद अर्यात्‌ सन्त्परियद को रचना--मन्तरि परिषद्‌ के बनाने का काम 
अधान सस्जो के लिये बडा महत्वपूर्ण है। अधिकतर वह ऐसे व्यक्तियों को ही चुतगा 
है जो योग्य व प्रभावशालो होते हूँ पर कभी कभी ऐमे ब्यकित भी छाट लिये जाते हूँ 
जिनकी केवल योग्यता यही है कि दे प्रघान मन्‍्त्रो के मित्र रह चुके हूँ । वयोकि बँबिनेट 
मन्त्रियों की सरूपा कम होती है, इसलिये अपने सहयोगियों के चुनने में प्रधान मन्दी 
अपने दल के सवसे अधिक प्रभावपाली व्यक्तियो,और पश्ष समित्रि (927(9 080९०७8) 
से परामर्श छेता है वयोकि मन्त्रिपरिषद्‌ बनाने का क्यम वास्तव में बडा नाजुक है। 
जबकि निकटतम ब्यक्तिगत मंत्रियाँ पुरष्दृत होती हे, यह ध्यान में रखना पड़ता है 
कि अन्तिम चुनाव के सम्पूर्ण पक्ष को यह विश्वास हो जाना चाहिये कि योग्यतम और 
सर्वोत्तम व्यक्ित ही ल्यिं गये हैँ। जद १८९२ में स्डैडस्टोन ने मन्त्रिपरिषद्‌ बनाने 
बा उत्तरदायित्व लिया तव उसने विभागों के विभाजन के लिये मौरले और हटओोंदें 
को सलाह छो। सर हेनरी कंम्पर्द से भो परामय्य लिया यया। उससे इस अवसर वा 
वर्णन इस प्रकार किया है “यह अन्ठिम अवसर था जबकि मुझे एक सरवार बनाने से 
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काम पडा, ओर यह बडा ही कष्टदायक काम है। श्रत्येक बात पर वाद विवाद और 
सोच विचार होना जरूरी है और सव दिलो के रहस्य खोल दिये जाते है । बछ (इत- 
बार) सबसे मुझे ढृढ़ तिकाला और एक सकट से निकलने के उपाय के बारे मे सठाह्‌ 
देदें के लिये एक शोतल पुस्तकालय में फैन्च उपन्याम से मुझे खींच लिया। 

१३ साल बाद सन्‌ १९०५ में कंश्पबैल को एक उदार मत्त्रिमण्डले बनाते 
के लिये बुलाया गया, तब उसने विभागों के विभाजन के लिय एसकिवथ से मणजिरा 
किया। 

मस्त्रि मडल बनाने के छिये आमन्त्रित व्यक्ति को नियुक्तियों की पूर्णता निश्चित 
करने के लिये अपने दल के मस्य सचेतक ((फरा०/ ७+ाए) से परामर्श लेना पटता 
है क्योकि मुख्य सचेतक को सदन की प्रवत्तियों तथा सम्मतियों का पर्याप्त अनभव 
होता है और इसलिये वह नेता को यह चेतावनी दे सकता है कि कौन से व्यक्ति 
पक्ष और सदन में प्रभाव रखते है और किनको म्ामिझ्ठ करना सतरनाव होगा। 
परम्परा के भनुसार सररा री कमंचारियो को मस्त्रिमण्डल में नही द्वामिल क्या जाता। 
परन्तु युद्ध की आवश्यकताओं के कारण १९१४ और १६१५ को छाई क्रिचनर को 
मन्व्रिपरिपद्‌ में ध्लामिक करना पडा था यथपि उसने यह शर्त रखी थी कि यद्ध के 
स्थगित रहवे वह सेना से त्याग पत्र नही देगा! एश अन्य अपवाद सेन्‌ १९१४-१९१९ 
के युद्ध मन्त्रिपरिपद्‌ में दक्षिणी अफ़ोका के जनरल स्मद्स को शामिल करना था वयोकि 
१९१४ तऊ ब्रिटेन से थाहर का कोई भी व्यक्ति मन्त्रिपरिषद्‌ का सदस्य नही बनाया 
गया था। पहले मन्जिपदों को पालियामैण्ट के दोनो सदनों में विभाजित करमे की 
शत धी। मिनिस्टर्म नाफ दी क्राउन एक्ट (ीता3६७78 06६90 (०0७॥ <० ४) 
के पाम हो जाने के बाद यह नियम हो गया है कि हाउस आफ लार्ड स से भी कम से 
कम तीन कँविनेद्र मस्त्री और तीन परालियामेण्टरी उपयचिद लेने चाहियें। इस ऐमट 
के अनुसार कैबिनेट मत्री ये वहे जाते हँ-प्रधान-मन्त्री, अर्थ-मन्‍्त्री, कीप-मस्त्री, यृह- 
मन्‍्तो, उपनिवेश्य-मस्त्री, विदेश-मन्त्रो, अधिराज्य-मस्त्री, युद्ध-मन्त्री, बायुसना-मन्‍्त्री, 
आत-+मन्त्रो, (अब यह पद टूट गया है क्योकि भारत अब स्व॒तन्त्र है) स्काटलेड का 
मल्जो, नौसेना-मन्त्री, व्यापार वोई का अध्यक्ष, हृपि-मन्‍्त्री, शिक्षा-बोर्ड का अध्यक्ष, 
स्वास्थ्य-मली, श्रमन्‍्मन्‍्त्रो, यातायातेन्सल्त्री, नियामक (00-0त7र&॥70॥) मनी, 
कौसिल का लाई प्रैसोडण्ट, लाईड प्रीवी सोल, पोस्टनास्टर जनरल, निर्माण विभाग का 
प्रथम कमिश्नर, और पेस्शन मन्जो। वे अधिनियम द्वारा निश्चित वेत्तन पाते हूँ।' 


१. अधिनियम के अनुसार प्रधान मनन्‍्त्री जौ २ ट्रेजरी का प्रथम छाड्ड १०,००० 
पौ“्ड उतिवर्ष और पद छोड़ने के बाद २००० पौण्ड बापिक पेन्द्न पाते हूँ, ठव दुसरे 
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क्योकि कामन्स समा में विक्रिन्न सोजनैजिक पक्षो में दरादर सघदी होता रहता है। 
अंत मन्त्रिमण्डड बताते रहत जनता के प्रतिनिधियों के समान सरका € को मपनी बीति 
के बारे में लगायें हुये अभिवोगो का प्रतिवाद कर उसका औजित्य दिखछाना पडता 
है इसलिय अधिकतर मन्त्री ओर पालियामेध्टरी उपस्चिय हाउस आफ कामस्स के 
खदस्था में से ही लिये जाते हैँ 

सन्त परिषद्‌ का पुर्ननिर्माण और सशझोघन--मसन्विपरियद्‌ के ब्यक्तियों को 
निभ्रुवित स्थायो »ही होतो क्योकि समय समय पर प्रधान अन्‍्त्रो पुरान सदस्यो के स्थान 
प्‌ भय मन्धी नियुक्त करता रहता है प्रधान मन्‍्त्री को परिषद्‌ दनाने का ही, अधिकार 
सही बरन उसमें सपय समय १२ परिवर्तन कर उसे दुनसंबद्धित करने कद भो अधिकार 
है यदि ऐसा करना उसके विचार में बाउनीय हर। इस प्रकार की परिस्थितियां मे हैं --- 

(१) किसी विशप विप्िजनक परिस्थिति के कारण या साधारणरूप से 
कमी मल्त्री का पद स्थाग। 


(२) किसी सामान्य निर्वाचन में सफल होने के पश्चात्‌ किसी प्रधान-मन्त्री 
की अपनो परिपद्‌ का पुनर्स गठन करने की इच्छा। 

(३) प्रधानमल्त्री की परिषद्‌ को अधिक भ्रभाषपूर्ण बनाने को इच्छा। ऐमा 
करते समय प्रघान-मत्त्री केवछ अपने पक्षे के सेताओं से सलाह नही लेता वरन्‌ उन 
मस्तिया और व्यक्तियों की सलाह भो छेता हैं जिन पर इस पुनर्भगठने का अमर 
पढ़ता ही। पुर्नानर्माण और पुनविभाजन को प्रक्रिया बडो नाजुक है और कठिनाइया 
से भरी हुई है। त्याग पत्रो से रिक्त स्थानों को पूर्ति करने में प्रधानपन्‍्द्ी को कई बातों 
का ध्यान रखना पड़ता है, उम्मोदवारों के गुण, प्रशासन की कुशलछत। में कमी किये 
द्िता विभागों का पुरविभाजन, दोनो सदनो में मन्जिपरियद्‌ के प[दो का उचित विभाजन 





बे में चास्सलर आफ दि एक्मचेकर, युख्य धज्य सचिक, एंडमिरेल्टी का प्रथम उ।ड, 
टिक्षा बोर्ड का अध्यक्ष, स्वास्थ्य म्जो, श्रम मन्त्री, मरातायात मन्तो, समन्वय म-्त्ी, 
कौमिल का लोड प्रेजीडेष्ट, छाई प्रीवो सोल, पोस्ट धास्टर जनरल, फटे कमिश्नर 
आफ वकर्स आते हैं जिनमें से प्रत्येक्ष ५००० पोष्ड वाषिक पाता है, तीसरो श्रेणों में 
शामिल है, राज्य मत्तो ३००० पौण्ड वापिक, ससदीय उपसचिव १५०० पौण्ड वाधिक 
पाव हैं परन्तु ट्रेंजरी का निजी सचिव ३००० पौण्ड दापिक, वित्तीय सचिद ३००० 
कौण्ड वापिक और पेन्शन विभाग को सचिव ३००० पौष्ड बाविक, सहायक पोस्ट- 
मपस्टर १५०० पौण्ड दाषिक, प्रत्येक जूनियर छाई आफ ट्रेंजरी २५०० पौष्ड वापिक 
बाते है। विरोधी पक्ष का नेता मल्त्रिपरिषद्‌ के लिये सबसे बडा काटा होने पश् भी 
७००७ पौष्ड वापिरक पाता हैं। 
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और झम्बे अ्से के राजतैतिक मित्रो के अधिकारों को सन्तुप्द करने को आवश्यकता। 
पधानमलो की रुचि और अरुचि का बडा महत्व होता है। इन कारणों छे किसी 
महत्वाकाक्षो नवयुवक को निराश होना पड़ सकता है। १८८३ में ग्लैडस्टोत ने छाई 
रोजबर्र। को छाडं प्रीवी सील के रूप में मस्त्रिपरिपद्‌ में शामिल नही किया क्योकि 
बह उसकी, 'एक सुन्दर उज्ज्वछ भविष्य वाठे अल्पायु वालक” ने अधिक कुछ नहीं 
समझता था। परन्तु दो वर्ष बाद सन्‌ १८८५ में उसे मस्त्रिपरियद्‌ में ले लिया गया। 
१९०७ में सर हेनरी कैग्पदेल ने अपने मन्त्रिपरिषिद्‌ का पुनसंगठन करते हुये विन्‍्सटन 
चचिल को सन्त्रिपरिपद्‌ में नहो लिया इसको लाड्ड ऐशर (480७7) ने इस प्रकार 
बयान किया है "प्रधान मस्त्री इस समय विन्सटन का भन्त्रिपरिपद्‌ में रहना नही चाहेगा। 
वह मि० जी० (ग्लैंडस्टोन) के समान पुराने फैशन का है और जल्दबाज नौजवानों कौ 
नापसन्द करता है।”” तब विन्सटन को मन्त्रिपरिषद्‌ में पद दिये बिना आयरिक्ष सचिव 
का पद दिया गया परम्तु उसने उसे स्वीकार करने से इनकार कर दिया। 
मन्त्रि परिपद्‌ के पुननिर्माण के अवसरो पर राजा भो कुछ प्रभाव इस्तेमाल 
करता है परल्तु प्रधान मन्त्री पर सबसे अधिक श्रभाव उमके प्रमुख सहयोगियों का 
पड़ता है। 
प्रधान मन्त्रो, उत्तको स्थिति और उत्त रदायित्व---किसी मन्त्िपरिषद्‌ की शासन 
नीति क्या होगी और वह कितनी सफलीभूत सिद्ध होगी, यह्‌ प्रधान-मन्‍्त्री के पौरप, 
व्यक्तित्व और उसकी योग्यता पर निर्भररह॒ता है। रामजे स्यौर ने कहा है कि कैजिनेट 
राज्यपोत का परिचालन करने वाला पहिया है और प्रधान मन्त्री उसका परिचालक 
है। यह बड़े आश्चर्य की बात है कि यद्यपि भेंगरेजो शासन विधान वाली पुस्तकों में 
प्रघान मन्‍्जी के नाम वे पद का इतना वर्णन पाया जाता है पर १९०५ तक ग्रह नाम 
था पद सास्य न हुआ था और सन्‌ १९१७ के वेतन सम्बन्धी एक्ट में प्रधान-मल्ती और 
प्रथम राजकोप मन्‍्त्री के वेतन का वर्णन पाय्रा जाता है। जब कोई राजनोतिज्ञ राजा 
से चुना जा कर मन्त्रिमण्डल बनाने का कार्यभार स्वीकार कर लेता है तो वह प्रघान- 
मन्त्रो बने जाता है वह मन्दिपरिपद्‌ का प्रमुख व्यक्ति होता है। उसका मुख्य कार्य 
भन्त्रिपरिधद्‌ को बनाना, बुछाना, स्थगित करना और उसके अध्यक्ष का काम करना 
है। वह मन्त्रियों को नियुक्त करता और बरखास्त करता है, और अपने साथी 
सनच्जियों को सलाह से शासन तीति को रूपरेखा निश्चित करता है। वह राजा को 
पालियामेण्ट के विघटन करने और सामान्य निर्वाचन करने की आज्ञा देने को सलाह 
देता है। यद्यपि कानून के अनुसार प्रधानन्मल्त्री को विघटनत सम्बन्धी प्रार्थना 
का राजा विरोध कर सकता हैं पर वह केवल प्रधात-मत्त्री को विधटन के विषद्ध 
समझाने बुझ्चावें तक ही अपने प्रभाव का उपयोग करता है। मन्त्रिमण्डल और 


र३्८ आधुनिक झासन पद्धठियां 


राजा के बोच में प्रधान-मन्त्री हो बातचीत का एक मात्र साधन है। उपाधि वितरण 
में उसका मत निणणायिक माता जाता है । पालियामेण्ट में शासन नीति सम्बन्गे 
विपयो पर उसकी हो वात अल्तिम निर्णय करने वालो समझी जाती है। इसल्यि 
बही हाउस आफ कामन्स का सर्वेमान्य नेता होता है जब तक कार्यभार के कारण या 
राष्ट्रीय अबवा अन्तर्रप्ट्रीय सकट उपस्थित होने पर वह अपना काम किसी अस्य मन्ो 
को न सौप दे । प्रघान मन्त्री हो जनता के सम्मुख सरकार को शासन नीति को घोषणा 
करता है और वहो पत्रकारों के प्रतिनिवियों से मिलता है। वँदेशिक नौति का उत्तर- 
दायित्व प्रमुख रूप से उसी के ऊपर रहता है चाहे वह वदेशिक मामलों के विभाग 
का अध्यक्ष न हो पर फिर भो घंदेशिक नोति व वैरेशिक सम्बन्धों को रूपरेखा निरिचेत 
करनले में वह सक्रिय भाग के सकता है। उदाहरणायय, चेम्बरलेन ने हिटलर से बातचीत 
कर स्पूनिक के समझौते पर हस्ताक्षर किये हालाकि विदेश भन्‍्त्री छाई हैलीफ॑स्स थे। 
राजकीप के प्रथम लाई ( [750 ॥,070 ०६६४७ 708४7) के पद के अतिरिक्त 
प्रधान-भन्‍्त्री और भी जो काम करना चाहे उसका भार अपने ऊपर छे सकता है। 
विटिश प्रधान मन्‍्त्री के पद की प्रजातन्त्रीय देशो के अध्यक्षो की स्थिति से 
तुलना नही की जा सकतो। छार्ड मौरले उसको मन्त्रिपरिपद्‌ को नोव कहकर बयान 
करते है। वह मम्त्रिपरिपद्‌ का मुख्य चालक है और रंमजे म्योर ने उम्को राज्य 
के पोल का चछाने बाला चक्र कहा है। प्रधान मन्त्री समस्त प्रशासन यरज का चछाने 
का जिम्मेदार होता है। परन्तु किसो विशेष मन्श्रिपरिषद्‌ पर पधान मख्त्री का प्रभाव 
बहुत कुछ उसके व्यवितगतगुणो पर निर्भर है। प्रभाव कायम रखने के लिये आमतौर 
से बह एक आन्तरिक समूह रखता है जिसमें उसके सबसे अधिक विश्वासपात्र और 
सच्चे मित्र रहते है जो सबसे अधिक महत्वपूर्ण प्रविधानो को निरिचत करते हूँ और 
मन्त्रिवरिपद्‌ को बैठकों में उसका सम्यंत करते है । उसे अपने सहयोगियों की भावनाओं 
को एकत्रित करना तथा समझना पडता है। अपने सहयोगियों का विश्वास और आदर 
प्राप्त करने के लिये उसे सहिष्णु और धंर्यवान होना पडता है। मन्जिपरिषद का 
अ्रध्यक्ष और उसको नीति का मुस्य निर्माता होने पर भी बह कोई निरकुश शासक 
अथवा सन्त्रिपरिपद्‌ में सोजर नहीं दो सकेदा। बहू अपने सहयोगियों के व्यवितत्व 
को नही कुचल सकता परन्तु जब वह जलपनी नीति का भारी विरोध देखता है तब 
बह स्यागपत्र देने को धसको दे सकता हैं, जैसा कि ग्लैडस्टोत ने अक्सर किया और 
इस प्रकार अपने थ्रेष्ठ अधिकार को पुन बापस प्र सकता है। स्रन्त्रिपरिपद्‌ में विरोध 
होने पर लाडं सैलिसवरी के ये शब्द इस बात का एक उत्तम दृष्टान्त है।“में उनको 
बतदा दूँगा कि यदि वे इस बात पर जोर देने हूँ. तो उनके दूसरा प्रधान मन्‍्झो देख 
केता चाहिये।” परन्तु इस प्रकार की घमकियो को स्र्देव अ्योग नही किया जा ख़कता। 


कार्यपालिका : कैविनेट और मत्रिमडर २३९ 


एन्योनी इड्डेन को मेकमिलन के लिये जगह खालो करनी पड़ी थी । 

प्रेट ब्रिटन में प्रधान भ्त्री की वास्तविक शक्तियों और कार्यो का कहो बयान 
नही किया गया है, वे रजनेतिक प्रथाओ और व्यवद्यारो ते बनी हुई हूं ! छाई मंलबोने 
(१८४१) के शब्दों मेँ स्थिति इस प्रकार है, “यह निश्चित रूप से खोजना कठिन है 
कि प्रघान मन्‍्त्रौ अपनों वर्तमाद अवस्था पर किस प्रकार पहुँचा यह भौ जाना 
कठिन है कि वह कैसे ट्रेजरी के प्रथम कमिश्नर के पद से सयुक्त हो गया परम्तु छाई 
मेलवोन का अनुमान है कि सर राब् वालूपोल पहला व्यक्ति था जिसके व्यक्तित्व में 
शजितियों का यहू सयोग निश्चित रूय से स्थापित हुआ था और उसका ऐसा होना उसमेँ 
जाऊं प्रथम और जाज द्वितीय के भारो विश्वास के कारण और उस कठिनाई के कारण 
हुआ गो कि उसकी विश्येपत जार प्रथम को उस देझ्न की भाषा के अपूर्ण ज्ञान के कारण 
पड़ती थो। 

प्रधान मन्‍्त्री कौ शक्तियों और कार्यो का सक्षेप में इस प्रकार वर्णन किया 
जा सकता है -- 

(१) मा्त्रोपरिषद के दारे में कार्य---वह मन्त्रिपरिषद्‌ को संयठित करता, 
बुलाता, स्थग्रित करता तथा उसकों सभोओी की अध्यक्षता करता है। वहे प्रतिरक्षा 
सं्तिति का अष्यक्ष होता है। वह सन्त्रिवरिपद्‌ को एतदर्थ समिठियों झ। एक सदस्य 
ह्वांता है। 

(२) स्त्रियों को नियुक्त करने तथा परच्युत करने को शाक्ति--यथ्पि 
मसान्त्ररण समित सब अधिकारी राजा के नाम पर तियुवतत और पदच्युत किये जाते 
है परन्तु आमतौर से प्रधान मन्त्रो ही इस काम के लिये उत्तरदायो होता है। केवल 
राजा के निजो सचिव को नियुक्तित ही उसके अधिकार क्षेत्र से बाहर है। निमुक्ति 
करने की शक्ति का प्रयोग करने में प्रधान सनन्‍्त्री अपने सहयोगियों को सलाह ले भो 
सकृत। है और नहीं भो छे सकता। 

(३) विभागों को देखरेख करते को झक्ति--सिद्धान्त रूप में, प्रधान मन्‍्त्री 
ही विभिनर विभागों को देसरेख करता और उन पर नियन्त्रण रखता है, परन्तु वास्तविक 
ख्ययद्यार में पिछली आयो स्ताब्दों में बढी हुई भारों जिम्मेदारियों और कार्यभार के 
कारण उम्को उनके लिय समय नहीं मिलता। अत अय विभागों का नियत्रण झरना 
प्रधान मन्‍्त्री के लिये असम्मव हो गया है। परन्तु वह विदेश विभाग के कायं के विषय 
में सदेद संदत रहता है बयोकि इस विभाग को सोति और कार्यवाहियो का त्रिद्न के 
अन्य देशों से उम्बन्ध पर प्रभाव पंडता है। विदजशशी मामछों में उसके नियन्त्रण करने 
के अधिकार में निम्नलिखित दात झामिल है, (अ) उसकी सलाह छिये जाने रा 
अधिकार (व) विदेश कार्यालव के सब महत्वपूर्ण काजजों को प्रान और देखने का; 
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अधिकार (सर) हून्दन में विदेशों राजदूतो से मिलने और ब्रिटेन के विदेश स्थित राज- 
'दूतों से बातचीत करने का अविकार (द) विदेशी राज्यी के अध्यक्षो की समा में ग्रेट 
ब्रिटेन का प्रतिनिधित्व करने का जधिकार। 

इन दाक्तियों तथा कार्यों के कारण यह आवश्यक है कि प्रघान मन्त्रों अपने 
सबसे अधिक विश्वसनीय “मित्र को विदेशों मामलों के छिये राज्य सचिव के पद पर 
“नियुक्त करे। 

(४) पालियामेंट के सम्बन्ध में कार्ये--क्प्रोकि मस्त्रिपरिषद्‌ कामस्स तमा के 
प्रति उत्तरदायी होता है, प्रधान मन्‍्त्री आमतौर से सदन के नेता के रूप में काम करता 
है यद्यपि अत्यधिक सलूग्न होने को स्थिति में वह अपने किसी सहयोगी को संदन वा 
नेनृत्व करने के लिये नियुक्त कर सकठा है जैसे कि एन्योनी इडेच ने आर० एु० बदलर 
को कामन्म सभा का नेता नियुक्त किया याश्नघान मल्टी कामन्‍्स में सब महत्वपुण 
विपयो पर सरकार की नोति की घोषणा करता है। वह सदन को भग करने के लिए 
राजा मे धार्यता करता है। यह काम वह स्वय अपने उत्तरदायित्व पर अथवा मन्त्रि- 
परिषद्‌ में राय छेकर कर सता है। राजा भग करने से इतकार नहीं कर सकता। 

(५) शाही संरक्षए--राजमुकुट के विशेषाधिकारों के अन्तर्गत पाही 
मरक्षण (728६700०680) का सब वितरण प्रधान मन्त्री करता है। मनम्त्रिपरिषद्‌ 
के सदस्य सम्मान पाने वाछो अथवा नियुक्ितयों के उम्मीदवारों के नामों की 

अस्तावित कर सकते हूं परन्तु उनको स्वीकृत और अस्वीक्षत करना प्रधान मन्त्री पर 
छोड दिया जाता है। 

मन्जिपरिषद्‌ का भीतरों सयठत---मम्त्रिपरिपद का भोतरी संगठन त्रमिक 
विकास का फच है। पहले तो राजा ही मन्व्रिपरिपद्‌ को बैठको में अध्यक्ष का पड़ छेता 
थय। जाज प्रथम के समय से यह प्रया जाती रही और सद दक्ित प्रधान-मल्त्री के 
हाथ में आ गई तया वही अध्यक्ष का पद लेने रूग्रा। 

बंठक झंसे होतो हँ--म्रन्त्रिपरिषद्‌ को बेठको में झासने-सम्बन्धी मामलों पर 
विचार होता है। मन्त्रिपरिपद्‌ की बेठक बुलाना प्रधान मन्त्रो की इच्छा पर रहता 
है। कोई भो भन्त्रो बेठक बुलाने के लिये प्रा्थंना कर सकता हे, पर प्रघान-मन्जी 
एसी प्रार्थना को मानने ने मानने में बिल्वुर स्वठन्त्र रहता है। बैठकों के हैं।ने वा 
समय वे दिन प्रधान-मन्त्रों ह्वी निश्चित करता है पर परिषद्‌ को बैठक में कया कार्य 
बाहों द्वोगो उसका ब्योरा नहीं दिया जाता हाल्कि सवमात्रों जानते हूं कि किन 
बिपयों पर विचार किया जावेसा। परिपद्‌ की बेठक प्रायः शाम के समय हुआ करती 
है। काम के बढ़ जाने से युद्ोतर काल में पहुले को अपेक्षा बेटकों को सश्या बहुत दइ 
जई है। युद्ध के समय में तो प्रतिदिन बैठक होती थी। १९१७ में ३०० से अधिक 
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बैठक हुई! ओर १९१८ में १८७ साधारण सालो में बैठको की सख्या ८० से ९० तक 
होती हैं। 
परिषद्‌ को बंठक में उपस्यिति--परिपद्‌ को बैठक के लिये कोई गण पूरक 
सख्या निश्चित नही है। प्रधान-मन्त्री या और कोई भन्त्री अस्वस्थ होने पर अनुपस्थित 
रह सकते हूँ ! अनुपस्थित मन्‍्त्री चाहे तो किसो विद्ाराधोन विषय पर क्षपना मत 
प्रवान मन्यी को पत्र के रूप में भेज सकता है। जब प्रधात-मन्‍्त्री जनुपस्थित रहता 
है तो अध्यक्ष का काम वह मल्त्री करता है जो पुराना राजनीतिश हो या और किसो 
दूमरो प्रकार से प्रभावशाठी हो। जब बैठक होती है तो मन्त्रियों के बंठने का कोई 
निदिचत कम नहों होता पर प्रभावशाली मन्‍्त्री प्रधान-मन्त्री के “पास बंठते हूँ। 
परिषद सें किन विंययों पर बिंचार होता हे ? ---परिपद्‌ सब भहत्वप्ूर्ण विषयों 
+र विचार करती है। प्रत्येक मन्त्री अपने विभाग के विषय को परिषद्‌ के विंचारार्य 
उपस्थित करता है क्योकि सारो परिषद्‌ शासन-नोति को निश्चित करती है। जो 
बेषय परिपदु के सम्मुख रखे जाते हू वे साघारणतया तत्कालोन राजनंत्िक घटनाओं 
में सम्बन्ध रखते है। परिषद्‌ के सदस्य छोडो-छोटी बातो पर ध्यात न देकर अपनी 
बुद्धि व ध्यान उन बातों को सुलझाने पर केन्द्रित करते हे जो उनके सम्मुख बड़ा 
महत्व रखती है।" वजद भर राजा का भाषण बड़े महत्वपूर्ण दिययो में यिने जाते हें। 
'उम्के बाद वैदेशिक नीति महत्वपूर्ण समझी जाती है। 
कोई नियमित कार्यदत्त (3॥7028) नहीँ रखे जाते--परिपद्‌ के निर्णय 
किसो छेदष में नद्दी लिखे जाते, हाँ निर्णयों की टिप्पणियाँ वनालो जातो हे जो राजा 
को परामझ॑ देने के लिये भागे होने वाले दूसरे मन्त्रिपरिषद्‌ कौ भूचता के लिये और 
गलठी व भान्ति का निवारण करने के छिय्ने काम देती हैं। मन्त्रियों को परिपद्‌ मे 
टिप्पणियाँ बनाना मना है, केवल प्रदान मन्‍्त्री हो टिप्पणियाँ लिख सकता है क्योकि 
उसे अपने व अपने साथी मन्त्रियो के विचार राजा को वतलायने में इनकी आवश्यकता 
रहती है। निर्णय प्रायः बहुमत के द्वारा होता है पर पधान-मन्त्री के विचारों को बडा 
महत्व दिया जाता है क्योकि वही एक ऐसा व्यजित है जो शासन नीति का निर्देश 
करता है। परिषद्‌ की वार्यबाही गुप्त रखी जातो है। 
परिषद्‌ सचिदारूप का काम--परिषद्‌ के माथ एक सचिवालय भो रहता है | 
सन्‌ १९१७ की युद्ध परिपद्‌ की रिपोर्ट में इस सचिवालय के कतंव्यों को सूची सश्निप्त 
झूप से इस प्रकार दो गई है। (१) युद्ध परिषद्‌ को कार्यवाही क्र विवरण रखना। 
(२) युद्ध परियई के निर्णयो को उत विभागा को वतछाना जिन्हे उन निर्णयों को 
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कर्यान्वित करना है या जो और किसो प्रकार उनसे सम्बन्धित हैँ। (३) कार्य क्रम तैयार 
करवा, मन्त्रियो व उत्त कायक्रम से सम्बन्धित दूसरे व्यक्तियों की उपस्थिति का 
इलज/म करता ओर दिचाराघोत विपयो पर आवश्यक सूचना एकत्रित कर सब मन्त्रियो 
के पास भेजना (४) युद्ध परिपद्‌ के काम से सम्बन्धित पत्र व्यवहार करना बौर 
(५) पर्व धारा में वणित रिपोर्ट तैयार करना4१ 

मस्त्रिपरिषद को समितिपरॉ--जव कोई विज्येप प्रकार के मामले परिपद्‌ के 
सन्पुसख विचार के लिप्र अते हूँ त्ते परिषद्‌ उनको भलो प्रकार तिबटाने के छिये छोटो 
ाझे समितियों मे बंट जातो हूँ। इन समितियों मे एक महत्वपूर्ण च्मिति सांखाज्य॑+ 
मुस्क्षा समिति (000046(68 ० वक्रए७४४७) 406(07८०७) है. जिसमे नोसेता 
मस्त्री (90780 [,०70 ०६ (8७ 20507 ०७)६४ए) युद्ध मस्ती और वायु-सेना मन्जो 
के अतिरिक्त परिपद्‌ के बाहर के दे व्यक्तित सदस्य होते हैं जिवको उनको विशेष योगता 
के कारण प्रधान-मन्त्रो नियुक्त कर देता है। दूसरी समिति गृह-विपयो को है जो देश 
के भीतरी झासत प्रवन्ध के मामछो पर विचार करतो हूँ) कुछ एठदर्य समितियाँ 
(3000७ (१०797६६७९३) भी होती हैं। जो विशेष मामलो पर विचार करती 
और उनसे सम्बन्धित विदेयकों को पालियामेंट में उपस्थित करने के लिये तैबार 
करती है ।. » 

अग्तरीय परिषद्‌ (0007 090400५) --इतने बडे साप्राज्य पर धासत 
करने के लिये यह नितान्त आवश्यक हूँ कि शासव नोति का निर्मागन्‍कार्य व उसके 
सम्बन्ध रखने वाले निर्णय गुप्त रख जायें। पर ऐसा करना २३ सदत्यो वालो वड़ो 
सख्या में सम्भव नहीं हो सकतः। इसलिये प्राय उन मासलो के लिये जिनका गुप्त 
रुखना बहुत आवश्यक है एक अन्तरोय परिषद्‌ होती हूँ जिसमें कुछ प्रभावशाली मत्रो/ 
होते'है। जिनकी राय छेने के बाद प्रधानमंत्री मामलो को बडी परिपद्‌ के विचारायें 
उपस्थिच करता हूँ। इसमें एक सुयमता यह भी होतो है कवि जब मत्रिपरिपद्‌ में 
वाद विवाद होता है तो प्रधान मत्रो के मत्त को दृढ़ समन भ्राप्त हो जाता है। 

युद्ध परिपद्‌ (१९१६-१९)--अन्तरीय परिषद्‌ को आवश्यकता प्रथम 
महायुद्ध के समय में प्रतीत हुई जब युद्ध सम्बन्धो मामलों में तुरन्त निर्णय 
और परिषद्‌ को कार्यवाही को गुप्ठ रखता अनिवार्य हो गया) छायड जाज॑ ने 
सन्‌ १९१६ के दिसम्बर मास में प्रथम अन्तरोय परिपद्‌ु बनाई जब सिस्टर 
शस्विंदय में लायड जार्ज से मतर्भंद हाने के कारण पदत्याग क्िया। इस अम्तरीय 
परिपद्‌ में जो युद्ध परिवद्‌ के नाम से प्रत्िद्ध हुई, प्रधान-मत्री लायड जाग 





३ दी इगलिश्न कबिनंट सिस्टम, पृष्ठ २५९॥ 


कार्यपालिका . कैविनेट और मत्रिमडल रेड३ 


के अतिरिक्त, लाई कर्जेन (प्रेसीड॑ष्टऑफ दी कोघ्िल,) छाड मिंलनर, मिस्टर 
' आर्यर हूँ प्डरमन और निहझटर बोनरला (अर्थ मंत्री) थे । कुछ समय पदचात्‌ जनरछ 
स्मदूस भो इसमें शामिल कर लिये गये जिम्रद्षे युद्ध में साम्राज्य को दृढ़ एकता 
दिखछ। दो गई। इस प्रकार कार्यकारो शवित और उत्तरदायित्व २३ सदस्यों की 
मत्रपरिषद्‌ में न होकर ६ व्यक्तियों को एक छाटो युद्ध परिपद्‌ मे केन्द्रित हो गई। 
सन्‌ १९३९ को युद्ध पॉरिषदु--फिर सन्‌ १९३९ में जब इगलेण्ड ने जरमनी 
से युद्ध करन को घोषणा का तो मिस्टर चेम्वरऊूून ने अपनो युद्ध-परिषद्‌ बनाई जिसमे 
९६ सदस्थ थे। चेम्बरलेन, छा हँलोफैक्स, होर ब॑लोशा, चॉचिछ, सर चाल्स किग्सले 
बुड़, लाड चेटफएड, सर जोन साइमन, सर सैबुअछ होर, छाड साक। एन्योतो ईडिन 
को यद्यपि उसका सदस्य नह! बनाया गया पर उन्हू बँठको में बुलाया जाता था। पर 
इस छाटो परिषद्‌ का भो ।वरोधो पक्ष ने कदु आछाचना को जौर कहा कि युद्ध का 
/अच्छी प्रकार सचलन करने क॑ लिए यह सख्या बहुत बड़ी है। 


मन्त्रि परिपद्‌ और मन्त्रिमडल के भेद .- 


मत्रिपरिषद्‌ १७ सदस्यों को छादो सस्या हूँ परन्तु म जिमण्डल में इन १७ ब्यज्ितियो 
के अतिरिबत १५ अन्य मत्रा जिनका क॑ विनेद में स्थान नहा है और कई पदाधिकारो 
और प(लिवामण्टरी प्रेकटरा हाते हूं। सन्‌ १९१४ के युद्ध से पूव मत्रिमष्डल में ६० 
स्‌ ७० व्यक्षित तक होत 4 । पर युद्धोत्तर काल में सरकारो काम के वद जाने से नये 
विभाग व नया जगह बनाती पड़ा। नये मजिमण्डल में श्रम-मत्रों और पेंशन मत्री 
व खाद्य, नोयरिहृव (809॥78) कप्ड्रोडर भो शामिल हां ययें। एक वायुयान 
. बोई़ भा दवाया गया ओर उपके पश्चांत्‌ याप्ट्राय सेवा (पिडा073) 8079700 ), 
पु्नानर्माण ([१०७०७॥७५४४०४४०७), यातायात और एुकोकरण विभाग भी खुले। 
इन सबके खुल जाने क फलल्वरूप मत्रिमण्डल के सदस्यो को सख्या १०० से अधिक 
हा गई। धवरिमडल को सक्ष्य कित्ी कानूम से निश्चित नहीं होतो पर यह केबल 
प्रधान-मत्रो से को हुई व्यवस्था पर निर्भर रहती है। जब मजिपरिपद परदत्याग करती 
है तो मात मग्डछ के सब पालियामेंटरो सेकेंटरो और दुसरे राजकमंचारी जो मत्रि- 
पारपदू के आने पर नियुक्त हुए थे त्याग पत्र दे देते है । 
अतराय मजिमण्डल और मत्रिपषिद्‌ को रचना में जो भारी पसरिवतन 
हुआ हूँ, उसपर लिछते हुए छिडनो लो ने कहा है “शासन अबन्ध करने वाली पालिया- 
मेण्ट के प्रति उत्तरदायों पालियामेष्ट के सदस्यों में से चुन कर बनाई गई, हाउस आफ 
कामस्स से निकट सम्बन्ध रखने वाल पक्ष प्रणाली पर सयठित हुई और गुप्त झूप 
से मत्रणा करने वाले मत्रिपरिषद्‌ के स्थान पर अब हमारे यहां ऐसो परिषद्‌ हैँ जो 
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मत्रिमण्डछ सही कही जा सकती और ऐसा मंत्रिमण्डल हूँ जिसे मविषरिपद्‌ नहीं कह 
सकते । अब परिषद्‌ (7067 090768) कैवल निर्देश करती है, झारन नही कली, 
और मत्रिमण्डल के सामूहिक उत्तरदायित्व के स्थान पर वैयकितिक उत्तरदायिल 
का भार छे लिया हूँ । अब अन्तरीय परिपद्‌ व हाउस आफ कामन्स के मम्बतय 
बड़ा दूरवर्ती हो गया हैं और किन्हों बातों में तो परिषद्‌ हाउस से बिलकुछ स्वत! 
होकर कार्य करती हूँ क्योकि यह परिषद्‌ दरूबन्दी के प्रतिबन्धों से टूर रहती है 
और अपनी गुप्त मजणाओ में देश के तथा साम्राज्य के उपराष्ट्रों के प्रतिनिधियों को 
भौवुछाती है। . और दूसरी अने को क्राग्तियाँ के समान यह क्रान्ति भी एक एप्य 
क्मिक विकास के फलस्वरूप हुई हैं। अन्तरीय परिषद्‌ तो पहिले से ही थो हालात 
उसका अस्तित्व मान्य वही हुआ था। मिस्टर एस्किवय ने उसको व्यवस्थित रूप देक' 
मान्य कर दिया। उन्होंने इसके अमात्य गृप्त रूपको तोडने में एक कदम भौर भाए 
बढ़ाया और इस परिपद्‌ का एक मत्री (सेक्रेटरी) भी नियुक्त कर दिया।” 
सत्रिपरिषद्‌ और मंत्रिमंडल का आकार--मत्रिपरिपद्‌ और मम्रिमडल का 
आकार काम के अनुसार समय समय पर बदलता रहा हूँ। परन्तु मत्रिमडले व्यवत्य 
का विकास होने से प्रशासन पर पालियामेग्ट का तियतरण बढ़ थया और राश 
के कार्यों में महान परिवर्तत हो गया। वह प्रुलिस-राज्य से कल्याणकारी राझ 
बन गया। मत़िपरिपद्‌ के मत्रियों कौर छोटे मत्रिन्‍द्दो की सल्या भी व 
गई। बालपोछ जिसको कबिनेट व्यवस्था के विकास करने का श्रेय है और जो 
इंगलेड में प्रथम प्रधान मत्री बना, जपने मत्रिषटरिपद्‌ में ७ से दस तक मन्नी रखता 
था। वाद में यह सस्‍्या बढ़ने की प्रवृत्ति हुई और मत्रिपरिषद्‌ बनाने वाले राजोंके 
वास्तविक भक्ताहकारो के अछावा अन्य मत्रिपद- भी बनाये ग्ये। इस प्रकार 
मत्रिपरिषद्‌ और मत्रिमडल का अन्तर स्पष्ट हो गया। १९वों शताब्दी के अल्त में 
कँबिनेट मत्रियों की सख्या बीस कर दी गई यद्यपि सवतिमडल में अन्य सदस्य भो 
थे। जिससे कुछ मिला कर ५० सख्या बनती थी। शान्ति काल में गुप्त रूप में 
एकत्रित परामश्च॑ करके बीस म त्रियो द्वारा प्रशासन चछाना सम्भव था परन्तु प्रथम 
महायुद्ध की आवश्कताओं से आष्य होकर तत्कालोन प्रधान मन्त्री छोेयड जाजे यो 
म जिपरिपदू का आकार घटा कर पाँच कर देवा पड़ा जिनसे युद्ध के रहस्यों को अधिक 
अच्छी तरह गुप्त रखनों को आशा की जा सकुतों थो। परन्तु मत्रिमडल एक बड़ी 
समिति बना रहा जिसमें कैबिनेट पद से रहित सत्री और परालियामेंद्री सचिव भी थे। 
सत्रिपरियद्‌ के सत्रियों को सल्या में कमरे करने को उप्युक्तता को लायड जाऊ्ज ने इस 
प्रकार समझाया हूँ “जाप यहूदियों को एक बडी पंचायत [हण्योगट्तायी) को 
लेकर युद्ध नद्ी छेड़ सकते। १९वों शताब्दी में भो बेखिनंट मत्रियों की सप्या को 
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नी या दस तक प्तोमित रखने के पक्ष में विचार प्रयट किये यये। १९१४-१८ के 
बाद सत्रितर्रिपद का आकार बढा, परन्तु १६३१ में रैमजे मंदडौतल्ड ने अपने मत्रि- 
परिषद में मत्रियों को सद्या दस तक घठा दो। प्रांच साल के अन्दर यह सद्वा २३ 
हो गई भोर द्विताय महयुद्ध के छिड़ने तक लगभग यही रही। 

' सरकार” छब्द में मत्रि परिपद्‌ के मत्रिगण तथा अन्य मत्रिगण और 
पराछियामेन्ट्री सचिव शामिल हाते हूँ। १९३७ के मिनिस्टर्स आफ दी क्राउन एक्ट से 
जा कि १९३९-१९४७ भें पास हुए अधिनियमों द्वारा सश्ोधित किया गया। केबि- 
नंद तथा जन्‍्य पद के मत्रिया को तोन श्रेणियों में विभाजत किया गया और प्रत्येक 
श्रंणा में नियुक्‍्तया को सख्या तथा वेतन निशद्चिदत कर दिया। इन परिनियमों ने आठ 
राज्य सचिवां तथा ६ अन्य मत्रियो के लिए वेतत को व्यवस्था की जिनमें से सब 
(१७) मिलकर मतिपरिष्द बताते थे। कैबिनेट पद के परन्तु कंबिनेद में सदस्यता 

/ व रखने वाले पाँच मत्रियों के छिये ( जिनको आ।वश्यकेठा पड़ने पर कंबिनेट 

को बैठका में उम्रध्यित होने के लिये बुलाया जाता था।) तथा अनुसूची में दिये हुए 
विभागाश्यक्षो के रूप में सश्नह्‌ मत्रियों के भी वेतल निश्चित किये गये। छोट मत्रियों 
की मख्यातोस निश्चित कर दो गई जो कि ससदीय सचिव जौर ससदोय उप सचिव 
हहछते थे। इस तरह वर्तमान सत्रिमडल की रचना इस अकार हूँ-- (१) 
पज्नह कंविनट मत्रिगण, (२) पाँच कैबिनेट प्रद के राज्य सचिव जिनका कंविनेट 
मैं स्थान नहा होता या जा कि उन विभागों में उपमत्री हूँ जहाँ काम अधिक और 
पषोदा हैँ और जिनमें वहुब६ दौरे करने को आवश्यवता पड़ती हैँ! (३) सत्रह विशिष्ट 
विभागों के अध्यक्ष सत्रह मत्रियंण (४) तीखे ससदीय स्रचिव और ससदीय 
उपसबिव। अतिम श्रेथो के भइस्य विभिन्न कंबिनेंट मत्रियों तथां विभागोय अध्यक्षो 
क साथ छगे होते हूँ। य॑ं छोड मभतरिगण हूँ जिनका मुख्य काम ससदौय वादविवाद 
में भाग लेकर और प्रश्नों का उत्तर देकर तथा विभागीय कत्तंव्यो को करने में सहा- 
यता देकर अपने बई मजियो को उनके कार्यभार से मुक्त करना हूँ। इस प्रकार 
६९ को यह सख्या निश्चित हो जाने से, काम बढ जाने पर प्रधान मत्री को इस 
सोम को वडाने का क्षेत्र नहो बचा हूं । इस प्रकार को आवश्यकता उठने पर इन परि- 
नियमों द्वारा प्रधान मत्रो को यह प्रमाणित करने का अधिकार दिया गया हूँ कि काम 
के बढ जाने से प्रशासन में भाग लेने के लिये अधिक वैतनिक सदस्यों की आवश्यता 
हैँ और वह उनके बेदनो के लिये पालियामेट को स्वीकृत प्राप्त कर सकता हूँ। सम्पूर्ण 
मत्रिमडल एक सगठित दल के रूप में काम करता है । जव एक मत्रि-परिपद हार जाती हू 
या स्यागपत्र दे देतो हूँ तो उम्रस्ते मत्रिमडछ के समस्त सदस्यो करोब ७० व्यक्तियों को 
निकलना पडता हूँ । 


र४६ आधुनिक झासन पद्धतिया 


वहुले राजा के मरने से मत्रिएरियद अयने आप भय हो जाता था। परन्तु १९०१ 
के डिमाइस जाफ दी क्राउन एक्ट से राजा के मरने से राजमुकुट के अधीन किसी 
बद पर कोई प्रभाव नही पडता। वर्तमान काल में मत्रिमडल निम्नलिखित कारणों में 
से किसी से भग हो सकता है -- 

(१) पालिंयामेप्ट का भय होना--जब एक पालियामेंट भग हो जाती हैँ तो 
सत्रिमडल सार्वजनिक चुनाव तक चलता रहता है जब कि यदि उसका पक्ष 
ही पालियामोंट में बहुमत से छौटा हँ तो वह नवीब पालियामेट से विश्वास 
का मत माँग सकता हूँ। यदि देश ने मत्रिमइल को नीति का समर्थन नहीं 
किया है तो मत्रिमंडल नई पालियामेंट को बैठक से पहले (जैसाकि १९४५ में 
विन्सटन चचिल ने किया था) अथवा नई पालियारंट द्वारा विरोध में मत 
पास हो जाने पर त्याग पत्र दे देता है। 

(२) प्रधान मत्रो को सत्य, पदच्युति अथवा त्यागपत्र--क्योकि प्रधान 
मत्री ही सरकर' (अर्थात्‌ प्रशासन) का ाध्यक्ष होता है अत उसकी मृत्यु त्यागयत्र 
या पदच्युत होने से मविमडल अपने आप भय हो जाता हैं चाहे मत्रिमडलू 
का पालियामेट में बहुमत हो क्यो न हो। इस प्रकार जब १९५६ में (स्पेन 
सकट के बाद) ईडेन मे त्याग पत्र दिया तो जनुदार दर: का मंत्रिमंडल 
अपने आप समाप्त हो गया ऑर हूं रोल्ड मैकमिलन से नया जनुदार मत्रिमडछ बनाया। 

(३) किसी सरकारो अविघान पर मत्रिमडल को हार--यदि कामन्स मत्रि 
परिषद्‌ के किसी छाटें प्रस्ताव को अस्वीकृत कर दें जिसमें नीति अथवा प्रशासन 
का कोई सिद्धान्त न बामिल हो तो मन्त्रिपरिपद अपने पद पर बना रहता है, परन्तु 
जब वह किसी बड़ प्रविघान पर हरा दिया दाता है तो उसका अर्थ यह होता है कि 
कामस्स मन्त्रिपरिपद्‌ को नोति को स्वोकार नहीं करते औौर उसको अवश्य त्याग पत्र 
देना चाहिये। कामन्स में मजिपरिपदों के मामले में ऐसे अवसर आते हूँ जबकि मिली 
जुली सरकार में से एक पक्ष अपनी सहायता हटा छेता है। १९२३ के सार्वजनिक 
चुनावों के परिणाम स्वरूप कोई भी पक्ष कामन्स में बहुमत न पा सका। श्रमिक दल 
(जो कि नई पालियामेण्ट में दूसरा सबसे बड़ा दरू था) के नेता रैमजे मंवडोनेल्ड ने 
उदार पक्ष को झहायता से प्रयम श्रम मन्त्रिपरिषद बनायी परन्तु जब १९२४ में 
उदार पक्ष ने अपनो सहायता वापस कर ली तो मैक्डोनेल्ड मन्व्रिमण्डल ने इस्तीफा 
दे दिया और सार्वजनिक चुनाव हुये। चुनावों में अनुदार दक विजयी हुआ। फिर, 

१९२९ के सा्वेजनिक चुनावों के बाद किसो पक्ष को भी बहुमत नहीं मिला और 
मैकडोनल्ड ने एक विददनीय राष्ट्रीय मिलौ! जुछो सरकार वनाई जो १९३५ तक सत्ता- 
हूढ़ रही। 


कार्यपालिका : केदिनेट और मत्रिमडल र४७ 


(४) चुनाव में सन्त्रिमण्डत को हार--जब सामान्य चुनावों के परिणाम 
स्वरूप, मन्त्रिमण्डल का पक्ष हार जाता है तो मन्त्रिमण्डल पाहियामेण्ट को बैठक के 
पूर्व या पश्चात्‌ त्यागपत्र दे देता है। यद्यपि आम रिवाज यह है कि वह पालियामेण्ट 
के विरुद्ध मत पास हो जाने पर ही स्यागपत्र देता है परततु १८७४ और १८७६ में 
ग्लैडस्टोन ने, १८८६ में डिप्नेरेली ने ओर १९४५ में चचिल ने नई पालियामेप्ट से 
भेंट करने से पूर्व ही त्यागपत्र दे दिया था। परन्तु १८८६ और १८९२ के प्रथम और 
द्वितीय भैलिसवरी मम्त्रिमण्डल ने पद त्याग करने से धूर्व मये सदन के बिरोघी मत 
को प्रतीक्षा की। 

(५) अपने विशेषाधिकार के प्रयोग से राजा द्वारा पदयुक्त होने पर-- 
ऐसा अब नहीं हो सकता। इस प्रकार की पदच्युतियाँ जाज तृतीय द्वारा १७८३-८४ 
णौर १८०७ में की गई यी। झादी के श्रश्न पर वाल्डविन से मुठभेड होने पर एडवर्ड 
अप्टम मे ऐसा करने से इनकार कर दिया। बाल्डविन को पदच्युत करने और देश से 
अपीक करने का अपना विशेषाधिकार प्रयोग म करके उसने राजनीति में राजतम्त्र 
को तटस्थता कायम रखी। 

सन्रित्व॒ के उत्तरदायित्व को प्रकृति--यथार्थ ब्यवहार में सम्पूर्ण मन्त्रि मण्डल 
पालियामेण्द के प्रति उत्तरदायों है क्योंकि मन्त्रिपरिषद्‌ की नीति सम्पूर्ण मन्त्रिमण्डल 
की नीति होती है। जब एक विद्येप कंबिनेट भन्‍्जी अपने सहयोगियों से मौलिक रूप 
से भिनर मत रबता है तब उसको नई नियुक्ति के लिये स्थान खाली कर देना चाहिये। 
परन्तु एक बार मत्रिपरिषद्‌ के एक निर्णय पर पहुँच जाने के बाद यदि भिन्न मत 
रखने वाक्े मन्त्रो इस्तीफा नदे तो उन सबको पालियामेण्ट के स्रम्मुख उसी नीति 
का समर्थन करना पड़ता है क्योकि भन्त्रिपरिषद्‌ की गुप्त बैठक में बाहे जो भी मतभेद 
जाहिर किये जायें, उसके निर्णय सब प्रयोजन के लियें अन्तिम निर्णय होते हूं । जब 
किसी विज्ञप विभाग के प्रशासन की कामस्स में आलोचना होती है तब मत्वरिपरिपद्‌ 
तत्सम्बन्धी भन्‍्त्री को सहायता करता है जिस मामले में उस विशेप विषय पर कामन्स 
में बिरोधो मत पास हो जाने से भी सम्पूर्ण मन्त्रिपरिपद्‌ को त्यायपत्र देना पडता है 
अथवा तत्सम्बन्धी मन्‍्त्री अकेला ही त्यागपत्र दे सकता है और, मन्त्रिपरिपद्‌ को 
आलोचना की गई नीति बदलनो पड़ती है। सक्षेप्र में, मन्त्रिपरिषद्‌ का उत्तरदायित्व 
आमतौर से सामूहिक होता है यद्यपि मन्त्रियण व्यक्तिगत रूप से भी त्यागपत्र दे सकते 
हैं। इम्र प्रकार सन्‌ १९२२ में मल्विपरिषद्‌ की आज्ञा बिना एक महत्वपूर्ण तार के 
छप जाने से भारत के दाज्य सचिव माप्टेग्यू को त्यागपत्र देता पडा था। अबीसीनिया 
के प्रश्न पर शेन्‍्च्र मन्‍्त्री छोवछ से मम्विपरिपद्‌ को आज्ञा बिना सन्धि कर छेने पर 
सन्‌ १६३५ में सेमुएल होर को त्यागपत्र देता प्रड्मा या। 


२४८ आधुनिक ग्यांसन पद्धतिया 


इयसन अरणालो में सम्त्रि परिषद्‌ का स्थान--त्रिडिस झासन प्रणाली मेंजो 
स्थान व शक्ति मन्त्रिपरिपद्‌ को प्राप्त है उसे देखकर राजनोतिज्ञो को आइचरय्य होता है 
और वे उम्की प्रशसा भी करत है। यद्यपि सिद्धाल्तत, मस्त्रिपरिपद्‌ पालियामेण्द को 
सेवक है क्योकि वह पालियामेण्ट ( वस्तुत हाउस हाआफ कामन्‍्स) की निश्चितकी हुई नीति 
को कार्मान्वित करती है और उसो समय तक अपने स्थान पर आरूढ रहती है जब 
तक हाउस आफ काम-स का उसमे विस्वास रहता है, पर व्यवहार में मस्त्रिपरिपद 
सेवक न रह कर सदन की स्वामिनी वन जाती है औौर अनेको प्रकार से उसका नियत्रण 
करती है। मस्त्रिपरिपद्‌ में बहुमत वाछे पक्ष के व्यक्त होते है और प्रधान भन्‍्त्री उत 
सबका नेता होता है। पक्ष की नियम निष्ठा के अनुसार पक्ष के छोटे वे सब व्यक्ति 
हाउस में भन्त्रिपरिपद्‌ की नोति का समर्थन करते हूँ। मन्त्रिपरिपद्‌ ही पक्ष के 
मचेतको ($४४/६9) को यह बतलाती है कि पक्ष के सदस्य किसी योजना पर किसकी 
ओर अपना मत दे। इसके अतिरिक्त बहुमत वाला पक्ष स्वय भो उत्मुक रहता है 
कि उसको परिपर ही अधिक से अधिक समय तक पदासोन रहे इसलियं पक्ष के व्यक्त 
स्व ने बिता हिचक्रिचाये संचेतको को आज्ञाजों का अक्षरश पालन करते है। मन्तरि- 
परिषद्‌ का पद महान और सम्मानास्पद बनाने में उसके सदस्यों की योग्यता और दृढ़ 
चरित्र का भी कम हाथ नही है। पक्ष तथा पालियामेण्ट में आदर और प्रभाव प्राप्त 
करने के लिये मन्त्रियों को साधारण स्तर से ऊँचा होना चाहिपे। उतको सच्चाई से 
काम करना चाहिये और व्यवितयत विजय तथा छाभ की चिन्ता नही करनों चाहिये। 
श्रा एसविवध से उनके व्यवहार के लिये प्रौच नियम निश्चित किये हूँ (१) मन्त्रियो 
का किसी एंसे लेन देन में घामिल नहों होना चाहिये जिससे उनके निजी हिंतो का 
उनके सार्वजनिक कतंव्यों से कुछ भी सघर्प हो (२) किसी भी मतत्रो के लिये किन्ही 
भा परिस्थितियों में तरकारों समाचारों को अपने या अपने मित्रो के तिजो छाभ के 
लिये इस्तेमाल करना कभी भो उचित नहीं है। (३)किसी भो मन्त्री को किसी 
एसो योजना की सहायता करने या किसी ऐसे ठे के को आये वढाने के लिये अपने सरकारी 
पद कौ इस्तेमारू नहों करना चाहिये जिससे” कि उसका कोई गुप्त हित हो। (४) 
किसी भो मन्ञ्री को राज्य से किसी प्रकार के भो ठेके आदि छेने का प्रयत्त करने वाले 
उपकितियों से किसी श्रकार की भेंट आदि स्वीकार नही करनी चाहिये। ( ५) मन्दत्रियो 
का इस प्रकार के सट॒ठेबाजी के कामों में इपया लगाने से बचना चाहिये जिसमे वे 
अपने पद के कारण अथवा अपनी गुप्त जानका रो के कारण बाजार के उत्तार चढावो 


व। जान जाने में अन्य छोगो से अच्छी स्थिति में हो। इन कत॑व्यों के उल्लघन मे 
सरकार की बदनामी होती है। 


सम्त्रि परिषद को निरकुशता--ऐसा होने से पक्ष के सदस्यों की वैयव्रितक 
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स्वतन्त्रता जाती रहती है। विशेषकर मन्निपरिपद्‌ की नीति को अछोचना करने 
के लिये तोबे बिलकुल मुंह ही नहीं तोल सकते। मन्तरिपरिपद्‌ ही यह निर्णय 
करती है कि छिस दिन गेर सरकारी विधेयकों पर विच/र किया जा सकता है। संदन का 
अधिकतर समय तो परिपद्‌ से प्रस्तुत को हुई साघारण तया अर्थ सम्बन्धी योजनाओं 
पर विचार करने में ही छग्रा रहता है। विरोधी पक्ष वाले चाह तो परिषद्‌ के विरुद्ध 
अविश्वास का प्रस्ताव सदन में रख सकते हूं पर मन्त्रिपरिपद्‌ यह जानती है कि उसके 
पक्ष के ध्यक्ति तो आँख बन्द करके उसका समर्थन करेंगे और इस समर्भन के बछ 
पर वहू विरोधों पक्ष को आलोचना और दोपारोपण को हस कर टाल सकती हैं 
यदि किसो गैर सरकारों सदस्य को अपनी योजना हाउस में पास करानी हो तो उसे 
पन्किपरिपद्‌ को अपनो ओर झुकाना पडेगा वरना उसे अपनो योजना को स्वीकर 
कुसन को किल्वित भी भाशा वे करनी चाहिये। इस प्रकार समत्विपरिषद्‌ सदन 
नियन्त्रण करती है। इस नियत्नथ को प्राय मन्त्रिपरिपद्‌ की निरकुश सत्ता कह कर 
पुकारा जाता है। इसमें सन्देह नहीं कि इस समय हाउस मन्जिपरिपद्‌ को इच्छा पर 
अपनी मुहर भर छगा देता है, यद्यपि कभी-कभी परिषद्‌ को अपनी नीति की कटु 
आलाबना भी सुननो पड जाती है। अक्टूबर १९५६ में स्वेज केनारू परओग्ल-फ्रेंच 
आक्रमण का कामन्स में और देश में वडा विरोध हुआ। प्रधान मन्‍्तो ईडन को हैरोहड 
मैकमिलन (जो कि ठोरी दल के थे) को मम्वरिपरिपद्‌ बनाने देने के लिये इस्तीफा 
देता पडा। जब मस्त्रिपरिपद्‌ को सदन में भारी बहुमत को सहायता मिल जाती है 
तद वहू आसानों से विशेवों आलोचनाओ को उपेक्षा कर सकता है और निर्भय 
द्वोकर अपनी नीति प्रर अमछ कर सकता है जेखा कि १९४५ तक धरम मग्त्रिपरिषद्‌ु 
से करिया। परन्तु यदि बढुमत बढुत थोडा है (उदाहरणार्थ ३३ फरवरी सन्‌ १९५० 
में श्रम मस्त्रिपरिपद्‌ का केवछ ६ का बहुमत था) तो भन्वि-परिषद्‌ को सावधाती 
से काम करना पडता है। वास्तविक परिस्यिति का इस प्रकार बयान किया जा सकता 
है। पिछते कुछ दिनो से काम वहुत बढ़ जाने से भन्जिपरिपद्‌ की झतितयाँ बहुत 
बढ़ गई और सदस्प को शक्ति बहुत कम हो ग्रयी विशेषत : यद्दि वह विरोधी बंन्चों पर 
बैठता हो। परज्तु पालियामेण्ट में विशेधो दछ और देश्व में समाचार पत्र मन्त्रिपरिपद॒ 
पर इस बात का बराबर दबाव डालते हूं कि वह मतदाताओं के सामान्य मत के 
अनुभार ही अपनी शबितयों का प्रयोग करें। 
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व्हाइट हाल ओर श्रशासन सेवा 
(79७ प्ञप्र६० म्ज 8घत एज 8०४0७) 


“इगलेण्ड को सब वर्तमान राजर्नतिक परम्पराओ में सब से कम विदित परन्तु 
सबसे अधिक जानने योग्य वह है जिससे विशेषज्ञ और साधारण आदमी का सम्बन्ध 
स्थिर होता है।” +-प्रेसीडेण्ट छावेल 

“दृष्टिकोण, शक्ित, बुद्धि को तत्परता, मनुष्यो से व्यवहार की कुशलता कमी 
कार्य को प्रारम्भ करने और उसको जिम्मेदारों लेने की तत्परता थे सव गुण तभी 
विकुमित होते हँ जब राजकीय कर्मचारी को अपने काय॑ को पृष्ठभूमि में वह ज्ञान 
होता है जिससे उसका मस्तिष्क विकसित हुआ है।” जाई हल्डेत 

दी व्हाइट हाल (779० ४४७ प्रथा) 


शहाइट ह(ल क्या हूँ ?--यदि ब्रिटिद् प्रधान-मत्ती के राजकीय निवास न० 
१० डाउतिंग स्ट्रीट में (जहाँ मन्त्रिपरिपद्‌ की बैठक प्रायः हुआ करती हैँ) शासन 
नोति को रूपरेखा निश्चित होती है और यदि यह नीति पालियामेण्ट मे स्वीकृत होती 
है तो द्द्वाइद हाल में उस गोति के अनुसार विभागाधिकारियो, राजकर्मंचारियों और 
शासन विशेषज्ञों द्वारा शसन प्रबन्ध परिचालित होता है। चाह॑ पार्लिय्रामेण्ट मे कसा 
हो राजनैतिक सघर्ष क्यो न हो रहा हो और चाहे मन्त्रिपरिपद्‌ में कैसी ही गुप्त मत्मभा 
क्यो न हो रही ही व्हाइट हाल के अफसर अपने काम में छग्रे रहते हूँ । कोई मन्त्रि- 
परिपद्‌ रहे या जाय और चाहे झासन विभागों के अध्यक्ष बदलते रहे परन्तु स्थायी 
दामन विश्येयत् अपने शासन प्रवस्ध के कार्य बराबर करते रहते हूँ । 
प्रशासन के विभागाष्यक्ष (9९007 074] सि९३१8 0(4 0ंग्रांड(78605) 
जवकि शासन नीति का निश्चय करना मन्त्रिपरिपद्‌ का काम है, उसको कार्यान्वित 
करना और उसके सम्बन्ध में दिन प्रतिदिन की कार्यवाही करना विविध प्रशासन विभागों 
चर छोड दिया जाता है। प्रत्येक विभाग का अध्यक्ष सरकार का एक सदस्य होता है 
जो कि उस विभाग के कार्य अकाये का उत्तरदायी होता है। अधिकाद विभागों में एक 
उपसचिव भी रहता है वह भो सरकार का सदस्य होता है। प्राय इन दोनो व्यक्तितयो 
में एक हाउस आफ छार्ड,स से और एक हाउस आफ कामन्‍्स से नियुक्त किया जाता 
है। जिससे प्रत्येक सदन में ऐसा एक ब्यक्ति रहे जो उस विभाग के कार्य के सम्बन्ध 
में प्रश्नो का उत्तर दे सके। परन्तु होम आफिस और बोडईं आफ ट्रेड के दोनो सदस्य 
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जब कामन्स सभा में है। यें ससदोय विभागाध्यक्ष वर्तेमान झन्व्रिमण्डल के सदस्य होते 
हैं और व मस्त्रिमण्डल के साथ हो पइग्रहण करते और उसके माथ ही छोड देते हूँ । 
ये जव्यवमामिक होते हूँ तथा नोति बनाने से सम्बन्धित होते हैं ; और उन्हें उस विभाग 
के किसो प्रोयौगिक ज्ञान कों जावश्यकता नहो रहती। उदाहरण के छिये युद्ध विभाग 
का अध्यक्ष एक दार्शनिक हो सकताहै। एक्सचेकर का चान्सलर गणित में कमजोर 
हो सकता है और पोस्ट मास्टर जबरल इस बात से भी अनभिज्ञ हो सकता है कि 
एक खत पर कितने टिकट छूगाने चाहिये। इनमें से प्रत्येक इसलिये विभागाध्यक्ष 
बनाया जाता है कि वह यह दखो को मन्त्रिमण्डल को नोति का अनुसरण किया जाता 
है और इसलिये प्रत्यक पालियामेण्ट के प्रति उत्तरदायी होता है। 
इन समदोय विभागाध्यक्षों के अतिरिक्त, एक बड़ी सरूया उस विभाग के 
प्रोयौगिक पश्च में दक्ष स्थायी राज्य कर्मचारियों को होती है और वलक नो होते हैँ ! 
प्राय समदाय विभागाध्यक्षों को शांसव विभाग के कार्य सचालत को जानकारी व 
अनुभव नहो होता। उनका समय जन्य ससदोय कार्यों में भो लगा रहता है। इसलिये 
एसे स्थाया अफसरों का होता बडा आवश्यक है जिनके ऊपर विभागाध्यक्ष विश्वास 
कर सके और जो प्रत्येक विभाग के काय का क्रम बनाये रहे । वास्तव में ये ही लोग 
अधिकतर शासन प्रबन्ध चलाते हे परन्तु जबकि ये लोग अपने काम के लिये सचिव या 
उपसबिव के प्रति उत्तरदायों रहते हें, सचिव या उपसचिव पालियामेण्ट और इस 
भ्रकार राष्ट्र के प्रति उपथुक्त दक्ष छासन के लिये उत्त रदायी होता है। 
ब्तमान प्रशासन विभागों का उस समय से घीरे धोरे विकास हुआ जबकि जिन्हें 
हम जब सिविल सर्वेण्ट कहते है वे लोग कर वसूल करने वाले राजा के कोप मुन्शी या 
राजा का सन्देश प्रजा तक पहुँचान वाले सेक्रटरी होते थे) पर अब इन लोगो का 
बेतन राजा को आय से ते दिया जाकर पालियामेण्ट में प्रजा के प्रतिनिधियों द्वारा 
भजूर होता है। सन्‌ १८४८ के बाइ से ही विभायो के विस्तृत आगमन (उग#/909) 
पालियामेण्ट के सामने रखे जाने लगे हूं । इन विभागो का आधार पहले से नया है 
परन्तु उनके कर्तव्य बहुत प्राचीन हूं 
विविब विभागों के कर्व्यो की साधारणतया पालियामेण्ट निश्चित करती हैँ। 
पर्लिय(मेण्द के सदस्य और साधारण जनता प्रायः यह मूल जाती हे कि जब कीई 
नयौ सरकारो योजना तैंथार होती है तो उसको कार्यान्दित करने के लिये किसी न 
किसो को तियुक्त करना पडता है। झासन नीति या योजवा तो पालियामेण्ट के एक्ट 
के रूप में आ गयो पर वह एक्ट स्वसचालनशझोल तो होता नहीं। कोई व्यक्ति या 
व्यक्तिया का संगठन हो उसे कार्यरूप देता है। जब प्रालियामेण्ट किसे एक्ट को पास 
करती है तो प्राय यह भी निश्चित कर देतो है कि किस विभाग में इसका सचालन 
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किया जावेगा! कभी-कभी एक नया विभाग हो खोलना पड जाता है, पिछले वीस' 
धर्षों में अनेक नए विभाग उत्पन्न हो चुके हैं। इस समय निम्नलिखित प्रशासन-विभाग 
वर्तमान हूँ जिनमें उनके सामने छिखा हुआ काम होता है -- 

होम आफिप्त (यूह्‌ विभाग)--श्ुल्सि, जेल, घरेलू शान्ति व सुब्यवस्था, 
कारखानों में श्रमिकों को काम को सुविधाये इत्यादि। 

फौरित आफिस (वैदेशिक विभाग)--विदेझ्लो राज्यों से सम्बन्ध। 

कोलोनियल आफिस (उपनिवेश विभाग]--उपनिवेशों का शासन प्रबाधा 

बार भाफिस (युद्ध विभाग)--सेना का प्रवस्ध। 

एयर मिनिस्ट्री (वामु विभाग)--वायु सेता का प्रबन्ध तथा वायुब्ानों से 
थातायात सम्बन्धी शासव। 

कामनवल्‍य रिलेशन्स आफिस--कामनवैल्थ के सदस्यों से सम्वन्ध। इम्पोरियल 
कपन्‍्फेस्स का काम? 


एडमिरलटी (नौसेना विभाग)--नोपैना सम्बन्धी प्रशासन। 

मिनिस्ट्री फ़ार दो कोआरडोनेशन आफ डिफंस्स--सुरक्षा सम्बन्धी विभागों 
का सयोजन। 

बोई आफ ड्रेड (व्यापार विभाग)--व्यापारिक व औद्योगिक नीति, नाविक 
यातायात, मुख्य उद्योगों और पेदेन्टो इत्यादि से सम्बन्धित प्रशासक परिनियम, समुद्र 
धार का विदेद्वा व्यापार, खानें व आकडे एकत्रित करना। 

मिनिस्ट्री आफ सप्लाई---युदध विभाग के लिये सामग्री जुदाना। 

लाई अ्रीवी सौलत--( बिना विभाय का मत्ती)--इस समय हावई प्रिदी सील 
हवाई हमलो ते बचाव के उपायो का इन्चाजं है। 

प्रिवी कोंसिल--आर्डर्स इन कौसिल के बारे में ओपचारिक कर्तव्य वैज्ञानिक 
अनुसधान (लाडं प्रेमोडेन्ट मन्त्रिमष्डल का सदस्य है और विभागहीन मन्‍्त्रो के रूप 
में काम करता है)। 

भिनिल्‍्द्री आर हेल्थ--(स्वास्थ्य विभाग)--सथानीय शासन, स्वास्थ्य, घर- 
निर्माण सौर नबर-निर्माण का प्रश्नासन। 

मिनिस्‍्द्री आफ टवान्सबोर्ट (यातायात विभाग)--प्रातायात के साधनों का 
प्रवन्ध, सडक, तार इत्यादि । 

बोर्ड आफ ऐज्यूकेशन (शिक्षा विभाग)--सब शिक्षा सेवालजों का प्रबन्ध, 
श्रमिको के झग्रड़े । 

मिनिस्ट्रो आफ पंन्दनन्‍्स--नैन्‍्शनो का प्रवन्ध। 


श्द्ड आधुनिक शासन पद्धतियाँ 


सिनिस्ट्रि आफ एग्रीकल्चर एण्ड फिश्लरोज (कृषि व मत्स्य विभाग) )--कछृषि 
व मउली पैदा करने का प्रवन्ध, वाजार सम्बन्धी योजनाओं का नियस्वेण। 

ट्रेजटी (अर्थ विभाग)--आय व्यय का प्रबन्ध 

स्काटलेण्डविभागय--स्काटलैण्ड से सम्बन्धित सब॑ विभागों का प्रबन्ध । 

आकिस भाफ बस्स--सरकारी इमारतो, प्राचीन स्मृति सदन, शाही बाग 
जादि का प्रबन्ध। 

कुछ दिनो से यह भावना बइती जा रही है कि विभागों की सख्या बढ़ने से 
प्रयोजन को कमो के कारण झासत-प्रबन्ध में अक्षमता (खर्शीसथंथ्ा व) 
आती जाती है। इसलिये कभो-कभी इस सख्या को कम करने और विभागों का 
पुनगठन करन के सुझाव रखे गये हूँ पर अभो कोई सुझाव कार्यान्वित नही हो' 
पाया है। 

वतंमाव विभागो का वर्गोकरण कंसे _किया जा सकता हूं ? (प्लर0ज्त 
ए7०5थ४ 7099870708 पाए 09 0|४88000 ?) अर्थ विभाग को 
छोड़कर (जा एक प्रकार स्रे सत् विभागों का वदिगल्त्रण करता है बचे हुये विभागों 
को चार श्रेणियों में बॉटा जा सकता है। प्रथम, वे विभाग हूँ जो सरकार के 
सबसे प्राचोत काम करते है ज॑से सुरक्षा व श्वान्ति का भ्रवन्ध! इस श्रेणी में युद्ध 
विभाग, सौमेता विभाग, वायुसेना विभाग, गृह विभाग व स्काटलैण्ड विभाग 
और दूसरो श्रेणो में वैदेशिक मामठो से सम्बन्ध रखने वाले, वैदेशिक विभाग, स्काट- 
लण्ड के सेक्रेटरो का आफिस, इण्डिया आफिस व कोछोनियछ आफिस (उपनिवेश विभाग ) 
रख जा सकते है। तोनरो श्रेषो में व्यापारिक विभाग (बोर्ड आफ ट्रेंड), श्रम विभाग, 
कृषि विभाग व यातायात विभाग और चौथी में शिक्षा विभाग व स्वास्थ्य विभाग 
रजे जा सकते हूँ। इनमें पोस्टमास्टर जनरल का दफ़्तर भी जोड़ा जा सकेता है जिसे 
तीसरी श्रेणो में रखा जा सकता है हालाकि उसका काम अर्थ-विभाग से सम्बन्धित है। 
अन्त में वे विभाग हूँ जो कि साम्राजिक सुधार के मामले सुलझाते हू जैसे स्वास्थ्य विभाग 
और शिक्षा बोर्ड आदि। 

इन विभागों का सगठन विविध प्रकार का है। कुछ के ऊपर एक सचिव 
होता हैजैंते गृह विभाग, वायु, वैदेशिक युद्ध, स्काटलैण्ड, अधिराज्य, उपनिवेश- विभाग + 
दूसरे बोर्ड के रूप में सगछित हूं, हाछाकि उन पर एक ही व्यक्त का नियन्त्रण रहता 
है जैसे अयथे विभाग, शिक्षा विभाग, व्याप्रार विभाग, नौसेता विभाग इनके अतिरिक्त 
कुछ के अध्यक्ष भन्‍त्री होते है जैसे कृषि, स्वास्थ्य. यातायात तथा पेन्धन विभाग । प्रत्येक 
विभाग एक प्‌थक इकाई है पर एक से अधिक विभागों से सम्बंधित विपयो के लिये 
(उद्दाहरणाय्य स्कूल के बच्चो के स्वास्थ्य के ढिये मिलीन्‍्जुछो समितियाँ है। पिछले 


» व्याइद हाल और प्रशासन सेवा रष्‌प 


वर्षों में ये समन्दयकारों समितियाँ वराबर बढतौ गई हूँ जिससे स़रम्पूण प्रशासन यत्र 
अत्यधिक पेचीदा बन गया है। 

* स्व विभागों के सगठन और कतेंव्यों का विस्तृत विवरण करन के लिए एक 
पूरे ग्रन्थ की आवश्यकता है। आजकल छब्बीस विभाग हूँ और यदि विभाग शब्द को 
विस्तृत अर्थों में लिया जाय तो इससे भो अधिक विभाग निकलेंगे! अत यहाँ पर 
कुछ हो विभागो के ढावे और मुख्य कार्यों का वर्णन करना पर्याप्त होगा। 

(१) अर्थ बिभाग (४8०७ छ568००५०९०)--वित्त (7020७) की अग्रेी व्य- 
बस्था को धुरो एंक्सवेकर है। नामंनकाल में उत्पन्न होने के कारण यह वर्तमान सरकार 
का सबसे पुराना विभाग है। पहले यह केवछ राजा के करो को वसूल करने का काम 
करता या पर काल़/न्तर मे यह राज्य के कर वसूल करन का काम करने छगा, तब भो 
उस पर नियन्त्रण स्वयू राजा का हो रहा। अन्त में सन्‌ १६८९ में वह पालियामेण्ट 

|» ओर विद्येपतः कामन्‍्स सभा के प्रति उत्तरदायो हो गया । पालियामेण्ट के इस नियन्त्रण 
का आधार यह्‌ तथ्य है कि पालियामेण्ट की अनुमति के बिता न तो राजकोप में कोई 
घन आ सकता है न बाहर जा सकता है। चाहे कर लगाने से मिले या ऋण के द्वारा, 
वित्त पहले राजकोप में जमा होना चाहिय॑, जद्दों कि वह एक समठित फ्रण्ड ((00- 
8000&(90 ए'पगा0) में जाता है। पालियामेष्ट को अनुमति के बिना इस राशि में 
से एक पेन भा बाहर नहू। दो जा सकतो। कभो-कभो प्रालियामेण्ट एक बार यह्‌ निश्चय 
कर देती है कि अभुक-अमुक व्यय कोप में से बराबर दे दिया जाया करे पर अधिकतर 
व्यय पालियामेण्ट प्रतिवप्‌ मजूर करतो है। 

इस विभाग का अध्यक्ष अवंमन्‍्त्री, एक्सचकर का चान्सलर (0॥शआ९०णा]० ० 
६४० ध5०४९५०००) द्वाता है जोकि मन्त्रिपरिपद्‌ का एक प्रभुख सदस्य होता 

है। सम्भवत; विंदेश-सचिव को छोड़कर वही भन्सत्रिपरिषद्‌ मे सबसे महत्वपूर्ण 
अध्यक्ष होता है। यह आवश्यक नहो है कि इस विभाग का अध्यक्ष मुद्रा सम्बन्धो 
मामलो का विशपज्ञ ही हूं। क्योकि चान्सरर के अधोन छोयो में कई विश्ञेपज्ञ इस विभाग 
में रहते हूँ और वह इनसे प्रव्यक पयोदा विपय में उचित सलाह के सकता है | फिए 
भी सस्याज स॒ श्रम, उनको समझने और याद रखने की शवित और सूद्षम से सूक्ष्म बातो 
में रुचि होना किसो राजनोतिज्ञ को चान्सलर के पद के छिये अधिक योग्य बना देता 
है। परन्तु सबसे बड़ो बात जा अथंमन्त्रों में होनो चाहिए वह है विचार करने में 
तत्परता और सदन में अपने विचार को भछी-भाति प्रकद करने को योग्यता। हाउस 
आफ कामन्स मे सब ओर से खुद प्रकार के प्रश्व किये जायेगे। उसमे उन सदका सही 
उतर थोड़े उ शब्के जें देने को येज्यता होने याहिये। इसमें से बहुत सेअरक 
उसको परेशान करने के लिये नहीं किए जाते वल्कि इसलिय कि ऐसे मामछो का 


श्५६ आपुनिक दामन पद्धतियां 


जानकारी हो जाय जितको पालियामेष्ट के साधारण सदस्य नही जानते। बहुत ही 
कम व्यक्तियों में अपनी बात को समन्नाने को योग्यता होती है। अधिकतर छोग जेब 
उनमे श्रोताओं के दिम्राय की किसो क्दिताई को समझाने को कहा जाता है ते) वे 
समझाते समय समझाने वॉले को उल्टा और भी अधिक चक्कर में डाल देते हैँ ! 
खान्मछर आफ़ दी एक्सचैंकर इस प्च्रीव विभाग का परम्परायत अध्यक्ष 
ही मही हैं वल्कि वह ट्रेंजरी अर्थात्‌ राजकीप विभाग का वास्तविक अध्यक्ष है। यहाँ 
अर्थ विभाग जौर राजकोप विभाग इन दोनों नामों से समझने में कुछ गडबडी हो सकती 
है जौकि बग्रेनी सरकार का अध्ययन करने वाले विद्यार्थी को बडो अमुविधाजनक है। 
का्मियटन में ट्रैजसी नाम से पुकारा जाने वाला एक विभाग है जिसका अध्यक्ष सेक्रेटरी 
साफ ट्रेजरों कहलाता है जो प्रेजीडेण्ट की मल्तिपरिपद्‌ का सदस्य होता है। वही 
सथुक्त राज्य अमरीका का अर्थ भन्‍्त्री (78709 /095007] होता_है। परन्तु 
इयर एड में मगठन इतना सरल नहों है। वहाँ राजकोय नाम के लिये एक बोर्ड था 
स्मिति के आधोन है जिसका अध्यक्ष फर्स्ट छार्ड आफ दी ट्रैजरी ( का5४ 7.00 
04 76 १४७४७गर'9 ) होता है। यह पद प्रायः यद्यपि सदेव नही, प्रधान मन्‍्ती ग्रहण 
करता है परन्तु वास्तव में फर्स्ट लाई कमी भी राजकोष का असली अध्यक्ष नही होता। 
ट्रैजरी के जूनियर छाड भी ट्रैजरी वोर्ड के सदस्य के रूप में काम नहीं करते हँ। यह 
बोर्ड केवल नाममात्र का बोर्ड है। इस बोर्ड ठथा इसके अध्यक्ष का सारा काम चान्सलर 
आफ एक्सर्चकर नर्थात्‌ अर्ब-मन्त्रो ही करत्य है। बही असली अर्थमन्त्री है । वही 
खर्चे को पूरा करने के लिये आवश्यक मुद्दा कर भादि साधनों से एकत्रित करने के 
डिये और उसके लिय्रे आवश्यक कानून आदि को योजना बनाते के लियो उत्तरदायी 
है। वही कामन्स में सरकार की वाय-व्यय सम्बन्धी नीति को उपयुक्तता को सिद्ध 
करने के लिये उस्र दीति वर दोषरोषण का चित उत्तर देता है । उमके जायन 
व्यय सम्बन्धी प्रस्ताव केवल अथ्थ विभाय के बनाये हुए प्रस्ताव ही नही होते, वे सारे 
मस्विमण्डछ की ओर से स्थिर किये हुये प्रस्ताव होते हूँ । मब्तिपरिप्रद्‌ के सदस्य के 
नाते वह से प्रस्तावों को पहले परिपद्‌ के सम्मुख उपस्थित करता है और वहाँ उसके 
मित्र जनुरोध करके उन भ्रस्तादों में परिवर्तर करा सदसे है। विशेषकर जहाँ तक 
महत्वपूर्ण विषयों का सम्वन्ध है, प्राव मस्त्रिपरिपद्‌ थर्थमन्त्री के प्रस्ताव का उचित 
आदर करती है। ऐसा करना अनिवार्य भो होता है क्योकि वे अस्ताव अर्थ सारी 
के बड़े विवास्यूरेंक जतुभान के फ़टस्वरूप बनाये हुए होते है । बह अपनों अधीन 
दोगो में आकड़े इकटुआ केराये रहता है। वह सव पेचीदा म्रामलो पर विशेषज्ञों की 
राय लिये रहता है। इसलिये उस सवको जितना वह समझता है, उसके दूसरे सहयोगी 
मन्तरिगण उनकी प्रेचोदप्री को उतना नहीं उसजझ्न सकते) 
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(२) गृह दिनाग(776 मै0706 0909) --यूह विभाय या होम ब्राफिस 
एक अपेक्षाकृत छोटा सा विभाग है जिसमें कई छोटे-छोटे काम होते हूँ । इसका अध्यक्ष 
एक गृह सचिव (होम सेकेटरी) होता है जो अनिदायरूप से मन्त्रिपरिपद्‌ का सदस्य 
हुआ करता है। उसके जाधोन एक ससदीय उप>सचिय, एक स्थायो उप-सचिव, एंक 
बन्‍्दी गूह कमिश्नर, एक पुछिस कमिश्तर, एक चोफ इन्सपेक्टर आफ फ़ैक्टरीज, आदि 
अफसर होते हूं। केवल होम सेक्रेटरो और ससददीय उप-सैक्रेदरी ही राजनैतिक अफसर 
होते हूँ । वाबी अफमर स्थायो अफसर होते हूँ जोकि मल्त्रिमण्डल के बदलने पर अपने 
पद में नहों हटाये जाते। आमतौर से गृह विभाग, पुछिस, पुलिस-न्‍्यायारूय, बन्दोपूह, क्षरा 
प्रदान, विदेशी व्यकितयों का देशोयकरण करना, अपराधियो का प्रत्यपंण (2>(07980- 
धु००) शराब के लाइसेन्सो और मसीवत पँदा करने वालो की रोक टोक के द्वारा देश 
में श्ञान्ति और भुव्यवस्था स्थापित करने से सम्बन्धित होता है। मुख्यत उसके काम 
एक न्याय विभाग कै से हूँ। परन्तु बे पूरी तरह ऐसे नही हूँ क्योंकि गृह विभाग पर 
कारखातों का मुआयता करने और फंव्टरी कातून को लागू करने का भो भार होता 
है। यह अनोपी सो बात है कि इस विश्युद्ध जौद्योगिक कार्य का भार गृह-विभाग पर 
डाला गया है, पर इसका एक ऐतिहासिक कारण है। एक शताब्दी पूर्व सन्‌ १८३३ 
में जब पहले फैक्टरों कानूम पास हुये तो इनके इन्स्पेक्टर गृह-विभाग के आधीन कर 
दिये गथ्रे क्योकि उनको और किसों विभाग के जाघोन करने का सुभोता नही दिज़ाई 
पडता घा और क्योंकि उस समय कारखानों को देख-भाल का काम अपराध और 
अवैकिता को रोकने के लिये पुलिस के काम जैसा समझा जाता थां। आजकल इस 
काम का उद्देश्य अधिक व्यापक है और श्ञान्ति तथा सुब्यवस्था से शाब्दिक अर्थ में 
बहुत कम सम्बन्ध है। पर फिर भो वह काम पहले की तरह अभी उसी विभाग में होता 
चला आ रहा है। यूरोप के राष्ट्रो के गृह बिभायो के विपरोत जोकि आन्तरिक भन्त्राल्य 
(मिनिस्ट्री आफ दि इन्टोरियर) कहलाते हूँ इगलँण्ड में गृह विभाग का स्थानीय झासन 
से पुलिस को देखभाल को छोड़कर और कोई सम्बन्ध नही है। 

३--बदेशिक विभाग (7076 ए०2छ्। 0क्‍0०)--ैदेशिक विभाग का 
अध्यक्ष सेक्दरो आफ स्टेट फौर फौरिन एफेजर्स ($6826279 णी 8६8॥6 ०7 
ऋ0्रशं87 औविवां।8) था वैदेशिक मन्‍न्री होता है जोकि हमेशा भन्त्रिपरिषद्‌ का 
सदस्य होता है। प्रधान मस्त्री भी इत पद का भार जपने ऊपर हे देता है। वंदेशिक्त 
मन्‍्त्री को सहांबना देने के लिये बहुत से अन्‍य कर्मचारियों के अछावा एक पालियामेप्टरी 
उपसेकंटरी, एक स्थायो उपसेशंटरो, कुछ परामशंदाता भादि हाते हैं। इस विभाग 
का काम सा्वभौम होता है और उसके काम का विभाजन दस्तु विपय के प्रकार वे 
आधार पर न होकर देश्नो के जाधार पर होता है। इनलिये वेदेभिक विभाग का प्रत्येक 
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उप-विभाग संसार के किसी विश्चेप देश से ब्रिटिश सम्बन्धो के लिये आंव्यक पत्र 
व्यवहार और सामान्य नीति की देखभाल करता है। अर्थात्‌ इस विभाग का एक भाग 
अफ्रीका, दूसरा जापान, तीसदटा अमरीका आदि से सम्बन्धित पत्र-व्यवहार आदि के 
काम को निंबटाता है। युद्ध या अन्तर्राष्ट्रीय तनातनी के समय में यह विभाग सव 
प्रमासन विभागों में सबसे अधिक महत्वपूर्ण हो जाता है। वैंदेशिक विभाग सव देशो 
के सम्बन्ध में सूचदा एकत्रित करता तथा उसकी समालोचना करता है। इस निरीक्षण 
के आधार पर इस ब्रिभाग से विदेश-स्थिति भेंगरेजी राजदूतो, मन्त्ियो और कूटनीतिक 
कर्मचारियों को आवश्यक आदेश भजें जाते हैँ। इगलैण्ड स्थित विदेशों के राजदूतों से 
नो यही विभाग सम्पक रखता है। विदेशी राज्यो से सन्धि करना, अन्‍्तर्राष्ट्रीय 
सम्मेलतों में इयलेग्ड के प्रतिनिधि नियुक्त करके भेजना आदि काम भी इसी विभाग में 
होते है। कुछ समय पहले इयरूँण्ड के व्यापारिक प्रतिनिधियों की देखभाल भी इसी 
विभाग से होडी थी पर इन प्रतिनिधियों का प्रमुख काम अर्थात्‌ विदेशी व्यापार कौ 
उनति और व्यायार सम्बन्धी सधियो की दातचीत करना अब वोर्ड आफ ट्रेड के विदेशी 
ब्यापार विभाग द्वारा होता है। गृह विभाग के विदद्ध वंदशिक विभाग केवल इगरर्लण्ड 
के लिये ही नहो बल्कि सारे ब्रिटिश राष्ट्रमण्डल के लिये कार्यवाही करता है। परन्तु 
इयर कामनवेल्थ के अधिराज्य और भारत तथा पाकिस्तान के समान गणतन्त्र सदस्य 
विदेशी राज्यों से अपर्न व्यवहार में स्वतन्त्र हो गए हूँ। 

४--भम-बिनाग (796 ऐपंशांडएए ० ,30007)--यह नया विभाग 
है जो सन्‌ १९१७ में स्थाप्रित हुआ) आरम्भ से हो इस विभाग का अध्यक्ष श्रम मन्‍्ती 
मस्जिपरिपद्‌ का सदस्य होता चल्य आ रहा है। इस विभाग के क्॒तेब्य बिलकुल नये 
मही हैँ, उनमे बहुत से बोर आफ ट्रेड विभाग से लिए गए हैं। साधारणत यह विभाग 
उद्योगो से उठने बाछे वैयक्तिक प्रइनो से था कच्चे मार को जुटाने या सगठन के 
प्रश्ना से, सम्पर्क रखता है। श्रमिका और उद्योगपतियों के बीच झगडों को निबटाना, 
एम्प्लायमण्ट एक्सचेंज, बेकारी का वोमा, व्यापारिक समितियो और श्रमिको की सख्या 
एकत्रित करना आदि वाता से इस विभाग का अधिक सम्बन्ध रहता है। एक झब्द 
में यह विभाग औद्योगिक उत्पादन, विती या पूजी आदि के प्रश्नों से नही बल्कि उद्योगो 
में काम करने वालो को समस्याओं को सुलझाने से सम्बन्ध रखता है। उद्योगन्यायालय 
सम्बन्धी सन्‌ १९१९ के एक्ट के अन्तर्गत कार्यवाही यहो विभाग करता है जोफि श्रम 
के झगडो व द्िय्ले कौनिला (१४४४७०७ (००3) के विपया में जाँच पड़ताल 
व भब्यस्थता करवा है उद्योग समितियों से ठो इसका सम्बन्ध रहता है जो कि संयुक्त 
साज्य में स्यूनवम वेवन आयुक्त कहलते है । ये समितियाँ इस विभाग के जाथय में 
बताई जाती हें और इनमें उद्योग्रठिया, भ्रम्रिकों व साथारण जनता के प्रतिनिधि 
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सदस्य होते हूं । जब यह समिति किसी उद्योग के लिये न्यूनतम मजदूरी निरिचत कर 
देती है तो श्रम विभाग यह आज्ञा निकाल देता है कि प्रत्येक उद्योगपति को अपने 
काम करने दाछो को वह मजदूरी अवश्य देनी होगी। एम्प्लायमेट एक्सचेज सबसे 
पहले सन्‌ १९०९ में स्थापित किए गये थे। युद्ध के पश्चात्‌ इनकी सख्या बहुत बढ 
गई जोर अब सारे देश में इनका जाल सा बिछा हुआ है। इनका काम मजदूरों को 
काम दिलाना और काम के लिये मजदूरों की व्यवस्था करना है। इंतकां खर्चा साव- 
जनिक कोप से चलता है। सन्‌ १९२० में बकारी बोमा एक्ट पास हो जाने से इस 
विभाग को काम और सर्चा और अधिक बढ़ गया है। 

बेकारों बीमें के पक्ष के तक॑ का सार निम्नलिखित है :--ब्यापार और मौसम 
में उतार चढाव अथवा कारणानो के कुशासन से वकारी आधुनिक ओद्योगिक व्यवस्था 
का एंक साधारण परिणाम है। बकारों से पोडित व्यक्रित केवेल वहों भ्यक्ित नही है 
जा कष्ट उठाते हूँ और कुछ भो नही कमाते बल्कि वें समाज को औद्योगिक सेना के 
पछिपाही की तरह हूँ जोकि चढाव के काल मे बुलाय जाने के लिये उतार के काल में 
प्रतीक्षा कर रहे है और जिनको देख भाल करना राज्य का वर्तब्य हो जाता है। इस- 
लिये बोसा के लिये एकत्रित घन इस सरक्षित औद्योगिक सेना क। ठीक प्रकार से रखने 
में व्यय किया जाता है। सरक्षित भ्रौद्योगिक सेना किसी विशप उद्योग के लिये ही 
नहा रहतो पर सारे समाज के हित के लिये ही सरकार इसका पालन-पोपण करती 
रहती है। नि.सन्देहू इस काय को अधिक सम्मानित और बेहतर बनाया जा सकता है 
परन्तु इस अवस्था में भो वह बेराजगारो द्वारा उपस्थित दु खो को हुर करने की ओर 
एक कंदम है जो कि बोसवो शताब्दी तक केवछ सामग्रिक दया के कामो से होता था। 

सब बातों को देखते हुए यह कहा जा सकता है कि श्रामिक-विभाग काम 
दिलवान और उद्योगपतियो व श्रमिकों के पारस्परिक सम्बन्ध को सहयोगपूर्ण बनाने 
का काम करता है। कुछ सोमा तक इन सम्बन्धों पर यह विभाग अपना नियस््रण 
भो रखता है जैसा कि ट्रड बोर्ड की आज्ञाओ के विपय में होता है। पर अधिकतर 
प्रवृत्ति यह रहती है कि सरकारी नियन्त्रण न रह कर स्वतः ही उद्योगपतियों व श्रमिकों 
को सहयोग-समितियाँ आदि बने जिनमें वे स्वयं आपस के मामलों को प्रमपुर्वक 
निबटा रू । 

५०-स्वास्थ्य विभाग (709 'व509 ०६ प्व०७)८॥)--यह विभाग 
सन्‌ १९१९ में स्थापित हुआ है। इसका काम स्वास्थ्य सम्बन्धी कामों का निर्देशन 
करना है पर वास्तव में स्वास्थय सम्बन्धो काम को मात्रा बहुत योडी है, प्रमुखत तो 
यह विभाग स्थानोय शास्त से सम्पर्क रखता है। जो काम पहले स्थानीय शासन बोर्ड 
करता या अद वह इस विभाग ने ले लिया है जौर इसको नेशनऊ इन्सवोरेन्स कमिश्नरो 
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के काम से भिऊत दिया है। स्वास्थ्य विभाग ने दूसरे झ्ासत-विभागों से भी कुछ काम 
लिट्ने हैँ उदाहरणार्थ, शिक्षा-बिभागो से विद्याथियों के स्वास्थ्य की देखभाल का काम 
व गृहू-विभाग से पागलो ज्ादि के सम्बन्ध का काम। दूसरों ओर स्थानीय शासन के 
कुछ काम इस विभाग में न आकर दूसरे विभागों में भी वाट दिये गए जैसे ट्राम गाडियो 
का काम यातायात विभाग में कर दिया गया! 

स्वास्थ्य विभाग को शक्त्तियाँ (?0०एछ३ ० प्रत्यफे जांणंडधज)-- 
साधारणतया इस विभाग में नि्ंनों को सहायता से सम्बन्धित कानूनो को लागू करना, 
स्वानोय शासन सस्याजो के हिंसाव को जाच, सत्रामक रोग सम्बन्धी प्रतिबन्ध लगाना, 
सक्ामक बोमारियो के रोकने का प्रवन्ध करना तथा नगर व ग्राम को शासन-्सस्थाओं 
से गम्बस्ध रखने वालो दूसरी बातो की देखभाल करना जादि काम होते हैं। नया 
स्वास्थ्य मन्भालय उत्तरदायित्व निश्चित करने और प्रशासन में सामजस्य करने के 
किये बनाया गया था। १९१९ के स्वास्थ्य मन्त्राऊय, अधिनियम के अनुभार कुछ 
प्रविधातों की शर्त पर उसको ये शब्तिया दे दी गई थी। स्थानीय सरकारो बोर्ड को 
सब दकितयाँ और कहोंव्य, बोसा ऊमिस्नरों की सब झर्तियाँ और कर्वेब्य, मातृत्व और 
शिशु कल्याण और ब्रालको तथा अल्पायु व्यक्तितयों केस्वास्थ्य के निरीक्षण जौर इलाज 
से सम्बन्धित शिक्षा बोर्ड की सब झतितर्या, १९०२ व १९१८ के मिडवाइव्ज अधिवियम 
के अन्तर्गत प्रिवो कॉमिल और छाई प्रेसीडेट की सब शवितर्याँ, १९०८ के बाल-अधि- 
नियम के प्रथम भाग के प्रशासन के निरीक्षण की वे शक्ितियाँ जो अबतक राज्य सचिद 
द्वारा प्रयोग को जाती थी। मन्त्री को कुछ विद्येप शक्तियाँभो हस्तातरित की जा 
सकती हू विशेषतया रोगी संनिको की देखभाल (जो अब पेंशन मन्वालय के जाधीन 
है), जौर पागलपन पर नियन्त्रण (जो पहले गृह विभाग के द्वारा किया जाता था) 
और इग्लण्ड या वेल्स में किसी सरकारी विभाग वी जनता के स्वास्थ्यसे सवन्धित 
या उस पर प्रभाव डालने वालो कोई भो शज्त लथवा कर्तव्य 

परामप्दात्री समितियाँ (0078 छाए७ 0०णप्ाट)३ )--श्स विभाग 
के जाधोन चार परामश्शदात्री समितियाँ स्थापित को गई हैं जो स्थानीय स्वास्थ्य-प्रवन्ध, 
जिकित्सा तथा औषधि सम्बन्धी काम, सान्‍्य-समितियों को कार्यवाही वी देखभाल 
और सामोस्य स्वास्य्य को समस्याजों पर घ्यान रखती हैँ। दृद्धावस्था की परेश्नन का 
प्रबन्ध भो इस विभाग में होता हे। अन्चों को देसभाल के किये भी एकव्रिभाग बनाया 
गया है। जावास का प्रवन्ध (प्लण्प्रंण8) इसका एक मुख्य काम है। इस विभाग 
को जन्वेषण को आरम्भ करने व उसके लिये आवश्यक सहायता देने वा अधिकार-भी 


दिया गया है। इस विभाग के मस्ती को सहायता देने के लिये एक पालियामेप्ड्री सेफेटरी 
और नवेक चिडित्सा जफमर होते है; 
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सत्‌ १९१४ के युद्ध काल में कई नये विभाग खोले गये थे पर उनमें से अधिक- 
तर युद्ध के समाप्त होते पर तोड दिये यवे। इनके उदाहरण किलेबन्दो राष्ट्रीय सेवा, 
झल्‍्तरास्‍्त, नाविक याताथात और खाद्य के मन्‍्त्राहय हूँ। पुननिर्माण का अल्पायु सस्त्रि- 
मण्डल तोड़ दिया गया है और उसका काम विभिन्न विभागों को बॉट दिया गया है। 
जो व उतमे पंश्न विभाग व यातातात विभाग मुख्य थे जो स्थायी रूप से स्थापित 
हो गय। पैस्शन विभाग सन्‌ १९१६ में पालिप्रामेण्ट के एक एक्ट द्वारा स्थापित हुना 
और उन्हान सम्बन्धी सारा काम बुद्ध-विभाय, नौसेना विभाग व चंछमसिया-कमिश्तरो 
से हटा कर इसकों सौप दिया गया। वैत्तानिक व जौधोगिक नलवेषण एक 
दूसरा युद्वोत्तर विभाग जो बड़े महत्व का है सन्‌ १९१५ में इसके छिये एक समिति 
वियुकत कर दो गई भों। इस समिति को यह काम दिमा गया था कि वह पारलियामेण्ट्र 
से मजूर किये हुम भनुदानो को अर्थ विभाग के भादेशानुसार वज्ञानिक व औद्योगिक 
अन्वेषण के काम में व्यय करे। इस समिति का अध्यक्ष कौसिल का लाई प्रंसीइण्ट 
होता है। दूसरे संदस्पों मे उपनिवेश-मन्त्री, अर्थ-मन्त्री, स्काटलैण्ड-मन्त्री, आयरलैण्ड 
का अ्रधात सचिव, शिक्षा देथा व्यापार बोर्ड के अध्यक्ष और पाँच दूसरे ब्यवित होते 
हैँ। इस समिति की स्थापना के साथ ही क्षाथ एक परामर्स देने वाली समिति तेथा 
एक पृथक विभाग भी स्थापित किया गया जिनको अस्वेषण सम्बन्धी सब प्रस्ताव भेजे 
जाते थ। विभाग के शआ्राश्रय में विशेष अन्वेषण करन के प्रयोजन से अनेक अल्वेपण 
बोर्ड जैसे इबत-अल्वेपण बोई (0०७ [8०७४७7०) .80970) इत्यादि विशेष बोर्ड 
नियुक्त किय गये। 
६--अग्प बिभाग ( 08007 00[087/770763)--इत विभागों के अतिरिक्त 
कई दूसरे विभाय भी हूं जेंसे व्यापार विभाग या बोड आफ ट्रड (जिसके दो भाग 
है (१) नोक रियो का प्रवस्ध व (२) व्यापार और उद्योग ), कृपि-विभाग, शिक्षा विभाग, 
परौष्टम।सस्‍्टर जनरल, कमिश्नर ज्ञाफ वज्से इत्यादि। ये विभाग अपने-ञपर्न नाम के 
अनुसार काम करते हूं। प्रथम महायुद्ध के समय यह प्रथा चछ गई किकिस्ली बेड राज* 
सीतिज्ञ को मन्ति-परिपद्‌ का मत्री बना दिया जाता था पर उसके आाधोन किसी घासन 
विभाग का भ्रवस्ध न हीता था। थ्रो लॉयड,,जाजंके-युद्ध कंविनेट-में आमतौर से इस 
प्रकार के दो-विभागहीन मन्‍्त्रो-दोते थे और यह भ्रथा द्वितोय महायुद्ध में भी चालू 
रही। ही, 
कामतर्व्थ सम्बन्ध आफिस (0णणराएणाछ था [१९४४0750/009)- 
सन, १९४७ के अगस्त भास तक इण्डिया आफिस सेक्रटरी आफ स्टट फ़ार इण्डिया बा 
क्रार्यलय था जिसको गिततो प्रमुख पॉच सेच्रटरिया में होती थी। इसके कार्यालय से 
ही भारतवर्ष के झासनत प्रवन्य का नियन्त्रण होता बा। सेक्रेटरी आफ स्टट फार इण्डिया 
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जो कि मब्जि-परिपद्‌ का सदस्य था इस कार्यालय का यध्यक्ष होता घा। इसके आधीन 
दो उपससेन्टरो, एक पालियामेष्टरी सचिव जौर एंक स्थायी सचिव होता था। पालिया- 
मेण्टरों सेफेटरों पालियामेम्ट का सदस्य होता था पर मन्त्रिपरिषपद्‌ का सदस्य ने बनाया 
जाता था। एक परामश् देनेवाली समिति भो थी जिसमें कम से कम तीन और अधिक 
से अधिक छ व्यज्ित होते थे जिनको सेकेटरी जाफ स्टेट पाच वर्ष के लिये तियुक्तर करता 
था। यह समिति ख़ेकेटरो को अपने काम को अच्छी प्रकार पूरा करने में सलाह दिया 
करती था। भारतवर्ष के सब मा्मक्तों में सेकेटरी आफ स्टेट सघादु का वैधानिक 
सलाहकार था और वह गवर्नर, जनरल व गवर्नरों के काम को देसभाल रखता तथा 
उनको आदेश देता था। वही इण्डियन सिविल स्विस की नौकरियों के लिये भर्ती 
करता था, जैसा कि १९३५ के गवने मेन्ट आफ इंडिया एक्ट की धारा २४३, २४६ 
२६९, २७३ और ३१४ में दिया गया है । १९४७ के भारतीय स्वतन्त्रता अधिनियम 
(#0थव दे००००४१००९०७ ६०४) पास होने के बाद इडिया आफिस भग कर 
दिया गया तब से ज़िंटिश सरक्र से भारत सरकार के सब सम्बन्धो को कामनरल्‍थ 
रिलेयन्स मनालय नियत्रित करदा है जो कि सब स्वश्चासित अधिराज्या और भारत 
के मामलों को देख भाल करता है। २६ जनवरी सन्‌ १९५० से भारत एकगण 
तन्त्र बन गया है परन्तु अप्रैल १९४९ की प्रधानमन्त्री को घोषणा के अनुसार (जो 
कि बाद में भारत की विधान की सभा ने भी मंजूर कर ली थी) भारत राप्दो 
के कामतवेन्यथ ( जिसका एकता का चिन्ह राजा है) सदस्य रहा चला जाता है | 
इससे यह वात समझ में आ जाती है कि वया विदेश मंत्राऊय के स्थान पर कामने 
वेल्थ सम्बन्धो का मत्रालय भारत से ब्रिढेन के सम्बन्धो की व्यवस्था करता है। 
वह भारतीय मामत्मो में मत्रियो के समान पार्लियामेत्ट के प्रति उत्तरदायी था 
सियिल सबिस (70० (ग्रश्ञा 8७7४720) प्राचीन व्यवस्था मे दक्षता नहीं 
थी (76 गत 5ए86४ ४८६०त थी।थथ्य०9) इगलेन्ड में वास्तविक कार्य 
पाछिका के हाथ, जो विभिन्‍न विभागों को सफलतापूर्वक कार्य करने योग्य बनाने 
में सहायक द्वोते हैं, सिवि् सर्विस है जोकि अपनी कार्यो कुझछता के लिये प्रसिद्ध 
है । इस सिविल सर्विस का प्राचीन इतिहास बडा रोचक और आश्चर्यजनक है। 
सोलहवी झताव्दी से पूर्व ऐसे व्यक्त देश के दूरबर्ती भागों में शासन प्रबन्ध 
करते थे जो राजा के देरबारियो में मनोनुत हुए होते थे। यह प्रणाल्र बडी 
दोषपूर्ण व अमफल थी। इगलेण्ड को राज्य कर्मचारियों का काम सोलहदों शताब्दी 
के बीच से १८ष्ो शताब्दी के अन्त तक इतना खराब था कि केन्द्रीय शक्ति को बार» 
बार नये कांगून बनाने पड़ते थे जिनमें से प्रत्येक में यह शिकायत की जाती थी कि 
पिछले पर ठीक ठोक अमल नहीं हुआ है। इन कानूनो को प्रस्तावना में शिकायतें 
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पझ्षिडकियाँ व धमक्ियाँ भरो रहती थी। स्थानीय अफमरी के काम को देखभाल करने 
वाले केद्भीय झासन का कोई भो अफसर न होते से राज्य कर में बडा घाटा पडता 
था और प्रजा पर बड़ा अनाचार तथा अत्याचार होता था। राज्य के कानून प्राय 
अकुशकू और अवतनिक व्यक्तियों के द्वारा कार्यान्वित होते थे। इस समय न्‍्यायकारी 
तथा कार्यकारी करतंब्यो का पृथक विभाजन व हुआ था। 

केम्ोय नियंत्रण का आरस्भ (छ68ंग्रायपटुड ० ए०7४8] एच्रएगे 
>-छ्वानीय जासत पर केन्रीय लियत्रण १६वों शताब्दो से आरम्भ होते कूद गया 
था। यह तिथत्रण अकाल पीडित व्यक्तियों के कप्ट को दूर करने के लिए पूअर 
ला (2007 89/) अर्थात्‌ निधंनो के कानून को अच्छी तरह कार्यान्वित करने के लिए 
विश्येयरूप में आरम्भ किया गया। सन्‌ १६३१ में निर्वन-सहायता सम्बन्धी मूचना एकत्रित 
करने के लिए तथा स्याय-प्रवन्ध को सुधारने के लिए आदेश पुस्तक (30020 
079९8) में तत्सम्बन्धी आदेश तथा निर्देश प्रकाशित किए गए। गृह-युद्ध के छिड जस्ने 
से इस क्रेल्दीयकरण की ग्रति रुक गई १७वीं व १८वी द्वताब्दी में उपनिवेध्य-्मबधी 
विपयो में प्रलियामेण्ट का अधिकतर ध्यान छगा रहा! १८वीं शताब्दी के अन्त वे 
दिनो में इगरलैण्ड की झासन ब्यवस्था विकेन्द्रित, अव्यवसायिक, अश्यासकीय उदार और 
अव्यवस्थित तथा स्वेच्छाचार से बिखरी हुई थी। वैधातिक सुधार के साथ शांसन* 
प्रबन्ध सम्बन्धी सुधार हुए क्योकि पहले के बिना दूसरे में सुधार करना असम्भव 
था और दोवों ही वे दोषपूर्ण हो चुके थे। उस समय बैतन-भोगो राजकर्मचारियों वी 
न॑ कोई लिश्वा-पढ़ो थो न हिसाव-किताब । इसलिये केन्द्रीय श्लासन का उस पर नियत्रण 
भी कंसे हो सकता था और अंमरोकन उपनिवेश बहुत से अनुपस्थित रहने बाके 
बैतन भोगों राजकर्मचारियों के शिकार गाह थे। 

घ्रिविल सर्विस में १८५५ का सुघार (076 कीछ0णगण 04 855 ॥ए7 
[#6 एशा 887ए088)--सन्‌ १८५५ में वर्तमान ब्रिटिश मिविल सिम का 
ध्रीगणेश हुआ। यह बढे आइचयं की बात हूँ कि मैकाछे ने ईएट इण्डिया कम्पनी 
के अधीन भारतोय सिवि सविश्व की भर्ती के लिये जो योजना बनाई उसी के 
अनुरूप द्विटिंश सिविल सविस के सुधार करने की योजना बनाई गई। प्रघान-मन्‍्त्री 
लाई जॉन रसल (7,000 70०79 ्र '्रेपडध्णों) व अयं-मन्त्री सर चा्ल्स बुड 
ने शासन प्रबन्ध के विभित विभागों में पूछ-ठाछ करने का काम सर चाल्से ट्रेविल्थान 
व सर स्टेफार्ड नार्थकोट को सौंपा। सन्‌ १८५३ में उनको रिपोर्ट प्रकाशित हुई 
ओर इनकी योजना को जान स्टुआई मिल ने सार्वजनिक मामछो पर कसी भी 
सरकार द्वारा कभो भी उपस्थित किए हुए भ्रस्तावों में सबसे अधिक उन्नत र में से 
एड़ बह्‌ बुर स्वागत, किया। धाएफड, की विशज्िन्न नौकरियों में भर्ती के लियेंएक 
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विशेष परीक्षा का आयोजन किया गया उन्होने यहू सिफारिश भी की कि प्रति- 
योगितात्मक परिक्षायों के लिए सामान्य शिक्षा न कि विज्येंप शिक्षा का मापदेड रखा 
जाय। इन परीक्षाओं का प्रबन्ध करने के लिये सन्‌ १८५५ में तोन ब्यक्तियों के 
एक सिविल सविस कमीशन की नियुक्षित कर दो गई जो कि सिविल पदो के किसी भी 
निचले स्थानों पर निपुक्ति के लिए प्रस्तावित नवयुवका की परीक्षाये लेने के लिये 
जब तक राजां को इच्छा हो तब तक काम करते थे। कमीशन को प्रतियोगिताओं की 
योग्यता, आयु, स्वास्थ्य, शिक्षा तया साधारण जानकारी आदि को निदचय करने का 
भार मौंप दिया गया। परनल्तु प्रत्षियोंगिता केवछ अनुमतिदायक थी, परिपवव आयु के 
हान पर विना कमीशन के प्रमाणपत्र पयये हुए व्यक्ति भी नौकरियों में भर्ती किये जा 
सकते थे। 

१८७० में व्यवस्था का पूर्ण होता (0070 9]06700 ०६ 86 8फ४0ा एप. 
]870)-४जून सन्‌ १८७० में एक दूमरे आाडर इन कौसिल से नौकरिपयो में नियुतित 
करने की प्रणाली की ठीक व्यवस्था हू। गई जब (१) नौकरियों में भर्ती होने मे पूरब 
प्रजिमोगितात्मक परीक्षा अनिजायं कर दी गई। (२) ब्यवसायी पदों के कर्मचारियों 
के लिये इस परीक्षा के बन्चन हटाने का अधिकार कमीशन को दे दिया गया (३) 
कुछ कर्मचारियों को निदुक्ति सीधे राजाद्वारा होने का आयोजन कर दिया गया (४) 
जिभागाध्यक्षों को यह्‌ अविकार दे दिया गया कि कमीशन की सम्मति से दे कुछ पदों के 
छिये परीक्षा का प्रतिबन्ध हटा सके और (५) अर्थ विभाग को विभागों के सगठन 
करने का अधिकार दे दिया गया। इसके पश्चात्‌ भी (उदाहरण के लियो १८७५, 
१८८४-५०, १९१०-१४ और ६९१८ में) कई कमोशन नियुक्त किये गये जिन्‍्दोने 
नौकरियों के सम्बन्ध मे विस्तारपूर्वक नियमावलो आदि बनाकर मिविलू सविस को 
बिदकुर व्यवस्थित रूप दे दिया। 

लोक सेवा आपोग (शिाए्र॥आ०0 8७7ए708 ए०मरायाबड्०0) जाजकलछ 
न्वाक सेवकों (?प०॥० 8०: फथ्या:8) की भर्ती एक छाक सेवा आयोग के द्वारा 
की जाती है. जिसमे तोन सदस्प हांते हूँ । आयोग एक प्रतियगिता परीक्षा 

कराता है जिसमें पहले लिखित परीक्षा द्वीतो हूँ और फिर मौखिक परीक्षा लिया 

इन्दरब्पू। लिखित परोक्षा परोक्षार्यी की अध्ययन के विभिन विपया और सामान्य 
जाते में वोम्यता की परीक्षा करने के लिये होती है। इन्टरव्यू जौर मौलिक पर्सक्षा 
वरोलार्यी के व्यक्तित्व, चौकप्नाउत, सामान्य बुद्धि और भाभर्य्थ दखने के लिये को जाती 
दँ। इन परीक्षाओं के वाद आयाग परेक्षाओ का प्रक!शित्‌ कर इंता हूँ और सरकार 
बूईता (शिप्रेणगाज़) के क्रम से सूची स नयुक्िियाँ कडती है। सब नोज रिया के 
डिये बेवक एक परीक्षा होतो है। पदतमों (9[&02३) देवता अयवा नौकस्यि 
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को शर्ता तथा १रिस्थितियो को निश्चित करता आयोग का काम नहीं है। 


डगरंष्ड में वतंमाव सिविल सार्विस(706 ?:65७7६ (जा 80"ए४7९९७ 
77 ग्रे )&00)--इम प्रकार खुली प्रतियोगिता पर आधारित वर्तमान सिविछ सर्विस 
प्रणालो ने विभिन्न श्रेणियों के कुशल राजकर्मचा री प्रदान किये हैं। इस समय इयगलैण्ड में 
बिभिन घासन विभागों में छम्त्य ५ लाख या इससे भी अधिक व्यक्तित काम करते हैँ । 
इनमें से छयभग ३,३०,००० औद्योगिक विभागों में हें जिनमे जल पोतो के ठहरने के स्थानों 
शल्तागारों और डाकघरों के कर्मचारी भी शामिल हूं। ७०,००० ल्‍्कके के स्थानों पर 
हैं, १६००० कायपालक अधिकारों हैँ, १,३०० शासक अधिकारी हूँ, २,५०० 
विभिन्न विभागो के निरोक्षक है ओर ७,००० व्यवसायिक, औद्योगिक तथा- वैज्ञानिक 
काये-कर्तागथ हे। प्रबन्धकर्ता अफसर नौकरियों के लिये वही काम करते है जो 
काम शरोर भे मस्तिप्क करता है और ये लोग अधिकतर आक्सफोर्ड और कैम्दिज 
के विश्वविद्यालयों में शिक्षा थाये हुए होते हूँ । 
्िटले कॉलिल (४४४०७ 0०ण्घाथौ3)--राजकमंचारियो को किसी 
राजनैतिक दल में धगमिल होने को अनुमति नहीं होती।” सिविल सविस को 
नैतिकता तटस्थता हूँ। इस कारण से एक श्राचोन परम्परा जो कि अब प्रतिरक्षा 
सेबानों तक भो फैा दो गई है, एक सिविल कमंचादों को परालियामंण्ट के चुनाव के 
लिये जड़े होते से रोकतो हैँ भोर कुछ विभागों मे उदाहरण के लिए स्वास्थ्य और 
श्रम-मत्र।ज़य जिनका जनता से विश्वेष सम्पर्क होता & अपने सदस्यों को स्थानोय सर- 
कारी मगठनों का सदस्य होने से रोक दिया है ।”* स्थायो नौकर होते के कारण उनको 
अपमे मन्त्रियो व विभागाध्यक्षों को नोति और जाज्ञाओ का पालन करना पडता है। एक 
पंद से दूसरे पद पर तरश्को प्राय. यस्त्रवत होतो है। प्रत्िनिविक कौसिल द्वारा 
नौकरियों के अधिकार, विशपाधिकार तथा सुरक्षा को रक्षा की जाती है। १९१७ 
त्षक व्यक्तियों को अपने कष्टी के निवारण के लिये विभाग अयदा ट्रेजरो के अध्यक्ष 
के पाम स्मृति-पत्र ()[०००७०79]3) भेजने पडते थे। परन्तु १९१९ में हिटले कौमिलो 
के छाभ सिविल सॉवित तक भो बढ़ा दिये गए। १९१७ में सरकार ने निजो उद्योग में 
मलिक और कर्मवारिया में सहयोग को तरकौव सुझाने के लिये जें० एच० ल्विटले 
(० पक्ष छ%४०५)की अधोनता में एक कमेटो नियुक्त को। सन्‌ १९१७ में प्रक/- 
शित इस कभमटो को रिपोर्ट ने छ्िटले कौसिछ योजना अस्तुत को जिलनें प्रत्येक उद्योग 
मे दोरों इछो के अतिनिधियों को कौसिलो की स्थाप्रना का विधान क्या बगया। इस 
योजना के कार्यान्वित होने से उद्योगों में अनेक सुधार हुए। लोक सेवक समिति 


१ लास्की-ालियामेप्टरो गतर्नभण्द इन इमरुण्ड यु० ३३८-३९॥ 
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(एसी) 807एशा। /880८80०7) के जोर देने पर छ्विटछे कोसिल योजना 
सरकार की सिविल सविस में भी छू कर दी गई “ताकि नियोजक (3दए0900987) 
के रूप में प्रशासन और साधारण कर्मचारी भड़क में अधिकाधिक सहयोग प्राप्त 
हो जिसमे कि निरोजियो (00]05%80) के कल्याण के साथ विभाग में कार्यदक्षता 
बढे कप्टी का निवारण करने को व्यवस्था हो और आमतौर से प्रशासक, प्रलेखक 
((कप०३॥) और संयोजक (ऐश एपो&४४०) सिंवि सविस के विभिन्न 
दृष्टिकोगों औौर जनुभज भें सामजस्य किया जा सके।”१ 
फलत प्रशासन के प्रत्येक विभाय में उस विभाग के कर्मचारी मण्डल के सदस्यों 
के सामान्य कल्याण से सम्बन्धित एक छ्िटछे कौसिल हैं। निर्णय दोतों पक्षों की सहमति 
से होते हूँ और विभागाध्यक्ष को उनकी सूचना दे दी जाती है। तथा वे कार्यान्वित कर दिये 
जाते है। सब विभागीय ख्लिटले कौसिलो के ऊपर एक राष्ट्रीय कौसिल होती हैं। 
अब भगकारी कर्मचारियों के सधो के सदस्यो के रूप में निनर भिन्न श्रेणियों के दम लाख 
से अधिक छोक सेवक हूँ। इस मकार श्रमिक सघवाद सरकारी विभागों में भो प्रवेश 
कर गया है। इस व्यवस्था को अपने छाभ और हानि हू । कौसिल की माँग स्वीकार 
करने को छिये सरकार को बाध्य कहने के लिये हडताछ करने की प्रवृत्ति चल गई 
थी क्योकि इन लछोक सेवकों को कुछ कौमिले निजी उद्योग में औद्योगिक व्यापारिक 
संघो से सयुक्‍त थी। इसलिये स्टेनली वाल्डबिन के मत्रिमडल ने १९१७ का ट्रेड डिस्प्यूट्स 
एण्डट्रेड यूनियन एक्ट पास किया जिसकी भारा ५ ने छोक सेवकों को न केवल ऐसे 
व्यापारिक सघो का सदस्य होने से रोक दिया जो गेर सरकारो कर्मच।रियो की सदस्यता 
स्वीकृत करता था, बल्कि साथही साथ उन्ह किसी ऐसे संगठन से सम्बन्ध रखने से भी 
रोक दिया जो कि प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से किसी राजनैतिक दल से सम्बन्धित हो। 
परन्तु १९४६ में यह एक्ट रह कर दिया गया और सिविल सविस सगठन को केवल 


बाहरो व्यापारिक भघो, से ही तहो वन्कि किसी भी राजनेतिक दल में गठबन्धन करने 
'के लिये खुछा छोड दिया गया। 


रु वेशनल़< दे सविधान का पेरा ४ । 
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अंग्रेजी न्यायपालिका 
(7४० छण्डएक 7एकं लंबा ) 


पाछियामेद में एक्ट स्वय-परिचलित नही होते, उन्हे मनुष्यों द्वारा प्रयोग में 
लाना पडता हूँ और प्रयोग करन में न्यायारूय द्वारा उनको व्याख्या का भी समावेश 
किया जाता हूँ क्योकि ब्रिटिश शार हो 5 कक फ 
व॑ सदह रहित पझब्द हो जौर स्थात्‌ 
सकत हूँ कि बहुवारा सभा के जभिक-+ «५ जब म०- - ४ 
+-एच० जे० छास्को 
“जहां न्यायाघाशों को दृष्टि के सामने हो न्याय का अन्याय से व सत्य का 
अमत्य त्ञ॒ हतत होता हा जोर न्वायाक्रोश क्रिकत्ब्य-विमृढ को तरह यह सब देखते 
रहेत हो वहा न्‍्योयावाशों का मरा हुआ हो समझना चाहिये न्याय के हनन से हनन 
करने बाल का हनन हो जायग्रा। “याय को रक्षा से रक्षक की रक्षा होगी।” 


>>स्वामी दयानन्‍्द 

कप म केवल इसो उद्देप्प से उत्पण्त और निर्वाचित किया गया है कि 

बहू सयके प्रति न्याय कर सके। -+-शक्टन 

य्रद ब्रविदेन को न्याय प्रणालों परम्परागत नोति नियमों वर आधारित है 

जिसका मूलभूत सिद्धान्त न्याय शासन ('रैपौ० ०६7.09) है और जिसमे दे 

सस्थाये और न्यायारूय है जा समय-समय पर प्राचीन काल में किसी पूर्व निश्चित 

योजना के विता स्थापित हाते गए और इसलिए ऐसा भूल-भुलेया का ढेर बन गए जिसको 
ठोक करने के छिये सन्‌ १८७० में इनमें बडा सुधार करना पडा। 

विधि-चासन (छेण७ ० व७छ) 

अगरेजो न्‍्याय-सबझन तव तक अच्छी तरह बुद्धि गम्य नहीं हो सकता जब तब* 

हम रूऊ जाऊ छा अर्थात्‌ विवि-शासन के इस मूलभूत सिद्धान्त" के सब निगमनों का 

स्पष्ट झूप स न समझ लें। इस टिद्धान्त से स्वच्छानुसार के स्थान पर चार विधिपूर्वक बनाये 

हुए वानून वो प्रतिष्ठित किया जाता हे। यह कानून की दृष्टि में सर श्रेणियों व वर्गों 





१ प्रोफंसर डायमी द्वार/ समझ-ये हुये तीन ख्िद्धातों को पिछडे पृष्ठो पर देखिये। 
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के व्यवितमो को समानता स्थापित करता है और अन्त में सविधान को देश के 
साधारण कानून की नीब पर ही खड़ा कर देता है। 

विधि-शासव के भएवाद (िड०७ए०४४०॥७ 0 ६96 ऐिप्र० रण 708७४) 
““विधि-शासन में कुछ अपवाद भो मान लिये गये है। ( १) राजा--दाजा 
कोई गलतो नही करता इस कानूनी सिद्धान्त के अनुसार राजा पर कोई माल या 
कौजदारी का अभियोग नही छगाया जा सकता। राजा कंसा भी कोई अपराध करे तो 
भी उसे किसों न्‍्यायारुय में उपस्थित होने के लिये आदेश नहीं दिया जा सकता। 
उसे पागल करार देकर डावटरो की देख रेस मे रखां जा सकता है पर अग्रेजी कानन में 
किसी भी पद्धति से उसपर उसी के श्यायालयो में मुकदमा नहीं चछायाजा सक्ता। 
इसी प्रकार सम्पत्ति सम्बन्धी मामलो में या प्रजा के किसी व्यवित की राजा द्वारा 
हानि हो जाय तो वह केवल राजा मे प्रार्थना कर सकता है और राजा चाहे तो अपनी 
कृपा दृष्टि से, न कि प्रार्थो के अधिकार की रक्षा के लिये, उस्र क्षति को पूरा कर दे। 
(२) सार्वजलिक अफसर--अपने सरकारी काम में यदि वे किसी कानून का उल्लघन 
करने वाला कोई काम करते हँ तो वैयक्तिक रूप से उन पर कोई मुकदमा नहीं 
अबलाया जा सकता। उनके ऐसे सब कामो के लिये राज्य ही जिम्मेदार समझा जाता 
हैं औरवे व्यवितगत रूप से किसी अदालत में उत्तरदामी नही ठहराये जा सकते यह 
मैंकबेय वनाम हल्डीमन्ड के मामले में स्थापित किया गया या। (३) स्यायाधीश-- 
न्यायाधीश अपने सरकारी काम में किसी अदाछत के सामने व्यत्रितगत राय से दोषों 
नही ठहराया जा सकता। यदि न्यायाधीश अपने अधिकार क्षेत्र से बाहर भी अतजाने 
कोई अपराध कर दें वो वे वैयत्रितक रूप से अपराधी नही ठहराये जा सकते। 
(४) छोटे मजिस्ट्रेंट (उद्र॒8ध०९७ ०£६॥0 7९8८९) भो यदि द्वेपपूर्ण व्यवहार 
न करे तो अपने अधिकार क्षेत्र के भोतर किसी राजकीय कार्यवाही के लिये अपराधी नही 
ठहराये जा सकते। हु 

विधि-शासन से अनुमानित नागरिक अधिकार (उि/]8 0 एंटश0ा8 
पर0पप०९प. ॥07 ४29 70009 ०४ 7.59) यह कहा जाता है कि इग्रैष्ड 
में दागरिक अधिकारों छी घोषणा के अभाव की पूर्ति विविल्ञाप्तत द्वारा होती है। 
विधिशासन कै सिद्धान्त से निममत द्वारा कुछ नायरिक अधिकार निकलते है। 
जितको अप्रेजी न्यायारूम निर्णय देते समय शिरोधाय करते है। थे अधिकार 
ईँ--( १) ईहिक स्वतन्त्रता का अधिकार ( २) वाछू स्वाततय का अधिकार 
( रे) भर्विजनिक सभा करने का तधिकार। देंहिक स्वतन्यता के अधिकार 
के कारण कोई भो व्यक्ति तिश्चित रूप से विसी कानून-भग का अपराधी 
2हराये गये बिना बन्दे नहीं बनाया जा सकता जिसका निर्णय न्‍्यायाश्य करेगा। 
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और कोई नी न्‍्यायारूय किसी व्यक्त्ति को दण्ड देने को आज्ञा नहीं दे सकता जब तक 
उस व्यनित का अपराध सिद्ध न हो जाय जबकि अपरायी को अपने बचाव का पूरा 
अवसर भिल चुका हो। यदि कोई सरकारी कुर्मंचारों किसो नामरिक को पकड़ करू 
बिना मुकदमा चताये जेल में बन्द कर दे तो कायरिक की ओर से कोई भी देवियस 
कारपस को लिखित आज़ा के लिए न्यायालय से प्रार्थना करके उसको म्यायारय के 
सम्मुख उपस्थित करन को माय कर सकता हूँ। इसके पश्चात्‌ उसके अपराध की 
परीक्षा नारम्भ होगा। विधि शासत्न के अनुसार व्यक्ति को अपनी रक्षा करने का 
भी अधिरार है और एक तायरिक अपने ऊपर किये आक्रमण थे बचने के लिये 
आवश्यक वल प्रयोग भी कर सकता है 4 
बाकुस्वात य एक दूसय अमूल्य अविकार है जो अगरेजो को विधि-शात्व दारा 
प्राप्त है यद्यपि फ्रांस, बे लजियम आदि देशों में इसका उल्छेज शासन-विधान में कर 
दिया यया है। इगलैण्ड में अत्येक व्यक्तित प्रत्यक के बारे से प्रत्येक चीज कह या 
जिजसकता है, शर्त यह है कि यदि कोई ऐसी बात कहे या लिब्धकर प्रकाशित करे 
जिसके कहते या प्रकाशित करत का उसे कानून से अधिकार प्राप्त ने हो वो 
एसी दशा में बहू दण्डनोथ समझा जायगा, उदाहरण के लिये कोई एसी वात नहीं कहो 
जा सकती जो किसी व्यक्तित की दिन्दा करती हो, झगडफ़िसाद फ्ैलाती हो या 
धरम के विरुद्ध हो। इगलण्ड में समाचार पत्रों पर कोई विशेप नियत्रण नही लगाये 
गये हूँ भौर वे साधारय कानूतों ते ही प्रतिबन्धित हूं! 
इसी प्रकार देहिक स्वतत्रता और वाक्स्वातन्थ्य के अधिकार से ही सार्व- 
जविक सभा करने का अधिकार निकलता हूँ । तागरिक एक सार्वजनिक सभा में 
एकतित हो सकते हूँ और साधारण कानून के अनुसार अपने मन की बात कह सकते 
हूँ । दूसरे देशा में यह अधिकार शासनविबन द्वारा दिया जाता हैँ । इसलिये जब 
सक शाल्ति भग द्वाने का अत्यधिक भय न हो और केवल सन्देह ही न हो तब तक 
किमी भी सम्मेलन या सभा को होने दिया जाता हूँ और उम्रे अवैध घोषित नहीं 
किया जाता जब तक कि उस सभा या सम्मेलन का उद्देश्य वंध है और सभा करने 
वाछा वा ज़भिप्राय एंसा है जो किसो कानून के विरुद्ध नहों हूँ । 
सब ब्यक्षि एक हो कानून ओर एक प्रकार के न्यायालयों के अधिकार क्षत्रे में 
रहते है (&] ए8४००॥3 &प्रा९ध99]9 ५0० ६6 8896 ९००७:४६३ 6६ ]७ ७ शाते 
+09 8थव0 ९0७७ ०६ 4.,9५9)--निजी नागरिक अथवा सरकारी कर्ंचारी सभी 
छोगा के लिए एवद्ी न्यायालय बने हुए हूँ। इन की परीक्षायें साधारण कानून के 
अनुसार ही कौ जाती हूँ इसलिये किसी राजकमंचारी से कोई भी हानि पहुँचने पर 
साधारण नगरिक भो दिस्सी भी न्‍्यायाठय में उस कर्मचारी”के विरुद्ध अभियोग 
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छगा सकता है। इसके विपरोत फ़रास और बेकजियम जैसे देशों में सरकारी कर्म- 
चारियों पर ठगाये हुए अभियोगो को सुनवाई के लिए अलग न्याथालय हूँ जो प्रशासन 
ग्यायालय कहलाते हुँ और जिनमे प्रशासन न्याय (4 ताशाओंडशाए8७ व।दंफ) 
के अनुभार न कि साधारण कानून के अनुसार अपराध को परीक्षा होती हैं । 
विधि शासन का गिरता हुआ सम्मान (000श॥8 7०४88 ० (6 
५० ० 7.5) परन्तु इगलेण्ड मे अब कुछ समय से विधि-शासन प्रभुत्व धोरे धीरे 
त्रटता जा रहा हूँ । उसके कई कारण हूँ। पहला, हाल ही में पाछियामेट ने कुछ ऐसे एक्ट, 
बैमें फैवटरों एंवट व एजुकेशन एक्ट पास कर दिये हूँ जिनसे राजक््मंचारियों को न्याय 
हरने के अधिकार दे दिये गये हें। इत एंक्टों के अस्तगंत मामले न्‍्याथ(छयों के अधि- 
कार क्षेत्र के बाहर रख दिये गये हैँ । उन मामछो को उन विभागा के अविकार प्राप्त 
अफसर तय करते हैं। दूसरे, मजदूर सध जैसे कुछ सावंजनिक भंगठनों मे अपने 
प्रत्तिरिक सँगठन में न्‍्यायालूयों का हस्तक्षेप सहन न करने को प्रवृत्ति बढती जा रही 
है। इन सथां को यह मांग हू कि उनके अनुशासन के नियमों में न्‍्यायालया का 
हस्तक्षप नहो होना चाहिये चाहे संगठन के नियमों से किसी व्यक्तित की स्वनेजता कितनी 
ही प्रतिबन्न्‍ित होती हो। तोसरे, कुछ विराधों व्यक्ति ऐसे है जिनके काय कानून की 
दृष्टि से हथ हे परल्तु समाज के लिय हितकारक हेँ। चौथे, प्रतिनिधि द्वारा नियमावली 
बताते, अस्थाई आदेश, ऑडसं-इने-कौसिल आदि जिनमे से बहुत से वारतव में कानून 
नहीं है पर कोई न्‍्यायारय इतकी चंधानिकता मे हस्तक्षेप नहीं कर सकता। इस प्रकार 
इगलैण्ड में वर्तमान समय में प्रचलित विधि-शासन का सम्मान धोरें-बीरे घटता जा 
रहा हूँ। 
अग्रेजो न्‍्पायपालिका के अन्य सिद्धान्त (00॥67 फाटाए ९७ 0 काह- 
पंच उप्रवांथंधा> )--न्पायश्यासन के मिद्धान्त के अतरिक्‍त अग्रेजी न्‍्याय-प्रण/छी के कुछ 
दुसरे मिद्धान्त भी हूँ जो दुसरे किसी स्याय-प्रणाल्ी में नही मिलत | सारा न्याय सगठन 
इस प्रकार संगठित किया गया हूँ कि सब व्यक्ति उस तक आसानी से पहुंच सवते है । 
न्यायालय दो प्रकार के है (माल व फौजदारी )और इन दोनो की सबसे छोटे न्यायालय 
से प्रारम्म करके पुदविचार न्मायाठझय और सर्वोच्च न्यायालय तक कई श्रेणियाँ है । 
स्थायधोशो को निष्पक्षता और स्वतन्त्रता (फाफध्यधऔ४ए. शाप 
एएप९ए०7ते००९७ ०६ (१०. उण्080०8)--फिर न्यायालयों के न्‍्यायाधीयों 
की स्व॒तन्तता व निरपेक्षता का सिद्धान्त्र है। उन पर कार्यपरालिका का किसी प्रकार 
का नियत्रण नही रहा न उनके काम में वह हस्तक्षेप कर सकती हूँ परिणाम स्वरूप 
स्याय अन्धा रह सकता है अर्यात्‌ सब के साथ एकसा न्याय बरता जाता हूँ। जैसा 
कि ड्रायडन ()790०॥) ने कहा हैं, “न्याय अम्घा है, वह किसी को नहीं जानेता। * 


रछर आधुनिक आसन पद्धतिया 


एडीसन (2000807) इसका समर्थन करते हुए कहता है--"न्याय दल, जेहो: 
ओर रत सम्बन्ध की अवहेलना करता हूँ और इसलिये अन्धा माना जाता हूँ। 
यह तभी सम्भव है जब कि न्यायाधीशों को तव तक उनके पद से हटाया नहीं जा 
सकता हो जब तक कि उनके विरुद्ध पक्की तरह से अपराध सिद्ध न हो गया हो। 
जब तक वे अपने पद पर रहते है उनके वेतन में कमी नही की जा सकती। पालियारमेंट 
के दोनो सदनों की प्रार्यता पर ही वे राजा द्वारा हटायें जा सकते हे। परिणाम 
यह हुआ जैसा कि लास्की ने सकेत किया हैँ कि “१६८८ को ऋति के बाद मे 
ब्रिटिश न्यायाधीशों की स्वतत्रता और निष्पक्षता इस देश में विवाद से परे रही हैं। 
कठोर औौर मूर्ख स्यायाधीश हुए, है, झव्वी भी इस आसन पर वेठे हे और कभी कमी 
मि० जस्टिस ग्रन्यम जैसी मूर्तियाँ भी रही है जिनका राजनैतिक गग्ध वाले मुकदमों 
में पक्षपात इतना स्पष्ट रहता था कि वह अत्यन्त आपत्तिजनक हो सकता था। 
जवकाश प्राप्त करने की आयु निश्चित म होने के कारण ऐसे न्यायाधीश भी हुए हैं 
जो जनता को यह मालूम होने के बहुत दिनो वाद तक अपने पद पर रहे कि उनकी 
सामय्यं उनके काम के लिये अपर्याप्त है परन्तु फिर भी यह सत्य है कि इंगलेण्ड की 
न्यायपालिका के इतिहास में ऐक्ट आफ सैटिठमेंट मे अब तक सिवाय छार्ड मैक्लसफील्ड 
के किसी भी न्यायाधीश की सत्यतत्परता पर सन्देह नही हुआ और पाछियामेट में 


न्यायाधीशों के पक्षपात व्यवहार के सम्बन्ध में आधी दर्जन वार भी बाद-विवाद 
के अवसर नहीं आये हूँ।”* 


इलंगण्ड में जूरो (पच) प्रणाली (77७ 7पएए 89580९ए० 79 छेशह्!४70) 
--अग्रेजी न्यायपालिका को एक दूसरी विश्येपता जूरी पचप्रणाली है जिसका जन्म 
१३वी शताब्दी के प्रारम्भिक भाग में हुआ। अव की तरह पहले पच गवाही सुनकर निर्णय 
न॑ दिया करते थे, वे अपनो जानकारी के आधार पर था परम्परा का सहारा लेकर निर्णय 
दिया करते थे। बाद में वे गवाह वी हेसियत को छोड कर वास्तविकता का निर्णय 
करने बाके बन गये। परन्तु न्यायाघीशों की उन्मुवित सन्‌ १६७० में बुशैल के मामछे 
में प्रधान स्यायाधीन्ष वौह्यन (५०४8॥४7) के फैसछे से स्थापित हुई 4 पच प्रणाली 
अब माल व फौजदारी दोनों प्रकार के मुक्दमों में प्रचछित है ॥ पच समुदाय में १२ 
व्यक्ति होते हे जिनका यह कत्तंव्य होता हैँकि वे वारतविक्ता का पता छयावे और 
न्यायालय के निर्देश के छियें निर्णय देकर सहायता करे। सन्‌ १९३३ तक एक 
फोजदारो भामले में दो पच होते ये वडा पत्र और छोटा पच। उस साल बडे जरी को भग 
चर दिया गया जिसमें १२-१३ सदस्य होते थे। पच समुदाय सारे मुकदमे को 


है झास्की--आिफप्ेध्छे गवर्नमेन्ट इन इगलूष्ड, पु० ३६१। 
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घुनता है और सुनने के बाद वह यह बतलाता है कि वह व्यक्ति जिसपर अभियोग 
| छगाया गया है अपशधी है था नहीं। न्यायाधीश को बाध्य करने के लिये उनका 
निर्णय एकमल से होना चाहिये। 

स्थायपालिका का सक्षिप्त इतिहास (फ्रंट! प्रा#09 ०१ १॥७० 
वेणपं८ंधाए)--सैक्सन-काल में राजा को निर्देखता के कारण गाँवों, न गरो व जिलो 
मे न्यायप्रबन्ध राजा के नियत्रण से परे रहता था ओर राजा की इन स्थानो 
के न्यायालय तक पहुँच न थी। जब नौम॑ंन विजय के पश्चात्‌ नौर्मन राजाओ ने 
शान्ति स्थापित कर अपने आप को अच्छी तरह प्रतिष्ठित कर लिया तब से राजा की झक्ति 
का प्रभाव राज्य के कोने-कोने में जमने लूमा । पहले-पहूल तो राजा ने जहाँ-्तहाँ न्यायालय 
के कामो में हस्तक्षेप करना आरम्भ किया । जब हेनरी प्रथम गद्दी पर बँठा तो उसने न्याय 
श्रबन्ध को केन्द्रस्थ व सुब्यवस्थित करने का काम जपने हाथ में लिया। इस मोर कदम 
<बढ़ाने में सबसे पहला काम सह था कि क्यूरिया रेजिस (0०78 ॥६९४8) के सदस्य 
भ्रमणशील न्यायाधीशों को घूम-धूम कर अभियोगो की सुतवाई करने के लिये और 
उनका निबटारा करते के लिये चारो ओर भेजना आरम्म किया गया जिससे राजा को 
देश की परिस्थिति के बारे में जानकारी भी प्राप्त करने का अवसर मिला। जब इन 
नस्थायाधी्लो का काम बढा और बयूरिया रेजिस को राजकीय शासन प्रबन्ध के साथ- 
साथ भ्याय-सम्बन्धी काम भली प्रकार करने में कठिनाई होने छगी तो इस काम को 
पहले दो, फिर तोन शाखाओं में बांद देनां जरूरी पाया गयां और प्रत्येक दास का 
काम पृथकू-पूथक्‌ व्यक्तियों को सौंप दिया यया। पर मैग्मम कौंसिलियम (छाए 
(१००थ०एए्) न्यॉय-सम्बन्धी व दूसरे शासन-सम्बन्धी सब मामलों झेँ सर्वोच्च 
सत्ता बनी रही और बाद में जब यह पाछियामेण्ट के रूप में परिणित हो गई तंब भी 
इसके न्याय सम्बन्धी कर्तव्य ज्यो के त्यों बने रहे। इस प्रकार पालियामेप्ट के अतिरिक्त 
कई न्याय सस्थायें स्थापित हो गईं जिनमें विभिन्न प्रकार के मुकदमो कौ सुनवाई होती 

थीं। इस विकास को इस प्रकार आसानों से समझाया जा सकता है -- 

क्यूरिया रेजिस यादी राजा का म्यायालय 
॥ 








सम्पूर्ण सत्र 
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हाउस आफ हाउस जाफ प्रिवी कौँसिक उच्च न्यायाध्य 
साइंस * कामन्स (मल्त्रियपरिषद्‌) (हाई कोर्ट) 
! :5%७ ४ #इ्>०८३ “रू 28 
कल प्ल्प्ज्‌ छछिम्सू बेच, चलते. एड्सेकर, 


हट 


रुउड आधुनिक 'भासन पदतिया 


हाउस आफ छार्ड,स और हाउस आफ कामन्स के इतिहास का वर्णन पहले 
ही किया जा चुका है 
एक्सर्चकर क्यूरिया रैजिस का आर्थिक अग था और राजकीय कर आदि से 
सम्बन्ध रखने वाछे सब मुक़दमो को निबर्दाता या। 
किस्स बेच को हैनरी द्वितीय ने सबसे पहले सन्‌ ११७८ में पृथऋ्‌ रूप से स्थायों 
न्यायारूय के रूप में स्थापित किया। इसमें क्यूरिया के सदस्यों में से पाँच व्यक्ति 
न्यायाघीश नियुक्त होते थे और इसके निबदाये हुये मुकदमे की अपील सौंघी राजा 
के पास हो सकती भी। 
मैम्ताकार्टा ने समय-समय १२ प्रजा के छोयो के पारस्परिक झगशे का निवदारा 
करने के लिये कौमन प्लीज के न्यायालयों की स्थापना का प्रवन्ध करा दिया था। 
उपुर्युकत तीनो न्‍्यामालय क्पूरिया रेजिस से ही उत्पन्न हुये घें। यद्यपि अन्तिम 
न्यायिक अधिकार अब भी राजा के परस सुरक्षित थे। हैनरी दुंदीय के समय मे इन 
तीवों में अलग-अलग न्यायाधीश नियुक्त कर दिये गये, पर इनके केम्द्रीकरण में केवल 
इसी बाते की कमी थी कि संगठन में सम्रानता ते थी और इनका अधिकार क्षेत्र 
स्पष्ट झूप से निर्धारित न किया गया था। इस दोष को द्वूर करने के लिये पाणियामेत्ट 
ने सन्‌ १८७३ का जुडिकेचर ऐवट पास किया जिससे ओर सुधारों के साथ-साथ ये 
ठोलो न्यूयालम मिक्ला कर एक व्यायारूय के रूप में कर दिये गये | सन्‌ १८८१ के 
एक दूसरे ऐबट से ये हाईकोर्ट उच्च न्यायालय के एक विभाग में मिलता दिये गये, 
कोर्ट आफ चासरी तेरहवी झताब्दी के अन्त में स्थापित हुई। जब कामन रू 
((00ण07 4.0७) न्यायालयों के निर्णेयों से छोगो को संतोष न था तो वे राजा रे 
अपीछ करते थे और राजा उनकी अपीछो को चास्लर के पास भेज दिया करता था 
इस प्रकार कुछ दिनों में चासलर स्दथ एक पुथक्‌ न्‍्यायारूय बस गया। १८७३ ४ 
एबंट ने चासरी के न्यायालय को हाईकोर्ट का ही एक विभाग बना दिया। 
यद्यपि उपयुक्त सब न्‍्यायारूय क्यूरिया र॑जिस से ही उत्पन्न हुये पर फिर भी 
क्यूरिया बडे मुकदमों मे न्याय का कार्य करती रही दयोकि अन्य न्‍्यासाल्‍्य हस्तान्तरित 
सता का प्रमाग करने के कारण न तो राजा की कौछिल के अधिकार छीनते थे और 
न पूरी तरह स्वतन्तर थे । न्याय के श्रोत के रूप में राजा न्याय के बारे में निर्वाध खत्त 
का प्रयोग करता या। णेव द्वेनरी सप्तम सिहासनारूढ़ हुआ तो उसते कौसिल की एव 
समित्ति बदाई जिसको देश मे झात्ति स्थापित करने के हेतु बड़े-बड़े न्‍्यामकारी व दष्य 
दनत वाऊछे अधिकार दे दिये। यह समिति कोर्ट आफ स्टार चेम्वर के ताम से प्रसिर 
हुई और निश्चित रुप से राजन॑त्तिक उद्दश्य के लिये इस्तेमाऊ वी गई। बाद में इसक 
नाम हवाई कमीशन कोर्ट पडा, पर इसने बड़े कठार दण्ड दिये जिससे यह बडी अधि 
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हो गई जिस कारण पाल्यिमेंण्ट ने सन्‌ १६४१ में इसे तोड़ दिया। पर हससे 
राजा का अपनी प्रजा की प्रार्थना सुनने का विशेष कर इगलंण्ड से बाहर रहने 
बाली प्रजा की प्रा्म का सुनने का अधिकार नही छोना य्या। इंसलिए प्रिवी कौसिल 
की जुडिशियल कमेटी की स्थापना हुई जो ब्रिटिश साम्राज्य की सबसे ऊची 
अदालत है और साम्राज्य के भिन्न भागो में म्याय का सूत्र है । बहू अधिराज्यो, 
उपनिवेशों और सरक्षित राज्यों (2?70॥००४०ए०७(७३) के अपील करवे के सर्वोच्च 
न्यायालय के रूप में काम करती है (दक्षिणी अफ्रोका सघ ज॑से कूछ अधिराज्यो 
ने प्रिदी कोसिल में अपील करन बन्द कर दिया है।) उसका अधिकार क्षेत्र प्राचीन 
राजकीय कौसिल (7६॥08-7-(0०००]) का अधिकार क्षेत्र है जो कि समुद्र पार 
के आधीन राज्यों से अपोल सुनती थो। यह १८३३ के जुडोशियल् कमेटी एक्ट 
द्वारा परिनियमित बना दिया गया जिसमें बाद में सशोघत किया गया। वहु प्रिवी 
कौसिल के सब संदस्यो को मिलाकर बनता है जोकि उच्च स्यायिक पद पर 
आूद रह चुके हें | इनमें सात अपील के लाड भी शामिल हूँ । लार्ड चासलर 
इसका अध्यक्ष होता है। कमेटी को रिपोर्ट पर राजा स्व निर्णय देता हैं, जबकि 
कमेटी के निर्णय संयुक्त आम्ल राज्य से बाहर साम्राज्य के सब न्यायालयों पर 
लागू होते हे । स्वय” कमेढो अपने निर्णयों को मानने के लिये बाध्य नहीं हैं । 

इन न्‍्यायाछयों के अतिरिक्त विश्वेषत १९वीं शताब्दी में कुछ दूसरे 
स्थायालय भी स्थापित हुये जं॑से कोर्ट ऑफ एडमिरंल्टी जिम्में समुद्र में किसे 
गये अपराधों के दप्ड की व्यवस्था होतों थी, और धर्म न्‍्यायाकूय जिसमें 
राजकीय धर्मेसघ के अधिकार क्षेत्र में आने वाले मामडे निपटाये जाते थे। इन 
सारी म्याय सस्याओ को एक सूत्र में बापने के छिए व इनके सनठन और कार्य पद्धति 
में समानता लाने के लिए ही पालियामेण्ट ने सन्‌ १८७३ और १८७९ के बीच 
न्यायपालिका का पुतंसयंठत किया । 

कत आम्ल राज्य की वर्तमान न्यायपां: संगठन दिये हमे 

चित्र से भी प्रकार समझाया जा घकता है /7 धगदन तौजे दिये हुवे रेहा' 


(१) फ़ौजदारी या दफष्ड-न्यायाव््य -«- 
हाउस आफ छाई स 


कोर्ट आफ किमिनेठ अपील 
| 072 ततण कक  अनतभा पक न्सातगमार 
खास संदर > एसाइजेज आफ दो हाई कोर्ट 


दे. 3 ॥] कि 
पैटी संशग्स स्टाइ पेडरी 


२७६ आधुनिक झासन पद्धतिया 
(२) माछ या व्यवहार न्यायारुम -- 


हाउस आफ ला्डस 





| 
कोर्ट आफ अपील 
लत | 
एसाइजेज किंग्ज बैच चासरी प्रोविट, तछाक और 
हाई कोर्ट विभाग विमाय शडमिरतल्टों विभाग 
) 
क्वार्टर सैशन्स काउन्दी 
हाई कोर्ट बाफ़ जस्टिस सँगन्स 


(३) विशेष मुकदमो के न्यायालूय-- 


जुडिशियल कमेटो आफ श्ीवी कॉसिल ५ 





॥ 


प्राइज कोर्ट घमं-न्‍्यायालय अधिराज्यों व 
(युदकाल के लिये) उपनिवेदों का सर्वोच्च न्यायालय 


इस प्रकार यह मालूम प्रड़ता है कि माल व फ़ोजदारी के सुकंदमो के लिये 
इंगर्लण्ड में हाउस आफ छाडेस हो सर्वोच्च ग्याय सरथा है॥ जब हाउस इस काम के 
लिए बंठता है तो छार्ई[स चासलर प्रधान का पद ग्रहण करता और लाइंस आफ 
अपील-इन आडिनरी व पोयर जो न्यायाधीशों वा पद प्राप्त क्ये हुये होते है या कर 
चुके होते हे उनकी उपस्थिति से हो सदन को बैठक हो जाती है चाहे और दूसरे पोयर 
उपस्थित हो या न हो। अधिराज्यो अयवा समुद्र पार के अन्य उपनिवेशों से अपोल सुनदे 
के लिये प्रीवो कौंसिल की म्यायक्रारी समिति साम्राज्य में सबसे बडा न्‍्यायारूय है।* 
लाई बासलर भी प्रिदी कौंसिल की जुडिशियठ कमेटो का सदस्य होता है और उम्रके 
अतिरिक्त वे ही लाई स आफ अपील इन आडिवरी भी होते हैं जो हाउस बाफ लाई स 





१ गरण॑तन्त्र बन जाने से भारत प्रोवो कोंसिल के _अधिकार क्षेत्र में त रहा। 
कुछ अधियस्यो ने भी श्रीवी कौंसिल को अपील करना बन्द कर दिया है। 


जग्नेजी न्‍्यायप्रालिका र्ज्प 


में सदन के अपील सुनने के छिए बैठने पर उपस्थिद रहते हें। इस कमेटी में साम्राज्य 
, है जिस देश से मुकदमा आता है वहाँ का एक न्यायाघीज्ञ बेठता है। 
कोर्ट आफ अपील में एक मास्टर आफ रौल्स और पाँच छा्ड, न्यायाधीश ह्वीते 
है। इस न्यायालय मे कानून की व्यास्या-सम्बन्धी पुतविचार ही नहीं होता वल्कि घटना 
सम्बन्धी प्रइतों पर भी पुनविचार होता है। 
चासरी विभाग में पांच न्यायाधीश होते है और चासलर अध्यक्ष होता है। 
किग्स बंच विभाग में १५ म्यायाबीश होते हे और प्राइवेट कोर्द में दो। इस प्रकार 
हाई कोर्ट २३ न्‍्यायाधोशों से बनती है जो कि काम की सुविदा के लिये इन तीन विभागों 
में बांट दिया गया है जिनमे अपनेंन्अपने अधिकार क्षेत्र के अच्तंत मुकदमों की सुतक्राई 
होती है। प्राय. एक ही न्यायाधीश एक मुकदमे को सुनता है इसलिये हाई कोर्ट २३ 
न्यायारूपा जितना काम करती है। 
अपील के सर्वोच्च न्यायालय के उपरोकत विवरण से यह मालूम पड़ता है कि 
यरूण्ड में स्यायपालिका में लांड चासलर सबसे महत्व शाली ब्यक्ति है क्योकि वह 
अपने पद के कारण हो बहुत से न्यायालयों का अध्यक्ष रहता है। इसके अतिरिक्त 
वह मन्त्रिपटिपद्‌ का सदस्य भी होता है। उश्धका कानूनी ज्ञान बडड ऊँचे दर्जे का होता 
है। उसको स्यायमल्त्री कह्म जा सकता है क्योकि वह परिपद्‌ के साथ ही साथ अपना 
पद ग्रहण और पद-त्याय करता है। वह निश्चय ही अपने दल का सदस्य होता है 
पर न्याय के मामलो म कानून का पक्का समर्थक बना रहता है| 
नीचे द्जों की अदालतों के लिये काउष्दी कोर्ट होते है जितमे ५० पौड तक 
के मुकदमों का निबंटारा होता है यद्यप्रि किन्ही में १०० पौण्ड तक के मुकदमे भी 
सुने जात हूँ । जिन मुकदमो मे २० परोण्ड से अधिक के मामला होता है उनको अपील 
हाई कीर्ट में की जा सकती है। ५० परौण्ड से अधिकवाले मुकदमो की प्रथम सुतवाई 
हाई कोर्ट में ही होती है। 
एसाइजज (485/229)-वे भ्रमणण्चील म्यायाछय है जिनके न्यायाधीश वर्ष मे 
तीन भा चार बार निश्चित नगरो में जाकर माल व फोजदारी के मुकदमे सुनते और 
तय करते है। इस काम के लिये काउप्टीकोआठ जिलो या सरकिटो (0००६७) 
में बाँट दिया जाता है। कौसिको का काम करने के लिये बेरिस्टर भी भ्रमण पर 
जाते हुए न्यायघीशों के साथ छगे जाते हू। ये न्यायालय बड़े-बड़े अपराधों के मुकदमी 
को परीक्षा करते हूँ। दुसरे छोदे मुकदमे ववार्टर सैशन्स (09767 5838078) 
कहाने वाले न्यायालपो मे सुने जाते हूँ । इनमें उस काउप्टी के दो यादों से अधिक म॑जिस्ट्रेट 
न्थाय करते हूँ । महत्त्वपूर्ण लपरो के अपने ब्वार्टर सैशन्स कोर्ट होते हैं। 
... जैसे दम्प्रे.देश में कुछ, उच्च व्यक्ति अपने नगर या जिले में अवैतनिक 


र्ज्ट आधुनिक शासन पद्धतिया 


मजिस्ट्रेट (प्॒०ारणाआ )2807869 ) बनाये जाते है ऐसे हो इगरुण्ड में 
जस्टिसिज आफ द्वी पीस (येंए४020०४ ० 60 ९९७०७) नियुक्‍त किये जाते है। 
वे कोई वेतन नहीं पाते और प्राय जीवन भर इस पद को ग्रहण क्ये रहते है। वे 
अपने नगर के छोटे मुकदमे सुनते और अपनी बुद्धि व सदुभावना के सहारे अधिकतर 
असाधारण सस्तुलत, उद्योगशीलता और प्रभावोत्वादकता के साथ उनको तय करते है। 

यव फौजदारी मुकदमों में पच-प्रणाली अपनायी जाती है। यदि भाल के 
मुकदमों में ऐंठा नहीं किया जाता। प्राय २० पौण्ड से अधिक के मुकदमे में पाँच 
पचो की सहायता छो जाती है। न्यायाधीश जन्म भर के लिये नियुक्त किये जाते हूं 
और वे अपने काम में स्वतन्त्र व सुरक्षित रहते हूँ । इगरूण्ड-में न्यायालय परम्परा 
और व्यवहार से लिये हुए मर्वमाधारण कानून (0000प00॥ ,89) को सबसे अधिक 
महत्व देते है। इसी कारण अग्रेजी न्याय व्यवस्था सीधी सादी है। इन सब बातों के 
कारण अंगरेजी न्यायपालिका राजनंतिक प्रभावों से परे और स्वतन्त्र है। यह याद 
सखन की बात है कि जहाँ जहाँ अग्रेजो ने राज्य किया है वहाँ अग्नेजी स्यायप्रालिका 
के सिद्धान्त अपना लिये भए हे। भारत भें भी अग्रेजी न्याय व्यवस्था के सिद्धान्त अपना 
लिये गए हूं। 


पाद्य-पुस्तके 
फछ4९0६४०१७-९ए०0:रा०्यांश03- 
एथाथ, 3. ३ -पा॥000४ ०६ 480 78॥980 (०४7६3 (938 220.) 
व2069, है, ४-8७ ० 7208880॥ (0०॥३४४ए६०॥ (]939 700. ) 
शिंग्रथ, मं-एप्ररणाए गाव एं।4९०७ ० ००७० ७0ए०7र०70 
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(708४९७, घ.8.,0.-700 छापत॑। 00०8४४६एघाफ, 99-27-22, 
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अध्याय १३ 
अंग्रेजी स्थानीय शासन 
(स्‍काष्टोग58 7.0०8॥ 60ए०7ाणशा४ ) 


“स्व॒तन्त्र राप्ट्रों की शक्ति उनके नागरिकों की स्थानीय सभाओ में रहती है । 
विज्ञान के लिए जो काम भ्रायमिक शिक्षालय करते है वही काम नगर सभाये स्वतन्त्रता 
के लिये करती हूँ। ये स्वतन्त्रता को जनता तक पहुँचाती हैं, वे मनृष्थो को यह सिखाती 
हैँ कि इस स्वतन्त्रता को किम प्रकार प्रयोग व भोग किया जाय ॥ कोई राष्ट्र स्वतस्त्र 

+ सरकार भछे ही स्थापित कर छे पर स्थानीय शासन सस्याओ के बिता उपमे स्वतन्त्रता 
की भावना नही रह सकती ।” +-डीकेविलि 
स्थानीय शासन का प्रयोजन--स्थानीय शासन प्रत्येक व्यक्ति की उन्नति और 
प्तामाजिक नियन्त्रण तथा शक्ति और विकास के बीच एक समझौता है। जिस श्रेणी 
में संध॑ शासन, अनुपातो प्रतिनिधित्व आदि की यू वितयाँ आती हे उसीर्मे इसकी भी 
गिनती है। अभेदकारी समूह के अत्याचारों से, एकता बनाने बाली प्रथाओं से 
परम्परात घृणा से और व्यक्तियों तथा समूहो की मोलिकता के नाश से इनके द्वारा ही 
बचत हो सकती है। स्थानोय सरकारी सस्थाओ में भाग लेकर छोग स्वायत्त घासन 
की बला सीखते हे, उन्हे नागरिकता का श्यावहारिक प्रशिक्षण मिल सकता है यही 
प्रशिक्षण ही बहुत बार राष्ट्रोय स्तर पर एक उच्च जनतन्त्र के निर्माण की ओर ले 
जाता है। स्थानीय शासन के बिना जनता में नागरिक भावना जाग्रत नही हो सकती 
ओर राष्ट्र की वही प्राकृतिक स्थिति होगी जिसका वर्णन हौन्स ने क्या है। यह बात 
अब सब मानने रूप गये हैँ कि नगर हो या ग्राम, जिछा हो या प्रान्त स्थानीय शासन 
जितना ही अच्छा होगा उतने ही वहां के तिवास्ों सुखी व सम्पन्न रहेगे ॥ इसीलिये 
ससार के सब सम्य देशों में (भारतवर्ष को छोडकर) शासन का बहुत बडा भाग 
राजधानियो मेँ बैठी हुई सरकार द्वारा न होकर सारे देश में फैली हुई स्थानीम शासन 
सस्थाओ द्वारा मम्पादित होता है। ये ही वे सस्थाये हे जो एक स्व॒तन्त्र राष्ट्र की शक्ति 
का आधार हुं 
अग्रेजो स्थानीय शासन का इतिहास-- स्वानोय शासन उतना ही प्राचोन 
है जितनी कि पहाड़िए”, सर प्िडनो वेद का यह कशवत इयलेण्ड में स्थाक्री स्वायत्त 
दासन पर लागू हो सकता है जो कि ससार भर के स्थानीय लोकतन्त्र की जम्मदात्रो 
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है। ससार के सब देशो में अग्रेजी म्यूनिस्पछ सस्थाओं का इतिहास सबसे अधिक छम्बा 
और क्रमिक है फिर “स्थानीय शास्त की अग्रेजी व्यवस्था एक बड़े लम्बे ऐतिहासिक 
विकास का फल है जो कि अधिकतर अरक्षित और बिता योजना के रहा 'है।”* सेक्सन 
काछ में शायर, हण्ड्रे, नगर (7०७7७) ) व बरो थे जो स्वतन्त्र राज्य थे। नार्मत 
विजय के पश्चात्‌ शायर काउप्टी मे, नगर मंनरों मे और वरो सनद प्राप्त स्यूनिसि- 
पैल्टियो अर्थात्‌ नयर पालिकाओ में परिणत हो गये । वाम॑नो ने इग्लैण्ड को एक सम्ाट के 
आधीन एकता के मूत्र में बाँध दिया। दो हण्ड्ंट तो समाप्त ही हो गये। इसी बीच 
में पैरिश का जन्म हुआ और उसने नयरो (7 '०७४७४.03) का स्थान छे लिया प्रारम्भ 
में इसकी स्थापना का अभिश्राय घर्म सघ के मामलों की देखभाल करना था । १८वीं 
झताब्दी के अन्त तक केवल काउण्टी (00प7६9) बरो (07008!,) और पैरिश 
(2०78) ही जीवित रह गये। काउण्डी का शासन जस्टिस आफ दी प्रीस (चंए०४६40७ 
0६ (४9 269०७) करते थे और बरो का झासन उसका फ्रीमैन (&7९७ण७) 
करता था। बरों ओर पैरिश्ष का शासन संगठन लोकतस्त्रात्मक था और छोग अपने 
अफसरों को स्वय ही चुनते थे। ट्यूडर जोर स्टुअर्ट राजाओं की निरकुशता का उन 
पर कोई हातिकारक प्रभाव नहीं पद्य। पर १८ वी शताब्दी के अन्त मे औद्योगिक 
क्रान्ति ने सारी परिस्थिति को बदल डाठा। गाँव के रहने वाले शहरो में जाकर 
रहने छगे जहां पर शिक्षा, स्वास्थ्य-रक्षा, निर्धनो की देखभाल आदि की समश्ष्याये 
पैचीदा होने छगी। प्रालियामेष्ट ने पुरानी सस्थाओं को तीन मिटाया पर नई सस्थाये 
बना दी जंसे स्थानीय सुघारक जिले ओ स्वास्थ्य आदि सावंजनिक सुविधाओं की 
देखभाल करते ये और सारे देश में पूअर छा युनियने (?00-],4फ एग्रा०ज७) भादि। 
इसका परिणाम यह हुआ उनका अधिकार २ क्षेत्र पृथक्‌ पृथक्‌ न होकर एक दूसरे से 
मिल गया, यहाँ तक कि इन सस्याओ की सख्या सन्‌ १८३३ में बढ़ा कर,२७,००० 
हो चुकी थी। हर 

१९ वी झताब्दी में स्थानीय झासन का सुधार--इन कठिनाइयों के कारण 
विशपकर उदार आन्दोलन ( [शा] य096॥9067/) के उठने से पालियमेष्ट ने स्था- 
नीय शासन-सस्थाओ को नया रूप देकर उनमें सुघार करने का काम अपने हाथ में 
लिया। सबसे पहला कदम सन्‌ १८८५ का कौरपोरेशन ऐक्ट था जिससे बरो (नगरो ) 
को स्थानीय शासन सम्बन्धी वह प्रणाली मिली जो अब तक बिता परिवतंन के ज्या 
की त्यो चछती आ रही है। सन्‌ १८८८ के लोकल गवर्तेमेण्ट ऐक्ट से काउप्ठी के 
शासन का पुनसंगठन किया गया और उसको .वे अधिकार सौंप दिये गये जो तद से 
पहले जस्टिसेज आफ दी पीस (००5(70७३ ०६ (0 ४९६८७) को प्राप्त थे। उसके 


३. सुनरो,--“गवर्नमेष्ट आफ यूरोप” १९५४ का मस्करण पृष्ठ २७३।॥ 
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प्रश्चात्‌ सन्‌ १८९४ के डिस्ट्रिकट एण्ड पैरिश कौसिल ऐक्ट से उस समय्॑तक जो छोटें 
“छोटे विज्ञेप जिले चलते आ रहे थे उनको तोड दिया गया। वत्तमान शताब्दी में तीन 
कानून पास किये गए हे। १९३३ के स्थानीय सरकार अधिनियम (जो कि अब भी 
मुख्य अधिनियम्त कहछाता है) ने स्थानीय अधिकारियों के छिये एक सामान्य कोड 
बता दिया, और १९३६ के सार्वजनिक स्वास्थ्य और निवास अधिनियम ने उतके 
कामों को और भी स्पष्ट कर दिया। इनमें से किसी भी अधिनियम ने स्थानीय प्रकार 
के मूल ढाचे को प्रभावित नही किया है। १९५० के स्थानोय सरकार अधिनियम 
में स्थानीय सरकार के क्षेत्रो और अधिकारो के परिवर्तन के लिये और निरीक्षण के 
लिये व्यवस्था स्थापित को है, और काउष्दी सेवाओ को कुछ जिम्मेदारी सौंपने का 
प्रबन्ध किया है तथा स्थानीय सरकार को आथिक व्यवस्था में परिवर्तत किया है। 
बतंमान अगालों, विकास का परिणाम--इस प्रकार यह जाहिर है कि वर्तमान 
प्रधाली क्रमक विकास का फ़ल हे। यह किसी क्रान्ति के फलस्वरूप प्राप्त नही हुआ 
है। इसकी स्थापना पालियामेण्ड के किसी एक ऐक्ट से न होकर इसको कई ऐक्टो 
के बाद अपना वत्तमान रुपप्राप्त हुआ है। परन्तु यह सब होते हुये भी इस विषय 
में बहुत प्राचीन काछ से यही श्रवृत्ति रही कि शासन क्षेत्र में स्थानीय स्वतन्त्रता की 
रक्षा अभिकाधिक वृद्धि कौ जाय। यूरोप में इसके विपरीत यह प्रयत्न किया गया 
कि जहा तक हो सके शासन का कैद्धीकरण किया जाय। “अमरीका की स्थानीय 
झासन-कर्मचारियों पर अविश्वास रख कर कानून की सहायता से शासन के दोष 
मिटाने की प्रवृत्ति के विपरीत अग्रेजी शहर और राप्ट्र की यह विशेषता रही है कि 
नागरिको के प्रतिनिधियों पर जनमत का दवाव डाझ कर दोषों को सुधारने का प्रयत्न 
किया गया।”! 
स्थानोम शासन के बतंमान क्षेत्र--इस समय इगलैण्ड में स्थानीय श्वांसन के 
वाँच मुख्य क्षेत्र है . पैरिश (2879॥), झूरलछ डिस्ट्रिवट (007७) ॥)80०४),. 
अरबेन डिस्ट्रिवट (ए798४ 0780006), बरो (807008॥) भौर काउप्टी 
(00००/५) | अग्रेजी स्थानीय शासन के सस्बन्ध में यह जानने योग्य बांत है कि 
अग्रेजी स्थानीय शासन कानूनी है विशेषाधिकार से नहो है! कोई भी स्थानीय श्वासन 
सस्या या अधिकारी व्यक्ति काबूनी अधिकारों के बिना कोई कार्य नही कर सकता | उसकी: 
इच्छा कानून की सौमासे प्रतिबन्धित रहती है। दूसरे अग्रेजी स्थानीय झासन स्वतन्त्र 
है, श्रेणी बद्ध नहीं ॥ आम तौर से अत्येंक इकाई को अपने अधिकार क्षेत्र में इच्छानुसार 
काम करने की स्वतन्त्रता है, कैवल शर्त यह है कि उसकी एक कार्यवाही सद्‌भावनः 
३- जो० एस० ग्रिफिब; माडने डेवलप्रमेन्ट आफ सिटी गवर्नमेष्ट ए0! या 
रखती ज 7६ 4३७ ५ 
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से होनी चाहिये आजकल तिम्नलिखित पाँच प्रकार के स्थानीय शासन क्षेत्र हैं 
जिनमें से प्रत्येक स्था नोय सत्ता के आघीन है, जो एक कानूनी व्यक्तित के रूप में सपब्ति 
है, समसौते करती है, मुकदमे चलाती है और उस पर मुकदमे चलाये जा सकते हैं । 

रूरलपंरिज्ञ ( हिपा3। ?878॥ )-एक ग्राम्ोण जिले का सबसे छोटा भांग एक 
पैरिश कहलाता है। पैरिश कई प्रकार के है. नागरिक (८ए॥7)) पैरिश, धर्म पुजारियों 
के पेरिश और भूमिकर पैरिश। स्थानीय शासन में हमारा अभ्िप्राय केवल नागरिक 
चैरिश से ही है। नागरिक पैरिश के भी दो विभिन्न रूप हूं, एक ग्रामीण दूसरा नागरिक । 
दूसरा तो अरबम डिस्ट्रिकट के शासन में मिलकर विलीन हो गया पर पहला अभी 
लक चलता चला भा रहा है। इसका शासन सगठन निजी है। ग्रामीण पैरिश छोटे 
बड़े कई प्रकार के हैं। सबसे बडे पैरिश की जन सस्या २७,००० और सबसे छोटे की 
चार है। एक पैरिश कॉंसिल के आधीन सबसे बडा क्षेत्र ९९ वर्ग मीठ और सबसे 
छोटा ११ एकड है। जिस ग्रामीण पैरिद्य में १०० निवासी से अधिक हे वहाँ साधा- 
रणतया एक पैरिश कौंसिल रहती है, जहाँ १०० से कम लोग रहते है ऐसे एक से 
अधिक पैरिश को मिला कर उनके लिये एक पैरिश कौंसिल वना दी जाती है। पैरिघ 
कौस्सिल में ५ से कम व १५ से अधिक सदस्य नही होते। इसकी अवधि एक वर्ष होतो 
है और सदस्यों का निर्वाचन मार्च में पेरिय्य के वापिक सम्मेलन में होता है। वोट हाथ 
उठा कर दिये जाते हुं। प्रतिवर्ष कॉंसिल की कम से कम तीन बैठक अवश्य होनी 
चाहियें। पैरिश्ञ कॉसिल के अधिकार विभिन्न प्रकार के और बहुत कुछ विस्तृत है 
परन्तु उन पर डिस्ट्रिकट कॉसिल और काउण्टी कौसिल इन दो उच्चाधिकारी समस्याओं 
का नियन्त्रण रहता है। वे पैरिस सभाभवन, पुस्तकों आदि का इन्तजाम कर सकती है। 
वे निम्न शिक्षा अधिकारी के रूप में कार्य करती हे और शिक्षा, सार्वजनिक निर्माण, 
उद्यान आदि का भ्रवन्ध भी कर सकती हे । पैरिप कोंसिल के न होने पर पैरिशय सम्मेलन 
ही काम करते हूँ। पेरिश के हिसाव-क्ताव की जांच स्वास्थ्य विभाग के डिस्ट्रिक्ट 
आडीटर करते हे। पैरिश के कर को दर आमतौर से एक पौण्ड में ३५पेस तक सीमित 
होती है। 

(२) रूरल डिस्ट्रिक्ट (रिपा७ं 708(:00)--जिठने ग्राम-पैरिश हें वे 
सब रूरल डिस्ट्रिक्ट अर्थात्‌ ग्राम-जिलो में सगठित हैँ। इन ग्राम जिलो की अपनी- 
अपनी प्रतिनिधिक कोसिलें हे। इनका क्षेत्रफल भी तीन से ४५० वर्गमील तक होतर 
है जिसमें सदसे वडा १६० और सबसे छोटा ८० वर्गमीठ है। उनको जनसल्या १५०० 





१. एडवड़ जेन्कस, आउट लाइन आफ इगलिश छोकल गवर्नमेष्ट; (१९% १०) 
तजेनवर्ग & पृष्ठ रैड) 
२. कैट रोजेनबर्ग; हाउ दि रेट ऐेयर इज ग्रवन्डं; (१९३०) पृष्ठ २८-२९॥ 
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से ६२,००० तक है। इन कौसिछो में ३०० निवासियों वाले पैरिश का ए क प्रतिनिधि 
होता है। इन प्रतिनिधियों का निर्वाचन तीन साल के लिये होता है और सब प्रति- 
निधियो में एक तिहाई प्रति वर्ष अपने पद से हट जाते हे और उसके स्थान पर नये 
प्रतिनिधियों का चुनाव हो जाता है। चुनाव शलाका पद्धति (88]]04) द्वारा होता 
है। कौपिक का सभापति जस्टिस आफ दी पीस भी होता है। कौसिल के सदस्य 
अपने में से किसी व्यक्ति को या बाहर के व्यक्ति को सभापति चुनते है। काउप्टी- 
कौसिल को स्वीकृति से रूरठ डिस्ट्रिक्ट का प्रतिवर्ष एक तिहाई के स्थान पर तीन 
साछ में पूरा चुनाव हो सकता है। कौसिल की एक महीने में एक वैठक अवश्य होती 
है। अधिकतर काम कौसिल को समितियाँ करती हैं। सफाई, जल, जन स्वास्थ्य आदि 
का प्रबन्ध, छोटी सड़कों को देखभाल ओर मरम्मत, बुछ छाइसेन्सो (अनुशापत्र) का 
देना भादि काम ये कौसिलें करती हे। उद्योग के बढने से इन सस्थाओं के कतंव्य भोर 
भहिमा कम होती जा रही है, और कम्र होती जायगी। यदि कौसिले अपनी कम से 
कम कार्यवाही को पूरा करने से बेपरवाही दिखाती हूँ तो केन्द्रीय सरकार उन्हे डाँट 
कर या उनके हिलाव की जाँच कराकर या कानून के द्वारा उनके काम में हस्तक्षेप 
कर सकती है। हिस्ट्रिवट कौसिल बड़ क्षेत्र चडा दिस्तुत्त है. यदि वह स्थानीय विकास 
के लिये एडौप्टिव एक्ट्स को लागू करे और उस घन से छाभ उठाये जो कि कुछ शर्तों 
पर उसको सरकार से मिल सकता है। 

(३) अरबन डिस्ट्रि कट ((0700॥ )780700)---तगर जिछो कौ कौसिल 
बनावट में व अधिकार में ग्रामोण जिलो की कौसिल से लगभग मिलती जुलती हूं । 
किन्तु ग्राम जिलो का क्षेत्रफल नगर-जिले से बहुत अधिक होता है। नगर मे जितने 
पैरिश (मोहल्ले) होते हे उनका कम से कमर एक प्रतिनिधि अवश्य नगर जिले के 
कौंसिल का सदस्य होता है। कौसिल को छोटी सडकों, मकानों, सफाई, जनस्वास्थ्य 
और लाइसेन्स देने आदि के सम्बन्ध में विविध प्रकार के स्थानीय अधिकार प्राप्त होते 
है। नगर जिले व बरो में कोई विद्येप अन्तर नही होता केवल म्यूनिस्पिक कारपोरेशन 
ऐक्ट के अन्तर्गत उसे बरो का रूप नही दिया होता, बरों और नगर जिले को कौसिल 
का ढाँचा एक समान ही होता है। प्रत्येक बरो नगर जिला अवश्य होता है। 

(४) हाउप्टियाँ (0०००६65)---सब ग्राम व नगर जिलो को मिल्य कर 
एक काउपण्टी बनतो है जो कि स्थानीय शासन कौ सब से बड़ी इकाई है। यह दो 
अकार की होती है--ऐतिहामिक और प्रणासकोय । ऐतिहामिक काउप्टी ( छा8४(0०7८७। 

(१०प०7६॥०8) अयदा भौगोलिक काउप्टी की भीमा प्राचीन काल से निश्चित है। ये 
ज्याय प्रवन्ध की इकाई हे। ऐसी ,६२ काउप्टी इस समय वर्तमान हैं । वे पालियामेण्ट 
के चुनाव के लिये निर्वाचन क्षेत्र का काम देती है । एंसी प्रत्येक काउप्डी के लिये एक 
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अवृतनिक छाड्ड लेपिटनेष्ट और एक दैरिफ होता है जिनका कोइ काम नहीं होता। 
इन काउंष्टियों में कोई कौसिल या और कोई ऐसा अफसर नही होता जो इनका प्रवन्ध 
करे। प्रशासक काउप्टी (2 तगव80307० (0०प्स७ )“एक नियमित क्षेत्र” 
है। उसका प्रशासन कौप्चिल द्वारा होता है जिसमे सभापति एल्डरमन (<]0077787॥) 
और कौसिलर्म होत़ हूँ। कौंसिल्स चुने हुए होते हें और उनका चुनाव करने 
के छिये सारी काउण्टी को निर्वाचन क्षेत्रों में वाट दिया जाता है और प्रत्येक क्षेत्र से 
एक प्रतिनिधि चुना जाता है। इसलिए जनसंख्या के अनुसार प्रत्येक काउप्टी के 
कौसिलस को सख्पा भिन्न भिन्न है। काउष्टी में ये कौंम्रिल्स अपने में से अपनी सल्या 
के तोसरे हिस्से के वरावर एल्ड रमन चुन केते है। रिकत्र स्थानों को यूतति फिर चुनावा 

से होती है।ये एल्डरमैन बाहर के व्यक्त भो चुने जा सकते हैं आमतौर से कौसिलर्स 
तीन स्रांह तक और एल्डरमैन ६ साल तक अपने पद पर रहते हें। हर तीसरे सारू 
एल्डरमैन में से आधे रिटायर हो जाते हे। परन्तु दोनों को मत देने का अधिकार 
एक समान है। दोनो मिल कर अपने में से किसी एक को या बाहरी व्यक्ति को अपना 
सभापति चुनते है। काउण्टी कौंमिल साल मे कम से कम चार बार अपनी सभा करतो 

है। इसके अधिकार विस्तृत है और विभिन्न प्रकार के काम इसको करने पडते है। 

ग्राम-जिलो कौ कौसिलो के काम की देख भाल करती है। बडी सडको की भरम्मत, 
पुठो को मरम्मत, आभ्रमो, बाल-अपराधियो के चरित्र सुधारने के स्कूल व औद्योगिक 
स्कूला को खोलना, पुलिस का इन्तजाम करना, काउष्टी के भवनों की देख-रेख करना 
आदि काम इस कौसिल को करने पड़ते हे। शिक्षा का काम केवल इसी को करना 
पड़ता है, वृद्धादस्था की पेशन का भी काम यही करती है। सही कर छगा सकती 
है। इसका अधिकाश काम इयलेण्ड की प्रसिद्ध और आदर्श व्यवस्था द्वारा होता है। 
प्रत्यक सेवा के लिये एक स्थायी समिति होतो है जो विस्तार पूर्वक सब बातो को 
छान-दीन करती है और प्रदन्ध को योजना बनाती है। बारह स्थायी समितियाँ होती 
है जिनमें से प्रत्यक को इस प्रकार के कामो की देखभाल दी जाती है जंसे वित्त, शिक्षा, 
सावजनिक सहायता, मकान, खेती इत्यादि। प्रत्येक कौंसिल अन्य कामों जैसे सड़कों 
ओर पुलो तथा बाटों और नापो की देखभाल के छिये अन्य समितियाँ नियवत कर 
सकती है। इने समितियों के अतिरिक्त स्थायी कर्मचारियों द्वारा भी काम होता है। 

ये कर्मचारी पक्ष पद्धति के आधार पर नियुक्त नही होते। इनमें एक क्लर्क, एक 

खजास्बी, एंक पर्यवेक्षक, एक शिक्षा सचालक और एक बाठो तथा नापो का निरोक्षक 
तथा एक स्वास्थ्य अधिकारी शामिल होता है। कौंसिल इनको रवय नियुक्त करता 
है परन्तु ये सिविल के अन्तर्गत नही गिन जाते। कौभिल स्वास्थ्य अफसर को छोडकर 
इनमें से किसी को भी अपने पद से हटा सकती है। इगलूण्ड का स्थानीय शासन प्रवन्ध 
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बहुत उत्तम है और अमरीका की अपेक्षा बहुत अधिक अच्छा है। इसका एक कारण 
यह है कि अमरीका की तरह इगलैण्ड में स्थानीय शासत कर्मचारियों को अपने पदो 
पर बने रहने के लिए प्रति दर्ष राजनीति के पचड़े में पडने की आवदयकता नहीं होतो 
क्योकि उतकी नियुक्ति योग्यता के ज्ाघार पर होती है और वे स्थायी रूप से अपने 
पद पर युरक्षित रहते है। 
५--तगर बरो (एत्ल&॥ छे ००ए९॥४)--नगरो में बरो सबसे अधिक 
महत्वश्ाली है। प्रत्येक बरो एक श्ञाही चार्टर से स्थापित हुआ होता है जो कि बडी 
वैच्यीदा और हुम्बी कार्यवाही के पश्चात्‌ प्रदाव किया जाता है। चार्टर लेने के लिये 
निम्नलिखित बातें पूरी करनी पड़ती हूँ -- 
(१) जिस नगर जिला को यह चार्टर लेना हो वहाँ के निवासी या वहाँ की 
कौसिल स्वय इसके लिये एक प्रार्थना पत्र भेजती है। 
(२) इस प्रार्थता का नोटिस जनता की जानकारी के लिये रमदन गजट 
में छाप दिया जाता है। 
(३) इस प्राथेना के विरोध में यदि किसी को कुछ कहना होता है तो उसके 
लिये एंक मास का समय दिया जाता है। 
(४) तब एक कमिश्नर छाच करता है और अपनी रिपोर्ट देता है। 
(५) यह रिपोर्ट स्वास्थ्य मत्ाऊय के पास आलोचना और सलाह के लिये 
भेज दी जाती है। 
(६) चार्टर का ससविदा, विस्तृत योजना और एक सानचित्र तैयार किया 
जाता है। 
(७) तब प्रीवी कौंसिल से उन्हें स्दीकृत कराया जाता है। 
(८) बदि चार्टर की प्रायंना का किसी ने विरोध किया हो तो चार्टर देने 
के निर्णय को पालियामेण्ट से समर्थन कराने की भी आवश्यकता पडती है। 
ज्ञार्टर इसलिये भाँगा जाता है क्योंकि बरो को चार्टर के मिल जाने से कई 
सुविधायें प्राप्त हो जाती हँ। दरों नगर को कारपोरेशन है जिसका भाश्वत उत्तरा- 
पघिकार (2707%9९४४७७) 500९९४8807 ),निजी मुद्रा (808) ),नगर-भवत, विशिष्ट 
जिन्ह और दूसरी परिचायक विभूतियाँ होतों हूँ । नगर जिले की अपेक्षा वरो को यह 
विशेष सुविधा प्राप्व रहती है कि वह अच्छे शांसन के हित में दिये हुये सामान्य 
अधिकार के बल पर उप विधि बना सकता है। बरो को स्थानोय शासत सस्याओ में 
ऊँचा स्थान प्राप्त रहता है। यह कहां जाता है कि जब किसी नगर निवासी बरों के 
रूप में संगठित हो जाते हू वो बे स्थानीय झासन में अधिक दिलचस्पी छेते हं। बरो में 
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कौंसिल अधिक वडी होती है इसलिये अधिक व्यक्ति शासन मे भाग ले सकते हे। एक 
बरों का बडा ऐतिहासिक महत्व है जैसा कि नगर-जिले का नहीं होता। कुछ हजार 
की थाव्रादी के छोटे कस्वों से लेकर विशाल औद्योगिक नगरो तक २९२ भिन्न-भिन्न 
आवार के बरो हैं। 

अरो का शासन--वरो का प्रवन्ध एक कौसिल की सहायता से होता है। वरो 
के अधिकार कामन छा, कारपोरेशन ऐक्टो और पालियामेण्ट के स्थानीय शासन 
सम्बन्धी या वैयक्तिक कानूनों से प्राप्त होते है। इस अन्तिम श्रोत से अधिकार छेने 
में अडा समय और धन नष्ट होता है। कुछ अधिकार केन्द्रीय सरकार के विभिन्न 
शासन विभागों के आदेश से भी मिल जाते है जिनको पाछियामेप्ट इन आदेशो के 
देने की अनुमति दे चुकी हैं। इनके कारण नयरपालिकाओं (प्रशांशं/07॥008) के 
अधिवारों में समानता न रह कर विभिन्नता आ जाती है। बरों कौसिल के सदस्य 
तीन वर्ष के लिये निर्वाचित होते हे। निर्वाचन के लिये बरो को वार्डों में बाँट दिया 
जाता है और गुप्त शलाका (83807९६ 39]0%) द्वारा निर्वाचन होता है। यह 
निर्वाचन पक्ष-प्रणाली (8709 958९7) प९ आधारित नहीं समझा जाता, फिर 
भी पक्षददी का अस्ऋर आये बिना नहीं रहता। कौसिल के सदस्यों का निव्चिन हो 
जाने के पश्चात्‌ ये सदस्य आपस में या बाहर से अपनी संख्या के छठे भाग के बराबर 
सस्या में व्यक्तियों को चुनते है जो एल्डरमैन (50077 थ्या ) कहलाते है | ये छः 
साल के लिये चुने जाते हैं और उनमें से आधे तौन वर्ष बाद हट जाते है । कौंसिकर्स 
और एल्डरमंन दोनों के अधिकार समान हे परन्तु अधिक अनुभवी होने के कारण 
नोति-निर्णय में एल्डरमेन का अधिक प्रभाव रहता है। एल्डरमेन और कौप्चिलर्स मिल 
कर एक व्यक्ति को चुनते हे जो मेयर (७५४०7) कहलाता है। उसका निवचचित 
एक साल के लिये होता है पर एक ही व्यक्ति पुनति्वाचन के लिये फिर खड़ा हो 
सकता है। प्राय प्रति वर्ष एक नया व्यक्ति ही चुना जाता है क्योंकि यह पद प्रतिष्ठा 
व सम्मान का है। मेयर नाम मात्र के लिये नगर का अध्यक्ष रहता है ॥ वह प्रधान 
नायरिक होता है और उत्सवों पर नगर का प्रतिनिधित्व करता है। वह कार्यकारी 
प्रधानाधिकारी नही होता। वह किसी नयी नीति को कार्यान्वित करने के लिये कौसिल 
पर अपना प्रभुत्व जमाने के लिये या किसी पक्ष का प्रतिनिधित्व करने के लिये निर्वा- 
चित्र नहीं किया जाता है। वह उधको बेठकों में सभापति का आसने ग्रहण करता 
है और उसकी नीति को कार्यान्वित करने में प्रमुख भाग लेता है। डा० थाँ (8095) 
के द्ब्दो में वह एक ऐसा ब्यक्ति होता है जिसने कौसिल और एल्डरमेन के रूप में 
योग्यता व उत्साह पूर्वक अपने नगर को सेवा कर चुका है। वह वरो के अफसर था 
बर्मचारियों की नियुक्ति भी नहीं करता। वह केवल एक आडीटर (404॥07) 


अप्रेजी स्थानीय शासन र८ट७ 


अर्थात्‌ छेखा परोक्षक और अस्थायो नगर लेखक को हीं नियुक्ति कर सकता है। वह 
आय व्यम का लेखा (3088४) बनाने में कोई विशेष काम नहीं करता। उसके 
दो वोट होते हे। कोसिल अपना काम स्थायी समितियों द्वारा करती है। प्रत्येक नगर 
में ६ मे १३२ तक समितियाँ हो सकती हैं। कानून से इनके सदस्यों की भ्रख्या निर्धारित 
मही होती पर स्थायी आदेझी से यह सख्या श्रतिबन्धित है। विशेष विपयो पर विचार 
करने के लिये भो अलग समितियां वना दी जाती हूँ। बरो कौसिफ़ और काउप्टी 
कौमिल की मिली जुली समितियां होती हूँ। थे दमितियाँ बडा वास करती हे परन्तु 
बे पराभर्ण ही दे सकती हैँ इनको अन्तिम निर्णय का अधिकार नहीं होता यद्यपि वे 
नगर के शासन को सारा काम करती हैं। समितियों मे आपस में मेतभेद होने पर 
कौसिल अपने तिर्णय से मतभेद को मिटाती है। निरीक्षण व सन्तुछन की कोई व्यस्था 
नहीं है! 
कींसिल के अधिकार--कौस्िल को उप-विधियाँ (899-7.8 098) बताने का 

अधिकार रहता है जिनमें से कुछ के लिये केन्द्रीय सरकार के किसो विभाग की स्वीकृति 
लेनी पड़ती है। अर्थ सम्बन्धी मामलों में कोपिल हो प्रमुथ आधिकार्स है। बरो के 
फड़ो की एक्षक यहो कौपिल है। कुछ खर्चे के लिए कौसिल क्रो केन्द्रीय सरकार के 
स्वास्थ्य विभाग की अनुमति लेनी पड़ती है और कुछ मामलो के छिये कौप्विछ को 
अनिवार्य रूप से खर्चा करता पड़ता है। यदि वरों के पास उपयुक्त स्े के लिये 
पर्याप्त फण्ड नही होता तो उसे स्थातीय टैक्स लगाने का अधिकार रहता है। प्रति- 
वर्ष सब विभिन्न समितियाँ पदाधिकारियों से प्ममर्श कर अनुमान प्ले अपने वापिक 
ब्यप का लेखा तैयार करती हैँ। तब आर्थिक समिति उसकी परीक्षा कर आवश्यकता- 
नुसार उसमे परिवर्तत करती है और उसे बजद का रूप देतो है जो कौसिल के सामने 
रखा जाता है ओर साधारण बहुमत से स्वीकृत हो जाता है। यद्यपि कर्ज लेने का 
अधिकार पॉलियसेण्ड पृयकू-पूयक्र बरो की योग्यतातुसार प्रदान करती है किन्तु फिर 
भी केन्रीय घरकार इस्त कार्य के हिये वुछ विम्रम बता देही है। कौप्िल के अकत्ध 
कार्य के अन्तर्गत सइकों का बनवाना, प्राती का इन्तजगस, सावंजनिक स्वास्थ्य, मनो> 
बिनोद की सुविधायें देवा, उद्यात, क्षिक्षणालयों व दूसरे सार्वजनिक भवनों का बनवाता, 
लाइमेन्सो का देवा, निर्धनो को देख़भाछ करना आदि काम आाते है । पुलिस, शिक्षा 
ठया भद्य लाइसेन्सा पर कौसिल का अधिकार नदी होता। सावंज॒तिक कामो के लिये 
कौसिल दाद अथवा भेंट भी ग्रहण कर सकती है। सफ़ाई के सम्बन्ध में कॉसिक हो 
स्थानीय अधिकारी सस्था है। यह श्रमिकों के छियें मकान वनवाती है और उनकी 
मरम्मत आदि की देखभाल करती है। यह वादारो का नियमन करती है और उच्च 
अधिकारियों को नियुवित्त करतो है। 
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प्रशापक काउष्दी (3970 730780४9 00एफॉ/३ ) +--जव कोई बरो 
बहुत बडा हो जाता है और उसकी सल्या बढ जाती है(छलगभग ५०,०००)तो उसे 
काउप्टी से पृथक्‌ कर दिया जाता है और वह स्वय ही एक प्रशासक काउण्टी बंद 
जाता है। तव इसको काउप्टी ब्ररो के रूप में सगठित कर दिया जाता है। उसकी 
कौसिल के लगभग वही कर्तव्य व अधिकार होते हे जो बरो कौपिल के होते है । 

उपयुक्त वर्णन से यह प्रकट हो जायगा कि इगर्ूण्ड में स्थानीय शासन सस्थाओ 
का भोरखघन्धा सा बना हुआ है और वे फ्रास के समान श्रेणीवद्ध नहीं है। उदाहरण 
के बलिये पैरिश (&778)) को कई छोटे बड़े राज पदाधिकारियों के अत्याचार का 
कप्ट मही उठाना पड़ता बरन्‌ उसका सम्बन्ध सीधे केख्योय सरकार से रहता है। 
इगर्ष्ड की पेदीदा स्थानीय शासन प्रणाली को निम्नलिखित रेखाचित्र से सुगमता 
से समझाया जा सबता है। 

ऐतिद्वाध्षिक काउण्टो 
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पूजर का यूनियन 

इंगलंण्ड में स्थानोय सरकारों पर नियन्त्रण--इंगलेण्ड में शासन प्रबन्ध 
स्थानीय शासन सस्थाओं पर छोड दिया जाता है पर केस्द्रीय सरकार सामान्य नियस्त्रण 
रखती है। स्थानीय सस्थाओ के शासन भ्रवन्ध की देख भाल केन्द्रीय सरकार के विभिन्न 
शासन विभाग करते है। इससे यह भ्रम न होना चाहिये कि केन्द्रीय सरकार और 
स्थानीय शासन संस्थाओ के कर्तत्यो या उद्देश्यो में भिन्नता है। उन दोनों का अन्तिम 
उद्देश्य एक ही है अर्थात्‌ और बह यह है कि देश प्र जच्छे से अच्छे ढग से शासन 
करना और जनता को अधिक से अधिक सुख पहुँदाना। इसलि़े वे दोनो वड़े सामजस्य 

से सब काम करते हैं। 
स्थानोय ध्ाांसन संस्याओ पर केन्द्रीय नियम्द्रण को प्रवुत्ति--इगलैण्ड में स्थानीय 
झासन सश्ष्याओो पर केस्द्रीय नियन्त्रण न तो यूरोप के समात कडा है न क्षमरीका की 
छू विलुरू ढोझा हैं। जग्रेजी सगट्पाकिकाओ पर चारा सभा का नियन्त्रण नहां 


अग्रेजी स्थानीय झासन रद 


रहता परूतु उनके काम में केन्द्रीय सरकार का प्रशासन सम्बन्धी हस्तक्षेप अधिक रहा 
करता है। अग्रेजो बरो को बहुत से विस्तृत अधिकार सौंपे हुये रहते है परम्तु उन 
अधिकारो को दाय॑ रूप में छ्वाइट हाल में स्थित किसी केम्द्रीय सरकारी विभाग का 
उस पर नियम्त्रण रहता है। वहू बरो उन अधिकारों को स्वेच्छानुसार नही भोग 
सकता। यह हम पहले ही बतलछा ऋुके हे कि महाद्वीपीय प्रकार के विरद्ध अग्रेजी झ्चामन 
सस्थाये क्षेणीबद्ध (767970.08]) नही हे। उदाहरणार्थ, फाम मे बवई अधिवारी 
लगभग हिप्दू देबताओ की श्रेणी के समान छोटी से छोटी स्थानीय शासन की इकाई 
कम्यून पर अपना नियन्त्रण रखते है। प्रोफ़ेसर मनरो के शब्दों में “इगर्ूप्ड स्थातीम 
झासन की विकेन्द्रित प्रणाली के साथ शान की उत्तमता व व्यवस्था का सामजस्थ 
करने में सपछ होने वाला पहछा देश था।”१ इस तुढना को इण्डियन स्टेचुटरी रमीशन 
की रिपोर्ट के लेखकों के शब्दों भ सबसे अच्छी तरह वर्थान किया जा सबता है, वे 
कहते है "स्थानीय स्वायत्त शासन दो प्रकार का कहा जाता है, एक भग्रेजी, दूसरी 
यूरोपीय। अग्रेजी प्रणाली में सरकार विेन्द्रित है। स्थानीय सस्थायें स्वयं अपनी 
नीति निर्धारित करती है, केवल उन पर केन्द्रीय सरकार का सामान्य नियस्त्रण रहता 
है। वे योग्यता के नियमों के अनुसार अपने वर्मचारियों को स्वय ही नियुव॒त करती 
है और खर्चे का अधिक्तर भाग स्वय ही टंकक्‍्स छगाकर पूरा करती है। असल मे 
उनका एक पृथक्‌ शासन संगठन और शासन प्रणाली ही है। वे वेन्द्रीय सरकार की 
आधीन सरधायें मात्र ही नही है इसके विपरीत यू रोपीय स्थानीय शासन प्रणाली केन्द्रित 
है स्थानीय शासन का भ्रमुख अधिकारी, जनता के चुने हुये प्रतिनिधियों का सेवक नहीं 
होता वरन्‌ वह केग्द्रीय सरकार का जफ्सर ही होता है, जिसे केन्द्रीय सरव।र के भादेशों 
को कार्यान्वित करने के लिये क्षमुक स्थान पर नियुवत क्र दिया जाता है। इसलिये 


यूरोप में स्थानीय शासन में केन्द्रीय स़रकार की ही प्रेरक शक्ति काम करती है न 
कि जनता की॥र 


अमरीका में जहाँ इयर्ण्ड जैसा अलिखित एकात्मक शातने-विधान न होकर 
हिज़ित व सघात्मक शय्तन विधान है, वहाँ स्थानीय शासन सस्थाओं को अधिक 
स्वतन्त्रता मिली हुई है। वहाँ नगरपालिकाओ पर केन्द्रीय अर्थात्‌ सघ सरकार की 
धारा सभा का अधिक आधिपत्य रहता है परन्तु निश्चित प्रशासन मर्यादा के भीतर 
वे स्वेच्छानुसार कार्य करने को स्वतन्त्र रहती हैँ। यदि हम उसे स्थानोय-शासनत की 
अराजकता कहें तो अनुचित न होगा। परन्तु अभरोकन-स्थानोय शासन प्रणांठी जन्त- 
बेर्ती युग से गुजर रही है। नित नई योजनायें बनायो जाती हे और ठुकरा दो जानी 
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है। इगलूप्ड और अमरोका कौ प्रणालियों में भेद का कारण यह है कि अमरोका में 
जनता अपनी सरकार का विश्वास नहीं करती और उसके अधिकारो को बहुत सीमित 
जर देती है। इपडैण्ड में सरकार जनता पर विब्बास नहीं करती और लोकसत्ता के 
क्षत्र को बढाने से हिचकतों है। * 
निरंतर विधियो ओर वित्त के श्रवन्ध में केल्जीय नियस्व्रण---स्थानीय छासन 
के किसी भी भाग में केन्द्रीय नियन्त्रण उतना जधिक नहीं है जितना कि निधन विधियों 
मे '* और ये स्वास्थ्य मन्त्रालय के निर्देश यें हैं। जत इसलैण्ड में स्थानीय शासन की 
मस्थाआ के ऊपर जितना नियन्त्रण स्वास्थ्य विभाग का है उतना कसी दूसरे विभाग 
का नहीं है पर फिर भी यह नियन्त्रण फान्स के गृह-विभागो का सा कठोर नही है। 
उसका काम निरीक्षण करना और निर्देश देना है, प्रशासन करना नहीं। सुनरो 
(»[ए४7०) के क्थनानुमार “यह स्वास्थ्य विभाग स्थानीय शासन के इज्जत का काम 
नही करता, केवल सतुलनन्चक्र का ही काम करता है। स्वास्थ्य विभाग का काम यह 
नही है कि शासन संगठन की रूप रेखा निश्चित करे पर उसक। इतना ही काम है 
कि बह मह दख़ता रहे कि नगर कौसिल या दुसरो अधिकारी सस््थाये उस शासन यन्त्र 
का अच्छी तरह परिचालित करती हे या मही ।”२ स्वास्थ्य विभाग को यह अधिकार 
है. कि व्‌ सार्वजनिक स्वास््य, निधंत विधि (0007-,3 प्र), सफाई, सीमायें और 
दूसरी नई शासन सस्थाओ के बारे में कानून वनावे। यह विभाग पालियामेण्ड के 
एजेप्ट की तरह काम करता है और पालियामेप्ट ही इस विमाग के अधिकारों को 
छीन सकती है स्वास्थ्य विभाग शासन सस्थाओं की उप-विधियों को रद कर सकता 
है परन्तु प्राय वही उप विधियां अस्वीकृत होती है जो राष्ट्रीय विधियों के प्रतिककूल 
पड़ती है। वह पालियामेष्ट व स्थानीय सस्थाओं दोनो को शासन व अय॑ सम्बन्धी 
मामलों में सलाह देता है। वह इन सस्याओ के विषद्ू ब्यक्तियों की प्रार्थनाओ पर 
विचार कर के तिर्णय भी देता है। इस विभाग को अर्थ सम्वन्धो बड़े विस्तुत अधिकार 
प्राप्त है। इसको ऋषण को स्वीकृति देने का अधिकार प्राप्त है। यातायात विभाग 
के अतिरिक्त और जिन जिन सेवाओ के लिये सस्थाओ को ऋण की आवश्यकता होत॑ 
है उसे मजूर करने का अधितज्रार स्वास्थ्य विभाग को होता है। एक स्वास्थ्य मन्त्री वे 
झद्धों में “ऋण स्वीडृत करने कौ शक्ति को एक विभाग में केन्द्रित करते का एयाप्त 
कारण है क्याकि वही एक तरीका है जिससे किसी स्थानीय सत्ता को आधिक स्थिति 
१ ई० ए० श्रिफिय; माड्न डंवलपरमेण्ट ऑफ सिटी यवरेमेष्ट; (१९२७) 
मद न न पृष्ठ अ॥३१ 
२ डब्लू० आई० जेनिग, लोवल यवबनंमेम्ट स्य, पुष्ठ ह५७॥ 
३. डब्लू बी० मनरो, गवर्नमष्ट ऑफ यू रोपियत छिदीज; पृष्ठ पट 
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पूरी तरह मालूम हो सकती है।” इस विभाग को यह भी अधिकार है कि प्रत्येक बरी 
से उसके निश्चित खर्चे का व्योरा मया कर देखे। जहाँ तक सहायक अनुदानों का 
सम्बन्ध है यह नियन्त्रण बडा प्रभावशाडी है जँसा कि इस अध्याय में दाद में बतछाया 
जायेग्ा। इस प्रकार हम देखते हूँ कि स्वास्थ्य मन्त्रालय और एक स्थानीय शासन में 
सम्बन्ध इतना दृढ़ है कि भल्‍्त्री के सामने अनेक ऐसे सवारू भी 'रखे जाते हूं जिन पर 
उसे किसी प्रकार का कानूनी अधिकार नही है सत्ता का काम चाहे 
कानून के गत पक्ष पर क्यो न हो परन्तु वह मन्‍्त्री के सही पक्ष पर रहता है।” 
स्वास्थ्य विभाग के अतिरिक्त बोड़ं आफ ट्रेड सस्थाओ के व्यापार और उद्योग की 
उच्नति में सहायता देता है। माप तौल ब गैल और बिजलों के ऊपर भी इस विभाग 
का सामान्य तियस्त्रण रहता है। यातायात विभाग बिजली की गाडियो, रेल, विजली, 
प्रकाश आदि से सम्बन्ध रखता है। होम आफिस पेशन, बाल अपराधियों के न्यायालयों 
उत्प।दिवलि (750&6 ), पुलिस, रजिस्ट्रेशन, आवार, निर्वाचन, कारखाने और सानो 
से सम्बन्ध रखता है। पुलिस का प्रबन्ध इस विभाग का मुख्य काम है। केद्ीय 
सरकार के दूसरे विभाग स्थानीय शासन की दूसरी शाखाओं का नियस्त्रण करते है 
जैसे कृषि विभाग, शिक्षा विभाग इत्यादि। 

पालियामस्ट का निपत्रण--ब्रिदिश पालियामेष्ट स्थानीय शासन की इकाइयो 
पर काफी नियन्त्रण रखती है। जिस जिस सेवा की योजता की जाती है उसके लिये 
परएलियामेश्द कानूठ से तत्सम्बन्धी एक केन्द्रीय शासन विभाग स्थापित कर देती है, 
उदाहरण के लिये कानून इस प्रकार होता है “इगलेण्ड ओर बेल्स में शिक्षा से सम्बन्वित 
मामलों के निरीक्षण के लिये एक शिक्षा विभाग स्थापित किया जायगा।” वह ध्वासन 
विभाग इस्त कानून को अदिज्ों द्वारा व नियम-उपनियमों द्वारा कार्यान्वित करता है। 
प्रत्येक केन्द्रीय शासत विभाग में अफसरों की एक वड़ी भारी सल्या होती है जिसका 
यही काम है कि बह अपने वैज्ञानिक अन्देषणों से स्थानीय शास्त्र सस्थाओ की सहायता 
करे, सलाहकार समितियाँ होती है जंसे स्वास्थ्य विभाग का तपेदिक सम्बन्धी काम 
पालियाम्रेष्ट प्रौविसियल्ठ तथा स्पेशल आई से से या प्राइवेट विधेयकों से स्थानीय शापन 
संस्थाओं को वहुत से अधिकार प्रदान करती है। स्थानीय सस्वाओं के क्षेत्रों में परिवर्तन 
करने के लिये, उपविधियों के बनाने ओर नयी झासन प्रणालियों की स्थापना करने के 
डिये, केन्द्रीय सरकार की स्वीकृति आवश्यक हे। स्थानीय श्ञासनाधिंकारयों की योग्यता 
ब अवधि को हाउस आफ कामन्स ही निश्चित करता हे क्योकि इस सम्बन्ध में लोग 
स्थानीय शस्थाओं का विश्वास नहीं करते। जब कोई झासत-सस्या अपने कतंब्य को 
पूरा नहीं करतो तो परलियरमेण्ट हाइकोर्ट के आदेश से उस संख्या का प्रबन्ध स्यायासूद 


३- डब्लू० आई० जेनिय। छोकल गवर्नमेण्ट छा, पृष्ठ १९६-१९७॥ 
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के आधीन रख सकती है। केद्ोय सरकार कानून के त्तोडने या उसको ठीके व्याध्या 
करने के प्रइ्नों में अपना निर्णय देती है। केस्द्ीय सरकार स्थानीय मामलों की छान 
बीन कटा सकती है और रिपोर्ट प्रकाशित करतो है। उनके बाय-व्यय की जाँच कला 
और सस्थाओं के लिये ऋण देना भी केन्द्रीय सरकार का ही काम है) केन्द्रीय सरकार 
का नियन्त्रण इसलिये और अधिक बढता जाता है वयोकि अब इन सस्‍्याओ को राष््रीय 
कोप से सहायक अनुदान देने की रोति चछ पडी है। जब सरकार घन से महायता 
करती है तो उनके ऊपर अपनो शर्ते छादने का अधिकार भी भ्राप्त कर हेती है। 
सिंडनी बैब कहते हे कि इस प्रकार के सम्बन्ध से वे एक नये प्रकार का प्रशासकीय 
क्रम विकसित करते है. “जो स्वतस्तवा और कुशछता के एक झानदार सयोग का फल 
पैदा करता है जो फ्रांस अथवा जतेनी की प्रशासकीय व्यवस्था के कार्यों से कहो अधिक 
है।” कुछ लोगों का मत है कि इस पद्धति से केद्दीय सरकार स्थानीय सरकारों से 
निरीक्षण करने का छेखा जोसा देखने का और तियन्व्रण करने का अधिकार खरीद 
रही है। वास्तव में “केन्द्रीय सरकार जवाबश्यक हस्तक्षेप नही करती और प्राय इन 
सस्थाओं की स्वतन्त्रता का समुचित आदर करती है और यह पसरद करती है कि ये 
सस्थाये इस स्वतन्त्रता का बिना हस्तक्षेप के सदुपयोग करें ४” जद्ध तक बरोे कोखिछ 
अपने वैध अधिकारों वी सीमा के भीतर फ्राम करती है जब तक केल्रीय हस्तक्षेप्र से 
बची रहतो है जब वह जाने या अनजाते इस सौमा का उल्लघन करती है तो केन्द्रीय 
हस्तक्षेप यार स्वागत ही करता चाहिये न कि उसके प्रति विरोध! फ़िर भी अप्रेजी 
जनता इस हस्तक्षेप को पसन्द नहीं करती और उसका विरोध करती है। प्राय यह 
कहा जाता है ओर ठीछू भो है कि स्थानीय सस्थाओ में जो स्थानीय व्यत्ित है ने 
सस्‍्वानीय मामलों को हाउस आाफ कामन्स के संदस्मों की अपेक्षा अधिक अच्छी तरह 
समझते है। प्रिछके पचास वर्षों में विक्रेन्दीकरण की मात्रा बढ़ाने के लिये समय समय 
पर प्यहन किये गये परन्तु कोई दिश्ेप परियतेन अभी तक नहीं हो पाया है। सन्‌ 
१८९८ में काउष्टी कौंसिजो को बुछ विषयों को सौंपने का प्रस्ताव काउप्टी कॉसिल 
एसोप़ियेशन ने (न 6 । सन्‌ १९२० की डिबौत्यूडन वसमेस के द्वारा यह अस्ताव 
34940 (६87९ 30894 मात! समायें स्थापित को जपयें। तीसरा, 
079) (ज्ञा०६7्7घ6:० ) पारा सभावें बना ाई ये / पक गरदा बोली (छा 
पे न हो गई अत कि नाई जायें जिनके सदस्य पालियामेण्ट के चुने 
हे अनु गा जा सकता है कि प्त श्रमिक दठ स्थानीय सरकारी 
५42 ब ७ आना जानकार 
१. इब्लू० बो० मनरो, गदनंमेप्ट्स ऑफ मूरोप्ियनसिद्येज: 
4 + पृष्ठ २७॥ 
३ पुद० झाछझनर, शुगलिण छोकरऊ गव॒नेमेण्ट (१९३३) पृष्ठ २९९॥ 
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के सुधार का सवाल उठायेगा तव केन्द्रीय निबन्तरण की वर्तमान पद्धति और स्थानीय 
सरकारों को शक्ति, संगठन तथा कार्यों में कुछ परिवर्तन होगे। 
लन्दन का शासन प्रवन्ध 

लन्दन का स्थानीय शासन उसके ऐतिहाप्चिक विकास, उसके आकार और 
कुछ दूसरे विपयो के कारणा से इगलूण्ड में अपने ढग का अनुपम है। छत्दन का अपना 
विश्लेप स्थानीय झासन है और अपनी विश्लेप समस्याये तथा योजनायें हे। शासन 
ब्रबन्ध के लिये छन्दन तोन भागो म बदा हुआ है जो कि जनमख्या व क्षत्रफल में एक 
दूसरे से यहुत ही भिन्न हैँ और उनका शासन सगठव भी एक दूसरे से भिन्न है। इन 
तोनो भागों को सिटी आफ हून्दन, काउप्टी आफ लन्दन और हुन्दन मैंद्रोपोलिटन 
डस्ट्रिकंद कहते हूँ । 

घिंदी आफ लन्दन--कारपोरेशन एक्टों ने उसकी सरकार पर कोई प्रभाव 
नही डाला है। लन्दन का शहर जिसका क्षेत्रफल एक वर्गमील हें और १९५९ में जिसकी 
शात की आबादी केवल १५,००० थी जबकि नजदीक के गाँवों से आने वाले लोगो 
य क्षेमिका के कारण छदस मे उसकी आवादी बहुत बढ जाती थी, एक आधुनिक जनतन्त्र 
को अपेक्षा मध्यकालोन का ही अधिक प्रतिनिधित्व करता है। वह आधुनिक राज्य 
का केवल प्राचीन रूप है जिसकी पुर।नी सीमाये ओर पुराने ढंग को सरकार विल्कुल 
नही बदली है। म्यूनिस्िपल सिटी आफ लन्दन एक कार्पोरेदन है जिसमें नगर के 
फ्रीमन (]06९७70०॥ ) है। उसका शासन प्रबन्ध छांड॑ मेमर और तीन समितियों द्वारा 
होता है। इन तौनो समितियों को कोर्ट आफ एल्डरमँन, कोर्ट आफ कामन कौसिल 
और कोर्ट आफ कामन हांछ कहते है| कोर्ट आफ एँल्डरमैन में लार्ड मेयर (7,00- 
38907) और २० आजीवन एल्डरमेन होते हैँ। इसके अधिकार नही के बराबर हू 
यह शहर के लेख्यो को सुरक्षित रखती है। काउप्टी कामन कौसिल सिटी की मध्य 
शासन सस्था है। इसमे २०६ कौसिलर्स होते है जिनका सालाना चुनाव होता है 
और २६ वही एल्डरमेन होते हू जो कोर्ट आफ एल्डरमन में होते हे यह सस्या नगर 
के लिये उप-विधियाँ (.8./0 ],0 छ७) बनाती हे और अग्नि रक्षा, नालियो, पानी, सा्वे- 
जनिक स्वास्थ्य और झहूर की रेलो को छोड कर सव काम करती है। प्रत्येक सेवा 
के ढियें पृयक्ू-पृषक्‌ समिति बनी हुई दे और उसके स्थायी कर्मचारी हूं जिनमें शैरिफ 
के अछावां सबको कौस़िल नियुक्त करती है। कोर्ट आफ कामन हाल में छाई मेयर, 
एह्डरमेन, प्रैरिफ और हलन्दन के सब लाइवरीमैव (.ए075770॥ ) होते हू । साल में 
एक वार इसको बैठक होती है जब यह अपने दो ज्येप्ठ एल्डरमैन के पास लाड़ मेयर 
के पद के लिये प्रत्ताव करके भेजती है। कोर्ट आफ एल्डरमैत इन दोनों में सेए्‌ का 


॥। 


532 आधुनिक झासन पदतियाँ 


को छांड मेयर चुनती है। ला मेयर को कोई स्वतस्त् अधिकार नेही मिले हुये हे 
उसका पद अवैतनिक है। बह केवछ सम्मातसुचक है। वह नगर के किसी पदाधिकारी 
की नियुक्ति नही करता और न कोई दुसरा कार्यकारों कत्तेव्य करता है। वह ठीसों 
कौसिको की बैठकों में केवल अध्यक्ष का काम करता है और उत्सवों में नगर का 
प्रतिनिधित्व फरता है। 

काउथ्टी आफ लन्दन---१ १६ वर्गमोल क्षेत्रफल को लन्दन को प्रशासन काउ्टी 
का झासन कौसिल करतो हैँ जिसमे १२४ निर्वाचित सदस्य व २० एल्डरमन होते है । 
कौसिल के सदस्य तौन वर्ष के लिये चुनें जाते हें और चुने जाते के वाद वे अपने 
मेसेया बाहर से एल्डरमैन चुनते है जो ६ वर्ष तक अपने पद पर बन रहते 
है, केवल प्रति तीन वर्ष वाद उनमे से आधे हट जाने है। कौंसिल के निर्वाचित सदस्य 
और एल्डरम न मिल कर अपने मे से या वाहर से किसी व्यर्जित को सभापति चुनते है। 
कौमिल मे और एल्डरमैना को समान अधिकार मिले होते है केवल शिप्टाचार की 
दृष्टि मे ही उनमे भेद होता है। कौसिल में तीन दल है म्युनिमिपलत रिफाम्स (७७४० 
लए्छ ह०(०77४७) प्रोग्रेसिव्न (07087९5४९8) और लेबर (7.50007) । 
कौसिल स्वयं शासनाधिकारिणी सस्था हैं और स्वय अपने कर्मचारियों को नियुक्त 
करती है। कौसिल का अधिक समय सामात्य श्ञासन सिद्धान्तों को निद्चिचत करने 
में ही ब्यतीत हो जाता है। उनको कार्यात्विन करने का मार समितियों पर छोड 
दिया जाता है। इसके लिये १८ स्थायो समितियाँ बनी हुई होती है और एक कार्य- 
कारिणी समिति भी है। एस कार्यदारिणी समिति में १८ स्थायी समितियों के सभापति 
रहने है । इत समितियों के सभापति व उपसभापतियों को कॉसिल चुनती है। अधिकतर 
समितियाँ अपनी उपसभितियाँ बना देती है जिनमें से कुछ को शासन सम्बन्धी अन्तिम 
निर्णय करने का अधिवार भी रहता है। ये समिति केवल परामर्श देने वालो सस्यथाएँ 
है, उतको ऋण जादि केने का अधितार नहीं होता। कौसिल का कार्यक्रम पू्लिया- 
मेष्टरी दंग पर चछता है) 

झन्दन काउप्टो कोंसिल के रूतं ध्य---वाउष्टी वौसिल के अधिकार में राजधानी 
सम्बन्धी सब सडकों रहती हैं। नालियो व कूडे आदि का प्रवन्ध भो दसी के हाथ में 
रहता है। सुरगो, नाव के पुछो व दूसरे पुछो, अग्वि-रक्षा, सफाई, सार्वजलिक स्वास्थ्य, 
गुृह-निर्माण, म्यूनिसिपल-गृह-शिक्षा, मनोविनोद के उद्यान, मेले आदि का प्रबन्ध भी 
ये कौंसिल ही करती हूँ । ये ट्राम-वे चलाती है, पर मोटरो जौर भूमि के नोचे चलते- 
बाली रेल गाडियों प९ इसका अधिपत्य नही है। अपने सब कामों में यह बिलकुल 
ठन्खद्ीन नही रहतो बयोकि इस पर सरकार का निमन्त्रण रहता है। फिर भी इसने 
बड़े-बड़े काम किये हैं भोर उन्दन के शासव सम्बन्धी कई कानूनों के दनने से इसने 
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बड़ी सहायता दी है। “उस्रकी सत्ता पर इन सोमाओ के होते हुए भी पिछले पंत्तीस 
वर्षों से लन्‍्दत काउप्टी कौसिल ने काम का आश्चर्यजनक रिकार्ड स्थापित किया है।” * 
वह निजी हित के खिलाफ जनेको और गरोदो के हित की रक्षक है। श्री फ्रॉक्स (70/) 
ने एक बार कहा था कि कौसिल ने “लम्दन निवासियों में नागरिक कतंव्य ओर स्यूनिस्पक 
देझभकित की भावना जगाने के छिये वडा काम क्या है... जबकि राजेन॑तिक कैरियर 
की आकाक्षा करने वाले नौजवानों को कौसिल में कुशल सेना नें कामन्स सभा की 
ओर एक उत्तम बना दिया है।” इस प्रकार लन्दन की प्रशासक काउन्टो ने सफाई, 
सार्वजनिक कार्य और उपयोगिता, धांजनिक स्वास्थ्य, शिक्षा और अ्रद्चासन के क्षेत्र 
में अत्यन्त मूल्यवान कार्य किया है। 


जम्दन मंट्रीपोलिटन बरो--सन्‌ १८९९ के छन्दन गवर्नभेण्ट ऐवट के अनुसार 
रून्दन को २८ मैद्रोपलिटन बरो में बाट दिया गया है। प्रत्येक बरो में एक बोसिल 
है जिसमें भेयर एह्डरमैन और दूसरे सदस्य होते हूँ । चुनाव की पद्धति घही है जो 
देश के अन्य बरो में हूं। दूसरे थरो कौमिलो को अपेक्षा इनके अधिकार अधिक सीमित 
है। “सामान्य तौर से बरो कौसिल स्थानीय सडका की भत्ता है।” कौसिल मुश्य- 
मुख्य सडकों को बनवाती है व उनकी सफाई, मरम्मत व उन पर प्रकाश आदि का 
प्रवन्ध भी कराती है। वह नालछियों को बनदाती तथा ठीक रखती है तथा सार्वजनिक 
स्वास्थ्य भधितियम को लागू करती है। सार्वजनिक स्नानगृहों, वाचनाझयों, श्रमिकों 
के रहने के मकामों और स्थानीय समाधि क्षेत्रों का भार इसी के ऊपर रहता है। 
इन तीन शासन सस्थाओ के अतिरिक्त कई स्वतस्त्रबोर्ड भी है जैसे पानी 
बोडे, मैद्रोपोतिटन आश्रम बोर्ड थेम्स बन्‍जर दैन्सी, लन्दन बन्दरयाह को सत्ता पूअर 
ला यूनियन के ३१ बोर्ड, और १०० से अधिक पैरिश वैस्ट्री आदि।” जिस धासन मेँ 
इतनी पृथक्‌-पृथक्‌ स्वतस्त्र रस्थाये हो वह स्वभावत खतोषजनक नहीं हो सकता। 
इसको अधिक उत्तम बनाने के, लिये सारे सगठन कौ अधिक सीधा सादा बनाने की 
आवश्यकता है जिसका अधिकतर रून्दन वासियों को निश्चय है। रलन्दन का छासत, 
प्रश्चासन-काउण्टी के धासन से कही अधिक विशाल हो गया है इसलिये ग्रेटर छन्दत 
(07०७(९४ .070०॥) झासन सस्थाओ का एक गोरख घन्धा बन गया है जिसको 
समझने में राजघानी के शासन के अध्ययन करने वाले विद्यार्यी को बड़ो अमुविधा 
पश्ती है।”३ श्रमिक सरकार के पिछले कुछ कानूनोसे अनेक स्थानीय सस्याओ की 
शक्तियां और कर्तेव्य बहुत कुछ बदल गए हैँ। उदाहरण के लिये १९४६ के राष्ट्रीय 





१ इब्हू» बी मुनरो; गदनंमेम्ट ज्ञाफ ब्रोपियन त्िटीज १० १५५। 
*३ इब्तू ० बे मुनरो--गवर्नमेण्ड ऑफ सूरोपियन सीटीज / १० १५७। 
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स्वास्थ्य सेवा अधिनियम से स्वास्थ्य सेवाओ के प्रवन्ध करने का काम स्वास्थ्य मत्तालय 
के आधीन कर दिया गया है। और ५ जुलाई १९४८ से इगलैण्ड और वेल्स के सब अस्प- 
ताल मन्त्री को सौप दिये गये है जिसने इन सस्याओं को चलाने का काम क्षेत्रीय बोर्ड को 
सौंप दिया है। काउप्टो कौसि और काउप्टी बरो कौसिले स्वाह्यय अधिकारों भो बत 
गई है। 

१९४८ के राष्ट्रीय सहायता अधिनियम निर्वतर कानून सवियान और अन्‍्धे 
व्यक्तियों के अधिनियम को रद कर दिया है। कयउष्टी और काउण्टो वरो कौसिडो को 
अतिखित कार्य सौप दिये गये हैँ जैसे वृद्ध और अपाहिजो के लिये निवास स्थानों का 
प्रवस्थ, अन्धे, वहरे और गूँगे छोगो का कल्याण आदि। सक्षेप्र में, इगलण्ड में बर्नमान 
स्थानीय शासन एग्लो सैक्‍्सन काल से अव तक एक हम्बे क्रमक विकास के फलस्वहूप 
प्राप्त हुआ है। यह विकास इतना जाकस्मिक ढंग से हुआ है कि वहुत सी अनोखी 
समय-भ्रमकारक बाते पाई जाती है। इन स्थानीय सस्थाओ में अब भी इतना स्वतम्त्रता 
पाईं जाती है छोग अपने मत व अमुविधाओ को खुल कर प्रकट कर सकते है। इन 
सस्थाआ पर केख्द्रीय नियन्त्रण न कठोर है और न बहुत ढोला । लन्दन का शासन 
संगठन इंगलैण्ड में ही नही वरन्‌ ससार में अनुपम हैं । कुछ समय से समाजवादी प्रवृति 
के कारण सुधारों की मरॉग होने छगी है॥ भ्रसिक सदस्य स्थानोय कौसिल के चुनाव 
म भाग लेने से झिझकते हे क्योकि उन्हे उस पर धर्म आतो है। वे म्युनिस्पल समुद्धि 
या व्यावहारिक कुशछूता नहीं चाहते वल्कि म्युनिस्पल पतन को हटाना चाहने है। 
रुथानीय जीवन का स्तर इतना नीचा हो गया है कि इसके वर्ड उत्साही समर्थक भी 
इसको टीका टिप्पणी करने छगे हे और इस शासन की खुले ढग से बुराई करते हें। 
स्थुनिस्पछ शासन के अच्छे परिणाम भी नही देखे जाते।रे ि 

स्थानोय निकायो को अयृब्यवस्थ! :--स्पानीय निकायो (,0९४] 20005) 
के कार्यों के बढ़ने के साथ साथ उसी जनुष्रात से उनके खचे भो बढ़ गये है। यह अनुमान 
छगाया गया है कि इसममय चालू तथा सम्पत्ति दोनों के मद्ो में विभिम्न स्थानोय 
निकायों का सालाना खर्चा १२,००० मिलियन पण्ड से ऊरर बैठता है। जाहिर है 
कि इस विशाल घन राशि को स्वयं अपने खाघतों द्वारा अर्थात्‌ अपने क्षेत्र रहने 
शाक्के छोगो पर कर लगाकर एकत्रित करना स्थानीय निकायो की सामथ्यं से बाहर 

है और क्योंकि स्थानीय निकाय जनता को स्थानीय लावश्यवताओ और सादंजतिक 
बल्याथ के कामो को करती है इसलिये उनको अपने काम कुशछूठा पूर्वक करने के 

३. डब्छू० बो० मुनरो-गवर्नमेण्ट आँर यरोपीयन सिटीज, प्‌ू० १९०। 


२. सिंडनी और विट्रिश्य बंब; एं बन्मटीदघूशन भाफ दि सोश्लिस्ट वैल्य 
आफ ग्रेटर बिठेन, पु० ३००-७॥ 
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योग्य बनाने के लिये केन्द्रीय सरकार उनको आधिक सहायता देने छूमी है। दो अत्यन्त 
महत्वपूर्ण कार्य जो ये निकाय करती है प्रारम्भिह शिक्षा(जों कि अनिवाय॑ है) और 
स्वास्थ्य है. जिसमें पारी का प्रबन्ध, धामान्य सफाई, शुद भोजन आदि आता है। इसे 
दोनो कामों मे घन का एक बडा भाग ,खंच हो जता है। ये वे सेवाये हे जो कि एक 
कल्याणकारी राज्य में केन्द्रोय सरकार के कतंव्यों में आती हैं परन्तु उतके प्रशासन 
की स्थानीय प्रवृति के कारण स्थानोय निकायों को सौप दी थई हूँ । पहले स्थानीय 
निकायो को केन्द्रीय खजाने से विशेष कामों के छिये विशेष अनुदाब मितते थे, बाद 
मेँ इस व्यवस्था के स्थान पर कुछ सालो के लिये इकट्ठा घन दिया जाने ऊुगा। परन्तु 
क्यांकि स्थानीय निकायों की सेवाओ का क्षेत्र बढ़ गया, विशेषत द्वितीय महायुद्ध के 
बाद, इत तिकायों के आथिक स्राघतर पर्याप्त नही पाये गये ॥ परिणाम स्वरूप इकट्ठा 
घन देना भी शुरू किया ग्या। केख्ीय सरकार ने सन्‌ १९५८ मे भ्यानीय सरकार 
अधिनियम ([,008] (७0०ए७४777076 2306) पास किया जिससे कि उसने शिक्षा, 
स्वास्थ्य, कत्याणकारी सेवाये, नयर-नियोजन, अग्नि रक्षा सेवाये, शिशु कल्याण, सडक 
पर सुरक्षा, शारीरिक अ्रशिक्षण और मनोरजन तथा १९४८ के राष्ट्रीय सहायता 
अधिनियम १९४४ के जनता के प्रतिनिधित्व के अधिनियम और १९५३ के स्वूछ 
बॉसिय पेंट्रोल्स एक्ट आदि की कार्यान्वित करने के सम्बन्ध मे विशेष अनुदानों के स्थान 
पर सामान्य अनुदान देने को व्यवस्था स्थापित की। सामान्य अनुदान एक समय में 
दो या दोन दर्पों के लिये निश्चित कर दिये गए परन्तु मस्त्री को किसी असाधारण 
परिस्थिति जैसे मूल्यों के स्तर में सामान्य वृद्धि की अवस्था में धन को उसी के अनुसार 
बढ़ाने का अधिकार मिला हुआ है। यदि वह यह पाये कि स्थातीय निकाय किन्‍्ही 
सेवाओं के मामले में आवश्यक मानदण्ड बनाये रखने में असफल हुई है तो वह अनुदान 
को घटा भी सकता है। यहाँ पर बतलाए गये सामान्य अनुदानों के अलावा केद्धीय 
सरकार निम्नल्निखित अनुदान भी देती है। 
प्रतिशत अनुरान (070९78806 ह्ठगा(3)---जो कि पुलिस तथा भ्रति- 
रक्षा भादि विद्येप सेवाओ पर व्यय हुये धन का एक निश्चित अनुपात होता है। 
इकाई अनुदान ( 0 87978 )---जो कि प्रत्येक इकाई सेवा जैसे मकानों 
का प्रबन्ध- (0४57९) आदि के बारे में निश्चित घन के रूप में दिये जाते है। 
बर न्यूनता अनुदान (७४6 42660008ए 8797(8 )--जो कि प्रति 
व्यक्ति उत्पादन की दर में न्यूनता को पूरा करने के लिये निर्धन अधिकारियों को दिया 
जाता है। काउण्टी कौमिछो तथा काउप्टी बरो के मामले में ये समानीकरण अनुदान 
(वृप्रथा45९४०7 €त्व्या(5) कहदाते है जो कि आमतौर से कम घवी आवादी 
वाले क्षेत्रो और अन्य तिधेव स्थानीय अधिकारियों को उनकी सेवाओ को निश्चित स्तर 
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लक लाने के योग्य बनाने के लिये दिये जाते हे। 

निर्यात कर (.3ंह7९0 रे०ए८शए९७)--जिसमे कुछ राष्ट्रीय कर 
शामिल हूँ जो कि स्थानीय निकायों को दे दिये जाते हूं जैसे कुत्ते, वन्दूक व शिकार के 
छाइसेन्सो का शुल्क, फेरी वालो, ग्रिरी दलालो (2&छग्ा 370:978) ऋण 
दाताओ और अल्पहार गृहों मरे मिला शुल्क। 

केन्द्रीय सरकार विशेष सेवा को उपयुक्त कुशलता के साय वार्यान्वित बरने 
के लिये भी भनुदान दे सकती है। 

स्थानीय निकाय अपने स्थानीय करो को जमीन और इमारतो, रहने के मकानों 
तथा सम्पत्ति पर लागू करती है। 


स्थानोय निकाय बडे खर्चों जेसे जमीन प्राप्त करने, इमारतें खडी करने और 
इसी प्रकार के अन्य स्थायी काम के लिये घन का प्रवन्ध करने को ऋण छे सकती है। 
इन कर्जो के लिये गृह निर्माण विभाग और स्थानीय सरकार के मस्त्रालय से स्वीहृति 
छेती पडतो है और स्कस्ध निर्माण (5/00४ 05009080) में स्कन्च (88००४) 
जारी करके, आन्तरिक कर्ज लेकर अथवा सावेजनिक निर्माण, ऋण बोडड पर बन्धक 
(078०0) स्ले ये कर्ज उगाहे जा सकते है। कर का छेना स्थगित करके बैम्क- 
अधिवबिकर्स (छ9आ5-0ए०१7४६८) जबदा ऋण उपाहने की भी अनुमति है। 

स्थानीय निकायों को आमदनी के अन्य जरिये उपविधियों को तोड़ने पर 
जुर्माने, शुल्क तथा अन्य कर आदि है। 

एक स्थानीय निकाय के अर्थ सम्बन्धी मामलों पर उसकी वित्तीय कमेटी 
नियन्त्रण रखतो है और गृहनिर्माण तया स्थानीय सरकार के मन्‍्त्रालय द्वारा निमुक्त 
छेखा परीक्षको (3०७०॥0078) द्वारा अथवा किसी किसी मामले मे छेखा परीक्षको 
की व्यवसायिक फर्म द्वारा उनकी छेखा परीक्षा की जाती है, यद्यपि यह आखिरी प्रणाली 
अधिक इस्तेमाल नही हीती। 

स्थानोय निकायों पर केद्ीय नियस्जगं--इयलेण्ड में केन्द्रोय सरकार द्वारा 
स्थानीय निकायों पर नियन्त्रण की प्रडृति को समझने के लिये दो बातें याद रखने की 
जरूरत है अर्थात्‌ अधिकतर स्थानीय निकाय केन्द्रीय सरकार की स्थापना के पहले से 
थी ओर वे अपना काम प्राचीन काल से ही स्व॒तन्त्र रूप से करती आ रही थी और 
दूसरी कि बाद में पार्लियामेष्ट के विधानो द्वारा वेल्द्रीय सरकार ने विभिन्न क्षेत्रों के 
निवासियों की प्रायंता पर अनेक स्थानीय निकाय स्थापित की परिषाम स्वरूप इगलैण्ड 
मे स्थानीम निकायों पर वेन्द्रीय सरकार का नियस्त्रण सयुक्त राज्य की अपेक्षा अधिक 
है परन्तु फान्स जेंसे अधिकतर महाद्वीपीय देशो की अपेक्षा कम है। 

इगरूण्ड में स्थानीय निकायो पर केद्घोय नियन्त्रण इसलियं रिया जाता है 
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(१) जिससे कि स्थानीय निकायो को पालियामेष्ड द्वारा सौपे हुये कामो जैसे स्वास्थ्य 

औेवाओ, पुलिस के कामों, यातायात का प्रबन्ध बादि में एक रूपता (यह) 
रहे! (२) जिससे कि कुशछता का निश्चित स्तर कायम रहे। (३) जिससे कि 
निश्चित रहे कि विशेष कामो के लिये दिये हुए अनुदानो को पूरी तरह और भली 
प्रकार खर्च किया जायेगा। 

केस्लीय नियत्रण को विभिन्न पद्धतियाँ ये है :-- 

(१) निरीक्षण ([ग्र&9००४०॥ )--सम्बन्धित मन्त्राढय के अधिकारियों 
द्वारा निरीक्षण जिनेको यह निरीक्षण करने का आदेश दिया जाता है कि सम्बन्धित 
मम्त्राहूय के अन्तर्गत सेवाओ के सम्बन्ध में स्थानीय निकाय अपने काम कसे कर रहे 

ह#। निरीक्षक मन्त्रालय के पास अपनी रिपोर्ट भेजते हे जो कि स्थानीय निकाय से जवाब 
तलब कर सकता है या और कोई कदम उठ सकता है और यदि काम ठीक से नही 
किया जा रहा है तो उस विशेष अनुदान को वापस भी ले सकता है। गृह निर्माण और 
स्थानीय सरकार मन्त्रालय, शिक्षा मम्त्राल्य, स्वास्थ्य मन्त्रालय, गृह आफिस (यह्‌ 
निश्चित करने के लिये कि कानून और व्यवस्था कायम है अथवा कि पूलिस का काम 
अच्छी तरह किया जा रहा है), और याठायात दथा नागरिक उड्डयन के सन्त्राऊय 
क्रमश अपने अपने क्षेत्रों में पडने वाले कामों के सम्बन्ध में स्थानीय निकायों का 
निरीक्षण करती है। 

(२) परिपत्र (07८ए]७78) अथवा आदेश भेजकर--कैन्द्रीय भरकार 
स्थानीय सरकारों को उनको सौपे गये किसी नए कर्त्तव्य के बारे में परिपत्र अथवा 
आदेश भेज सकती है और उनके काम के विद्ेष पहलुओ के बारे में उनको आकडे 
और सूचनायें भेजने को आजा दे सकती है। 

(३) परीक्षण (7538)4000 )--स्थानीय निकायो को सौपे गए किन्‍्ही 
योजनाओ अथवा श्रस्तावो का केद्धीय सरकार के सम्बन्धित विभाग के कर्मचारियों 
द्वारा परीक्षण। 

(४) वित्तीय नियन्त्रण. (माग्यलं4) 0०ग्राएण)--बित्तीय नियन्त्रण 
केन्द्रीय सरकार द्वारा दिये गये अनुदानों का स्वाभाविक परिणाम है। लेखा परीक्षण 
तथा अन्य साधनों के द्वारा केन्द्रीय सरकार यह देखती है कि स्यानोय सरकार ने 
विश्वेप अनुदानों से मिले धन को उन्हें विशेष कामो में खर्च किया है जिनके लिये वह 
मजुर किया गया था। जो बौन देया बह स्वर भी देगा। इस बहावत के अनुसार 
केन्रीय सरकार किसी विह्नेप प्रयोजन के लिये अनुदान मजूर करते समय कृशलूता 
के स्तर को दें और विशेष कामो को करने का तरीका ओर पद्धति भी निश्चित कर 
देती है और बहुघा यह विधान कर देतो है कि निकाय के काम का समय समय पर 
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निरीक्षण किया जायेगा। यदि केन्द्रोय सरकार यह पाये कि विजश्ञेप प्रयोजन के लिये 
दिया हुआ घन्र या तो उस पर खर्च नहीं किया गया है या यदि णर्च किया गया है 
तो उम्रको शर्तों को पूरा करने में पूरी सावघानो नही रखी गई है, तो वह अनुदान 
को वापस ले सकती है। 
विभिन सरकारो विभाग विभिन्न वर्गों के स्थानोय निकायों के कामों से 
सम्बन्धित होते है। इगर्ँ०्ड में इन निकायां द्वारा किये जान वाले सबसे अधिक महत्व- 
पूण काम ये ह--वाबु का दूषित होना रोझता, रोगो वाहनों (&009५७)५॥०७७) 
का प्रबन्ध, तैरन के ताछब ओर गुसलजानो का प्रबम्य, कला कन्नो [ 6 हणीहा08 
का निमाण ओर निरोज्नग, अन्‍्बो का कब्याण, पुलो का निर्माण और मरम्मत, 
इमारता का नियन्त्रण, समाधि स्थाना और कब्रिस्ताना को देखभाल, जि कल्याण, 
नागरिक प्रतिरक्षा, अपमरणास्वेपको (09:०७७:७) को नियुक्ति, सिनमाओ और 
वियटरा, गान तथा नृत्य को छाइसेन्स देना; स्रादा ओर क्षाद्यों का विश्लेषण, स्वास्थ्य 
सवाय, बूढ और अपाहिजा के लय पूह्मो का प्रबन्ध , दृह तिर्माण और सलमो की सफाई 
छूत को दोमारिया के स्थानों का विज्ञायव और उनके रोगाणआका नाश, पुस्तकारूया 
तथा ब्राजारा का ति्मोण और निरोलण, कसाई झानो मे मोश्त का तिरीक्षण, मावृत््व 
वल्याण, दुग्व शाछाआ ओर दूध को दूकानो का निरीक्षण, मरघदों का निरीक्षण, 
अन्य व्यवस्थाजा का दमन, पा्कों और खुलो जगहों का अबन्ध, कुछ मामला में पुलिस 
या प्रबन्ध, कूंई को हटाना और उसका प्रवन्ध करता, सफाई सवायें, गलियों का 
जिमाग, उन्हे दोक र्लरता और उनमे रोशनो का प्रबन्ध करना, टीके लगाना और 
प्रतिरक्षित करना (॥00733007) , वादों और नापो का निरीक्षण, बूढ़ो और 
अपाहिजा को बल्याण सेवाय इत्यादि इ.यादि। रस सूचो से विभिन्न स्वानौय अधिवारिया 
का सौत गये उत्तरदावित्व को सोमाये मालूने पडतों ६॥ समुदाय के जीवन के लिये 
उनके महत्व के स्वभाव के कारण यह उपयुक्त ही है कि केस्द्रोय सरकार को जिस पर 
नाभरिका के हितों तथा अविकाणो को सुर तथा उनके सार्वजनिक कल्याण का 
अन्तिम उत्तरदायित्व है, इन स्वातोय निकावा पर आवश्यक नियन्त्रण अवश्य रखना 
चाहिये । 
परन्तु सामान्य झव से यहू समझा जा सकता है इगलेणड में स्थानीय सरकारें 
फ्रास के समान केंद्रीय सरकार को एजेस्ट मात्र नही हु। दे ऐसो सस्वायें है जिनके 
द्वारा कं्योय सरकार को निस्ेश्षक छवियों के आघोव नायरिक स्जय अयने पर घास 
करन के योग्य बनते हैं। 
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तृतीय पुस्तक 
राष्ट्रमंडल (कामनवेल्थ) की सरकारें 


अध्याय १४, स॑ सख्राज्र से राष्ट्रभडल (क,मनवैत्थ) को ओर 
अध्याय १५, (कामनवैल्थ राष्ट्रमडल) को सरकारें 
(कनाडा, आस्ट्रेलिया, दक्षिणी अफ्रोका) 


अध्याय १४ 
साम्राज्य से राष्ट्रमंडल (कामनवैल्थ) की ओर 


(अप०फ फिफ्रीज़ा० (० (०णाआणगाए०्डो पं ) 


“थोड़ी सौ भौ राष्ट्रीयया की भावना रखने घाला ममाज दूसरे राष्ट्र की 
आधीनता भे उस स्थिति की अपेक्षा सम्भवत अधिक ही और अपनी नीति में कम 
जिम्मेदार सिद्ध होगा जबकि अपनी समस्याओ के सुलझाने का भार पूरी तरह से उप्तके 
हो ऊपर हो।” ++राइट ओऔनरबिल जें० जी० लेथम 


“आप बुछ भी कहे पर स्वराण्य सब प्रकार से सबसे उत्तम है। विदेशी सरकार 
पूर्णतया धार्मिक पक्षपात में रहित हो, देशी थ विदेशी व्यक्तियों के प्रतिं समान व्यवहार 
करती हो, प्रजा के लिये माता पिता के समान दयाल ,हिर्तपी और न्यायप्रिय हो, पर 
फिर भी बह उसको पूर्णरूप से सुखो नहीं वना सकती। --स्वामी दयानन्द 

ब्रिटिश साम्राज्य--क्षेत्रकल, जनसख्या, निवासियों कौ भाषा, रौति-रिवाजे 
रहन-सहन, आर्थिक व सास्कृतिक विभिन्नता आदि को दृष्टि भों रफते हुये ्रिटिश 
साम्राज्य ससार के राजन॑तिक इतिहास मे सबसे अधिक आश्चर्यजनक घटना है। इसका 
क्षेत्रफल १,३२,९०,००० वर्गेमील है जो ससरार की कुल भूमि का पाँचवाँ भाग है। 
इसकी जत सख्या ४,८७० छाख है जो भसार की जनसस्या का पाँचवाँ भाग है। उसकी 
विशालता से यह कहावत प्रचलित हो गई.कि ब्रिटिश साम्राज्य में सूर्य कभी अस्त नहीं 
होता, और कुछ छोगो ने इस मजाक भ इसका यह कारण बताया है कि उसको प्रिटिमि 
साम्राज्य के शासकों पर विश्वास नहीं है। ब्रिटिश साम्राज्य का आधुनिक नाभ कॉमन- 
बैल्य आफ नेशन्स ((0ए/0707फ2०॥॥ ७६ ४७६7078) हो गया है। इस कामन- 
बैल्थ अर्थात्‌ राष्ट्रमष्डल के अन्तर्यत ये देश हँं--(१) यूवाइटेड किगडम आफ़ ब्िटेस 
और उत्तरी आमरउंण्ड (२) स्वायत्त घांसन करने वाले अधिराण्य (70077770॥ ) जैसे 
कनाडा, आस्ट्रेलिया, न्यूजीलेण्ड, दक्षिणी अफ्रीका, लझा, धना और मलाया संघ (३) 
भारतवर्ष ओर पाकिस्तान गणतन्त्र (४) उपनिवेद्य साम्राज्य जिसमे आग्लाधीन 
उपनिवेश ((:0ए7 ((00०॥४65) मरक्षित राज्य (?700600079(९$) व न्यास- 
घारी राजस्षेत्र (7775(७९७॥॥9 (77700789) ग्रित जाते है ।१ ह्रिटिध राष्ट्र 


१. जनवरी २६ सन्‌ १९५० से भारत एक गणराज्य बन गया है और 
पाकिस्तान उम्के कुछ साल वाद से परन्तु दोनो दामनवैल्य के सदस्य हैं। ४ जनवरी 
१९४८ से वर्मा बामनवेल्थ के बाहर स्वतन्त्र हो गया है। 


२० 


३०६ आधुनिक शासन पदतियां 


मण्डल का सग्रठन ऐसा अपूर्व है कि उसको राजनीति-स्लास्त्र नें किसी पूर्व परिचित 
नाम से नहीं पुकारा जा सकता। न यह राष्ट्र हैन सघ शासन। इसका कोई लिखित 
झासन विधान नहीं है न कोई पालियामेण्ट, न कोई निजी सामूहिक सरकार, न नि्जा 
मरक्षक सेवा या कायकारिणी सत्ता है। वह ऐतिहासिक घटनाओं और त्रमिक विकास 
को उपज है। वह विकसित है न कि पूर्व निश्चित और उसके सदस्यों के पारस्परिक 
सम्बन्ध अब भी विक्लाम की प्रक्रिया में हे। 
साम्राज्य को स्थापना के जाघारनूत अनिआाय (?प7908९३४ एशए९।छंश8 
[0777४00 ०६ ॥297977० ) पिछली तीन शताब्दिया में अनेजो ने अनेका अभिप्रायो 
की सिद्धि के लिये इस साम्राज्य की स्थापना की थी जिनको सक्षेपर में न्यापार-बृद्धि, वडती 
[ई जन सख्यां के लिये स्थान, अपराधियों को दूर बसाने के लिये स्थान और वायु तथा 
स्थक सेनाआ को रखने के लिये सामरिक स्थान प्राप्त करना कहा जा सकता है। 
इस लम्बे समय म॒ ब्रिटिश उपनिवेश नीति कई अवस्थाओ से गुजरी। 


समुद्र पार साम्राज्य से इगलंप्ड को लाभ (2 0ए७7988७3 (0 छ08- 
]8घ0 प07ा ()6 .0088९557078 0५९ए७९७७) सबसे पहले इगरलण्ड को अपने 
समुद्र पार के साखाज्य से आधित राज्यों द्वारा दिये गये करके रूप मे बडा आधथिक लाभ 
हुआ। आरम्भ में ब्रिटेन ने उपनिवेशा पर कर न रूगाया या परन्तु बाद में क्रान्ति के युद्धा 
से आथिक अवस्था गिर जाने पर उसे उत्तरी अमरीका के' उपनिवेश्ञा पर कर लगाना 
पडा इस नीति का परिणाम अमरीकन स्वतन्त्रता युद्ध हुआ जिससे अमरीका ब्रिटेत 
के आधिपत्य से निकल गया। प्रभुत्वशाली देश को इन उपनिवेशा से दूसरा छाभ 
नाविक अथवा संनिक सहायता थी जो कि उसको नाविक व स्थल सेना के अड्डों के 
रुप में प्रयोग करने को मिछी। जिद्दाल्टर माल्टठा और भूमध्यसागर में आयोनियन 
ढ्व प ब्रिटिश सासराज्य के सेनिक अड्डे हे। तोसरा लाभ व्याप्रार करने को सुविधा थी। 
जब गूरोप के आधुनिक राष्ट्री को यह अनुभव हुआ कि उपनिवेशों से कर उगाहना 
सम्भव नहीं है तब उन्होंने उन्हें व्यापारिक लाभ का सावन बनाने का प्रयत्त किया। 
इस उद्देश्य की सिद्धि के लिए स्वामी राष्ट्र ने आश्रित राज्या में दूसरे राष्ट्र के जल- 
याद पर रोक लगा दी। उन्दाने आश्वित राज्या के जठयाना को स्वामी राष्ट्र का 
छाउकर ससार के अन्य देझा से व्यापार करने से रोक दिया। औपनिवेशञकि एकाधिकार 
की नीति का दूसरे किसी यूरापियन राष्ट्र ने इतनी कडाई के साथ पालन नहीं क्या 
जैसा स्पन ने किया। परन्तु जिन सिद्धान्ता के अनुसार इृयरूण्ड नो अपने औपनिवेशोय 
आश्ित राज्या से सम्दन्ध निधारित किया वे भी अधिक उद्दत नही थ। द्राइत एडड्ड 
ने जपनी वैस्टइफ,्शैज का इतिहास नामक पुस्तक में छिपा है कि यराप के सद साम- 
दायिक राष्ट्रो (जिसमें इगर्ूण्ड भी झमिल है) को औयनिवशिक नौति का मूलमस्त्र 


साप्राज्य से राष्ट्रमडल (कामनवैद्थ]) को ओर ३०७ 


व्यापारिक एकाधिकार था। इस एकाधिकार की परिभाषा बड़ी #्यापक थी। इसके 
अन्तगं त उपनिवेश को हर प्रकर कौ वस्तुओ को देना, उनके कच्चे मा को सरीदता 
और उससे पक्के माल का बताना आदि सब बाते आती थी। उयनिवेज्ञों के निवासी 
अपनी आवशस्यकता को वस्तुओ को दूसरे देशो से न मगा सकते थे। उन्हे अपनी 
उपज स्वामी-राष्ट्र को ही बेचनी पड़ती थी और उन्हे पक्‍क्रा माल बनाने क/ अधिकार 
ज्॒ था, केबल स्वामी राष्ट्र ही उनके कच्चे मार को अपने कारखाने में पक्का करके 
उससे छाभ उठा सकता था। यह अन्तिम नोति इतनी कडाई के साथ बरती गई कि 
एक बार अल चैधम को पालियामेण्ट मे यह शिक्ावत करने के लिये बाध्य होता पड़ा 
कि उत्तरी अमरीका के उपनिवेशों के निवासियों को घोड़ें कौ न ल में लगने वाली 
कील भी बनाने का अधिकार नहीं है। इन उपनिवेद्यों से एक छ,भ यह भी था कि 
स्वामी राष्ट्र को बढ़ती हुई आवश्यकठा से अधिक जन सख्या को वाहर जाकर वसने का 
अवसर व सुविधा मिलो। पाँचवी सुविधा यह थी कि स्वामी राष्ट्र के अपराधी इनमें 
भेज दिये जाते थें। इस प्रकार इगर्लण्ड अपने अपराधियों को आस्ट्रेलिया भेजा करता 
धा। एक छठा छाम स्वय अधिकार का गौरव था। 
उपनिवेश्ञों को समृद्धि में परिवर्तन हुआ (॥703एथपए ०४० ००००8 
७70ण०६४६५ & ८४४8०)--परन्तु यह नीति अर्थात्‌ उपनिवेशो को स्दय उपनिवेश 
के निवासियों के कल्याण का साथन न मानकर इ गलेण्ड के हो स्वार्थ का साधन बहुत 
दित मानना न चल सकी । कालान्त में इस नीति मे वड़ी परिवर्तन हुआ। उपनिवेश्ों 
को श्राहृतिक समृद्धि के उपयोग से उनको आर्थिक स्थिति सुघरने लगी। उपनिवेशो 
का निवासी स्वामी राष्ट्र के अनुचित हस्तक्षेप का विरोध करने रंगे। सबसे बडो झगड़े 
की जड उपनिवेश के निव।सियो की अपनी मातृभूमि इगलैण्ड की छोकतम्त्रात्मक सस्थाओ 
को अपने यहां स्थापित करने की माँग थी ओर इयलैण्ड ने इस मांगयका विरोध किया। 
उपनिवेशों पर प्राल्षियामेण्ट का प्रभुत्व सुरक्षित रखने को चिन्ता में जार्ज तृतोय के 
मल्त्िय। ने अमरीका के १३ उपनिवेशों पर नये कर छगाये । उपनिवेश के निवासियों 
ने अपनी राजनंतिक स्वतन्तता पर इस आघात का विरोध किया और ब्रिटिश प्रजातन्त 
के प्रथम सिद्धान्त “बिना प्रतिनिधित्व के कोई कर नहीं” को दुह्मई मचाई। 
इंद्र राज्तंतिज्ञो ने १८ वो शताब्यो को औपनिवश्ञोप नीति फा विरोध 
किया. [[,फ्रद्ा॥। 808(6867 097००९व पाल ९००्ाव] छाल 77 
६७ १8६७ ९४४६७७४५ )-ब्रिटिश्ष पॉलियामेप्ट मे दूरदर्शो राजनीनिज्ञ भी थे जिनको 
उपनिवेशों पर उन्हे छोक राज्य में प्रतिनिधित्व दिये बिना कर छगाने वी वुराइयो 
का आभास मिल चुका था। उद्हरणार्व छार्ड कैमडन (7-07ऐ7ं ऐथागतछव) ने इस 
दिपय पर बोलते हुए परालियामैप्ट में कहा था-- किस मनुष्य की वस्तु पूर्षतथा उस 


इ्ण्ट आधुनिक श्यासन पद्धतिया 


को ही है दूसरे किसी मनुष्य को उस वस्तु को उससे बिना उसकी सम्मति के जेने का 
अधिकार नहीं है जोकि या तो स्वय वही जाहिर करे या उमके प्रतिनिधि छोग जो 
कोई भी ऐसा करने का प्रयत्न करता है वह हाति पहुंचाता है, जो कोई ऐसा करता 
है बह डाका डालता है, वह स्वाघोनता व पराधोतवा के भेद को फेंक कर चूर- 
चूर करता है। कर लयना और प्रतिनिधित्व देना इस झामन विघन्‍्न के किये 
अत्यावश्यक है और विधान के साथ ही धाय उसका जन्म नी हुना है 
माई छाडूस, में चुनोतों देता हूँ कि कोई भी मुझे ऐसा समय वततलावे जब पाछिया- 
मेंट ने किसी व्यक्ति पर बिना उस व्यकित का प्लियामेट में प्रतिनिधित्व हुये कर 
लगाया हो। * आठ वर्ष वाद हाउस आफ कामन्स में विरोधी पक्ष ने अमरीकन चाय 
कर एक्स को रह करने के लिये एक प्रस्ताव रखा जो कि वहुमत से हरा दिया 
और पास नहो सका । प्रस्ताव का समय्यंन करते हुप्े एडमेंड वर्क ने 
मरकार की नौति की इन इंब्दों में कटु आलोचना बी “महोदय !' दूसरी 
और बैठे हुये भहानुभाव अपनी योग्यता को सामने छाये ओर उनमें 
से सबसे अधिक कुशल व्यक्त खडा होकर मुझे वतलाये कि यदि व्यापार पर जितनी भी 
रुक्‍ाबर्टे हो सकती है उनको छगांकर उन उद्योगशील निर्धनों को बाँध कर रखा जाय 
और साथ साथ उनको प्रतिनिधित्व दिये विना आपकी स्वेच्छा से छादे हुये करा का 
ढोने बाला ढट्दू भी वन्गयां जाये तो अमरीकनो के पास स्वतन्त्रता का कौनसा एक 
भी चिह्न है और परतन्त्रता का कौन कठक उन पर नहीं है। अमरीका में बसने वाला 
अग्रेज यह समझेगा कि यह दासता है, वह दासता कानूनी है ऐसा समझने से उसके 
मत व मस्तिष्क पर पड़े आधात को कोई क्षतिपूर्ति नही होगी।”रपर उस समय की 
सरकार ने इस सब विरोधो और चेतावनियो की उपेक्षा बरके दूसरी ही नीति को 
अपनाना ठीक समझा जिससे स्थिति सवटपूर्ण हो गई। अन्ततोगत्वा अमरीकी स्वतन्त्रताका 
युद्ध (१७७३-१७८३) छिडा जिससे इगलेण्ड को उन १३ उपनिवेशों से हाथ धोना पशा। 





डरहूस को रिपोर्ट और औपनिब शिक नोति में परिवर्तन (])07:9]7'७ रिश्‌ 07६ 
20वें 000 ०998० 70 ०००7ग्ंथ) ? ०॥९५) इस महंगे अनुभव न ब्रिटेन की १९ वी 
आताब्दी की औपनिवेशिक नीति में बडा भारी परिवर्तन करके विलवुछ उसका छप ही 
बदल दिया। इस नीति परिवर्तन वा मूत्रपात छाई डरहम की उस रिपोर्ट से हुजा जो 
उन्होंने क्माडा की राजनंतिक बठिनाइयो को दूर करने के छिए ब्रिटिय सरकार के 
सम्मुख उपस्थित को थी। राजनोति शास्त्र के लिये अत्यन्त महत्वशाडी इस रिपोर्ट 
के अन्तिम शब्द ये थे “यदि उस विवेक के विषाद में जिससे इस जगत का नियमन 
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होता है, यह लिखा हुआ है कि ये देद्ष सर्वदा ब्रिटिश साम्राज्य के अग नही रहेगे तो 
हमें अपने सम्मान की रक्षा के छिये छेसा कदम उठाना उचित है जिससे जब ये देश 
हमसे अलूग हो तो अमरीका महाद्वीप में ये ही ऐसे देश न रह्‌ जायें जिनमे अपने शासन 
भार सभालने की योग्यता न हो।” इस प्रकार लार्ड डरहम ने उपनिवेशो के शासन 
की उस उत्तम नौति का समर्थन किया जिससे कुछ समय बाद वे अपना झासन भार स्वय 
सभालतने के थोग्य हो: जाये। सर सी० परी० लूकस ने इस कथन की सही आलोचना 
करते दुए कहा कि “ये शब्द कनाडा व्‌ अमरीका के दाहँर भी छागू होते हूँ। इनमे 
निहित भावना किसी देश प्रदेश की स्रीमा से बँधी हुई नहीं है। यह सम्पूर्ण ब्रिटिश 
साम्राज्य की जीती जागती शज्रित है।” ये झब्द एक महान अग्रेज का जपनी जाति 
बालो को सदेश है कि हमारे लिए सबसे आवश्यक बात यहू है कि हम अपने पीछे 
बहू वस्तीयतत छोड जायें जो सब समय और सब तरह से महान और उत्तम हो।" 
सन्‌ १८४२ ई० में ब्रिटेन ने कनाडा के लिये ऐसे झासन-विधान की व्यवस्था की, जिससे 
आगे चल कर सन्‌ १८६७ ई० में कनाडा में सघ शासन प्रणाली स्थापित की गई और 
वहू एक स्वश्ासित उपनिवेश बन ग्रयारे और पहले के साम्राज्य के अनेक भागो में बाद 
स्वायत्त धासन के विकास न यहू सिद्ध कर दिया कि डरहम की भविष्य वाणी कितनी 
सच्ची थी। 
१६ वो शताररे के उत्तराद में ओपनिवेशिक नोति (200ग्रां॥। एछ0॥०7 
१7 ४88 8९९००वे 'रगा[ ०6 ]9४0 (७7प७०७ )--इसमे सश्षय नही कि १९ वी 
शताब्दी के आरम्भ मे औपनिवेशिक नीति मे बडा परिवर्तन हुआ पर फिर भी बहुत से उप- 
निवेशों की स्थिति में अधिक सुधार नहीं हुआ। इसलिये कुछ अग्रेडो को यह विश्वास 
हीते लगा था कि ब्रिटिश औपनिवेशिक नीति बडी दोप पूर्ण है ग्रेट ब्रिटन के २,०००,००० 
निवासियों ने बाहर जाकर इन उपनिवेश्ञों को बसाया था इसलिये जनता का ध्यान 
भी उपनिवेशों की सरकार की व्यवस्था की ओर आकषित होने रूया यह विश्वास 
दृढ़ होने छगा कि इन उपनिवेश्यो की शासन अणाली में निरकुश शासन के सब दोप 
है क्योंकि शासन सूत्र ऐसे व्यक्तियों के हाथ में था जिनको शासित व्यक्तियों की समृद्धि 
ब सुल्ष में तनिक भी रुचि नही थी, जो उनसे दूर रहते थे और जिन्हे उनकी दशा का 
अनुभव मन था तथा जिन पर उन सब बुरी बातो का पश्रभाव था जो स्वतन्त्रता और 
लोक “प्रशासन के अभाव में फ़रंछ जाया करती है। शासन करने वाले व्यक्ति अपनी 
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२ कनाडा के पूर्वादाहरण को वाद में दूसरे उपतिवेशों जैसे न्यूजीलैण्ड, 
आस्ट्रेलिया और दक्षिणी अफ्रीका को उत्तरदायी स्वायच शासन देने से प्रयोग किया 
जया) ह 
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शासन अकित का वैसे दी दोपपूर्ण ढग से उपयोग करते थे जैसे कि स्वेच्छाचारी निरकुश 
शक्ति दूर स्थित निवासियों पर प्रयोग की जाती है। परन्तु १९ वी शताब्दी के उत्तराद 
में उपनिवेशों को झासन नीति में सुघार करने का प्रयल किया गया। 

उदारपक्ष के प्रसिद्ध प्रधानमन्त्रो विलियम एवर्ट ग्लेडस्टन ने २६ अप्रैल सन्‌ 
१८७० को हाउस आफ कामन्स में बोलते हुए सरकार की ओपनिवेशिक नीति का 
इन शब्दों मे स्पप्टीकरण किया था -- 

“हमे यूरोपियन देशों द्वारा उनके उपनिवेश्ञों पर छगाई हुई भ्रतिवन्धों वाली 
नीति का अनुभव हो चुका था। पहले का यह जनुभव हो हमारा पथ प्रदर्शक न था 
परन्तु हमे विशेषक्र कनाडा के सम्बन्ध में बहुत भारी चेतावनियाँ भो मिल चुको थी 
इसलिये हमारे समय के इतिहास में थह एक गौरवपूर्ण अध्याय है कि दलबन्दी का 
विचार किये बिना हमारे राजनीतिज्ञों की ऐसी नोति कार्यान्वित करने का मतत प्रयत्न 
रहा है कि जिससे जब कभी भी ये उपनिवेश पृथक हो तो उस विपत्ति और कलक 
से बचाव हो जाय जो हिमा और रक्त प्रवाह द्वारा पृथक्‌ होने पर उत्पन होता है। 
यही नीति अब भी अपनाई जा'रही और बह, जैसा कि समझा जाता है, कोई नई 
नीति नही है वल्कि उन्ही पुराने भिद्धान्ता को फिर से लागू करता है जिनको विभिन्न 
प्रकार की राजनीति के समर्थक मत्ताधिकारिया ने स्वीकार करके स्थापित क्या है 
और जो सर्व सम्मति से मान्य हो चुके है। सही वात उस नीति के वारे में सत्य है 
जो हमने नम्रता से अपनाने को कोशिश की है और मेरी राय में यह नोति मातृभूमि 
व उपनिवेज्ञों के परस्पर सम्बन्धों को,शिधिक और कटु नहों बनाती वल्कि इसके जिपरीत 
जव कभो पृथक्‌ होने का समय आवेगा तो पूरी तरह थ्ान्तिपूर्वक प्‌ थकीवरण हो सकने 
की सबसे अधिक सभावना सुरक्षित करके और साय ही साथ प्‌यक्‌ होने के पश्चात्‌ 
अनिश्चित काल तक उन उपनिवेशों से स्वतन्ततापूर्वक सम्बन्ध चलने का सबसे उत्तम 
अवमर देती है। यही वह आधार है जिस पर हमते अपने पूर्वगामियों के समान अपनी 
ओऔपनिवेशिक नीति को स्थापित करने की कोशिश वी है॥ स्वतश्रता और स्वेच्छा 
हमारे पारस्परिक सम्बन्ध के मुख्य चिह्न हैं ओर हमारी नीति उपनिवेश्ञा को दूर करने के 
पूर्व निश्चित उद्देश्य को पूराकरने बांगुप्त और प्रच्छक्ष साधन नहीं समझा जाना 
चाहिये वल्कि अद्वितोय ने भी तय भी सबसे उत्तम व सच्चा साधन समझा जाना 
चाहिए। 

औपनिवेश्ञोय सम्मेलन रा युग (074 ०६ ०००] ('0गञल्कटाटल )ब्रिडिय 
औपनिवेशिक नीति में इस परिवर्तन से प्रिटेन और उसके समुद्र पार स्थित उनिवेशों 
में सहयोग की सम्भावना बढ़ गई। इसलिए रानी,विक्टोरिया को जयन्ती के अवसर पर 
पहला औपनिवेशिक सम्मेलन बुलाया यया। यहू सम्मेलन जिटेन और उपनितशा के 
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समान हित दाले मामलों पर विचार करने के लिये बुलाया गया था। सद उपनिवेश्यो 
के प्रतिनिधियों नो इस सम्मेलन में भाग छिया और ब्रिटिश मम्त्रिमण्डल में 
बानचौत करने के इस अवसर का लाभ उठाया । इसके दस वर्ष बाद सन्‌ १८९७ में 
दूसरा औपनिध शिके सम्मेलन हुआ जिसमें कनाडा न्यूसाउघ वैल्स विक्टोरिया, न्यूजीलैंड, 
क्वोन्स्ैण्ड, केप कौछोनी, दक्षिणी आस्ट्रेलिया, न्‍्यूफाउण्डलैण्ड, टसमानिया, पश्चिमी 
आस्ट्रेलिया और नैठाल के श्रधान मन्त्रियों ने भाग लिया। इस सम्मेलन का मुम्प्र 
उद्देश्य उपनिवेशों के प्रतिनिधियों से अनोपचारिक और मैत्रीपूर्ण ढय से विचार विनिमय 
करना यान कि किसी प्रकार के बाधित निर्णयो पर पहुँचना जिन्हे कार्यान्वित करने 
के किए उपनिवेशों को सरकारें इच्छुक न हो। इस विचार विनियम के परिणामस्वरूप 
साम्राज्य सप शासन (]707078 7७४७/७६४४07) का विचार निश्चित रूप से 
दुकरा दिया गया। परन्तु सुरक्षा, व्यापार व विदेश वाल सम्बन्धी विपयो में पारक््परिक 
सहयोग के कई लाभदायक सुझाव रखे गये। 
सन्‌ १९०२ म सप्तम एडवई के राजतिलक के छाभदायक अवसर पर तीसरा 
ओपनिवेशीम सम्मेलन हुआ जबकि सहयोग की भावता को बराबर जाग्रत करने के 
लिए एक स्थायी परामर्श देते वाली समिति की स्थापता करने का निश्चय हुँआ। 
यहाँ यह वतलाया जा सकता है कि इस समय तक ये उपनिवेश स्वायत्त शासन को 
बाल्यावस्था को पार कर चुके थे और ब्रिटिश पालियामेट द्वारा दी हुई प्रजातस्तात्मक 
मस्थाओं को सफ़्लता पूर्वक चला चुके थे। इसलिए ब्रिटन को अब सांखाज्य के भीतर 
इन पूर्ण विकसित उपनिवेश्ञों से निवटनां पड़ता था। इस सम्मेलन के बाद १९०७ 
में ए# और सम्मेलन हुआ जो. बड़ा महत्वपूर्ण सिद्ध हुआ। इसने इस तस्य पर जोर 
दिया कि साम्राज्य की उन्नति जितनी राजनैतिक सगठन के परिवतत पर निर्भर है 
उतनी हो आ्थिक सहयोग पर भी निर्भर है। इस सम्मेलन ने साम्राज्य के इतिहास 
में एक नये युग का अ। रम्भ किया क्योकि उसने अपने आप को इम्पीरियछ कास्फेस अर्थात्‌ 
साम्राज्य सम्मेलन के रूप में परिवर्तित कर लिया और स्वायत्त घासन वाले उपतिवेशो 
को उनके उन्नत पद के समुचित आदर की मान्यता के रूप में डोमिनियन ([0077707 ) 
अर्थात्‌ अधिराज्य की उपाधि दी।" इस सम्मेलन में यह भी तिर्णय हुआ कि सासाज्य 
सम्मेलन प्रति चार वर्ष दाद हुआ करे। सन्‌ १९११ में दितीय साम्राज्य सम्मेलन हुआ 
परम्तु १९१५ में होने वाला सम्मेलन युद्ध के कारण न हो रका। 
सन्‌ १९१७ का साम्राज्य स-मेचन (0ए9०_यंत्रो 0७709797९09 ० ]90]7)- 
सन्‌ १९१४-१९१८ के भहायुद्ध के छिडने के पहले पाल्यिमेन्द्र के दिभिन्न ऐड के 
अनुसार कनाडा, आस्ट्रलिया, न्यूजीलेन्ड ओर दक्षिणी अफ्ोका स्वायत्त-शासन वाछे 


१ वीघ : कान्सटीटयूशन, एडमिनिस्ट्रेशन एण्ड छा आफदी एम्पायर, पृू० १०३ 
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उपनिवेश् वन चुके थे जिनमे उत्तरदायों सरहारें शास्त्र करती थी। अधिराज्यों ने 
युद्ध में जिस स्वेच्छाकृत अनुराग और भक्ति का प्रदर्शन किया उससे उन ब्रिटिश राज- 
मीतिज्ञों की बुद्धिमान का पर्याप्त परिचय मिल गया जिन्होंने लाई डरहम की रिपोर्ट 
मे सुझ्ाई गई उत्तरदायी स्वायत्त-शासन देने को नीति को कार्यान्वित किया था। सन्‌ 
१९१७ के सम्मेलन में यह निर्णय किया गया कि इगलूण्ड और अधिराज्यों के बीच 
बैधानिक सम्बन्धों में कोई भी परिवर्तन घरेन्टू मामछो में पूर्ण अधिकार व स्वायत्त- 
शासन के साथ साथ इस मान्यता पर आधारित होना चहिये कि अधिराज्य इम्पीरियल 
कामववैल्थ (१70[,७79] (४००7॥०0989](]) ) स्व॒तन्त्र देश है। वैदशिक नीति और 
विदेशी भम्बन्धों के बारे में अपनी राय देने के अधिकार को भो स्वोकार कर लिया 
जाना चाहिये और ऐसा आयोजन होता चाहिये जिससे साम्राज्य के समान हिन वाले 
मामलों में बरावर पारस्परिक परामर्श सम्भव हो सके और उस परामश्ञ के फल-स्वरूप 
ऐसी सम्मिलित कार्यवाही हो सके जिसका निर्णय विभिन्न सरकारें कार्यान्वित करें। 
१९२६ की इम्पोरियल कान्फेम्स ([790779] 09707००४०७ 0/926)--- 
सन्‌ १९२६ में फिर एक सम्मेलन हुआ हालाकि सन्‌ १९१७ व १९१८ को युद्ध परिषद्‌ 
युद्ध-सम्बन्बी कुछ महत्वपूर्ण विषयों पर अधिराज्य प्रधान भन्त्रिया से परामर्श करती 
रही थी। सन्‌ १९२६ के सम्मेलन ने एक नया कदम उठाया और छाड़ वालफोर की 
अध्यक्षता में अन्तर्साघाज्य सम्बन्धो के बारे में छान दौन करने के लिये एक समिति 
को स्थापना की। साम्राज्य में पूर्ण सत्ताधिकारी अधिराज्यो के स्थान के विपय पर इस 
समिति ने एक बहुत महत््वपूणें निर्णय किया जिसको वालकोर घोषणा (0]80 0: 
06087७(४07) के नाम से पुकारा जाता है। इस समिति ने अधिराज्यों के पद की 
यह व्याख्या की --ये शिठिश साम्राज्य के अन्तर्गेत स्वतसन्त्र समाज हूं जो पद में एक 
दुसरे के वरावर हैं, अपने घरेलू व वंदेशिक मामलो में किस्तो प्रकार भी एक दुसरे के 
अधीव नही हे यद्यपि राजमुकुट के प्रति एक समान भक्विभाव रखने से दे एक दूमरे 
से मिले हुएं हं और ब्रिटिश कामनवैल्‍व जाफ नेंशन्स (छल (०प्पाग्र0्च- 
छ९७॥॥ ० 0६७(४०73) अर्पात्‌ ब्िटिश टाप्ट्र पण्डल के स्वेच्छा से बने हुए मदस्य है। 
इस परिभाषा को स्पष्ट करने के लिये कान्फेस ने उसमें यह भी जाड दिया “केवल इसी 
सूत्र की सहायता से ब्रिटिस्व साखाज्य के वास्तविक चरित्र का समझने की कोशिम करने 
बाल्य एक विदेशी यह सोचने के लिये आकर्षित होगा कि वह परस्पर सहयाग को 
आसान बनाने के लिये नही बल्कि परक््यर संघर्ष को असभव--इनान के लिये बनाया 
या है। द्विटिश साम्राज्य सकारा पर जाधादित नदी हे। वाह्यसूप में नहीं तो मूल 
रूप में वह सकारात्मक (2०७5 ७)आद्शों पर आपारित है। स्वतन्त्र सस्वाये 
उसका जीवन है। शान्ति सुरक्षा और प्रमति उनके बाइश है।' इस समिति ने साव 


साम्राज्य से रा्ट्रमडल (कामनवेल्थ) की ओर ड्१३ 


ही साथ यह मत प्रकट किया कि उस समय (१६९२६ में) जो प्रवन्ध चल रहा था 
बहू इस घोषणा मे वापस की हुई स्थिति के अनुमार न था। ऊुछ ऐसे प्रतिवत्थ उत 
समय मौजूद थे जिनमे महत्वपूर्ण परिवर्तन करना था, विशेषकर राजसी उपाधिया 
और गवर्नर जनरल के पद के सम्बन्ध मे। इस समिति के सुझाव पर सम्मेलन ने एक 
समिति बनान की भिफारिश्न कौ जिसमे क्रिटन और डोमिनियनों के प्रतितिधि हा 
जो इस प्रइन पर विचार करे और अपनी रिपोर्ट अस्तुद करें। 

१९३० की इम्पोरियल काम्णेन्‍्स (270967242 00प/:७४८०७, 2930)- 
तंदनुसार हन्दत में सन्‌ १९२९ में अधिराज्यो के कानूतो और व्यापार पोतो से सम्बन्धित 
कानून (3670027: 509[/॥78 7.९8४39)8000 ) के कार्यान्वित होने की परीक्षा 
करन के लिए एंक कास्पेन्स हुई। उसने अपनी रिपोर्ट तैयार की जो सन १९३० के 
साप्राज्य-्सम्मेलन में विचारार्थ उपस्थित की गई और यह सुझाव सामने रकक्‍्खा गया कि 
पालियामेण्ड बाहूफोर घोषणा में दिए हुए समानता के पद को कानून द्वारा अगीकार 
करे और उन वैधानिक प्रतिबन्धो को हटावे जिससे अधिराम्य इस पद को प्राप्त 
कर सके। 

१६३१ की वंस्टमि-स्टर व्यवस्था (890006 0९ श०४खाए३० ० 
98] )--तदतुसार पालियामेण्ट ने श्रसिद्ध वैस्टमिग्स्टिर की व्यवस्था स्वीकार की 
जिस पर सन्‌ १९३४१ में राजा ने सम्मति मूचक हस्ताक्षर किये। इस व्यवस्था के पास 
हो जाने से, जी ब्रिटिण शासन-विघान के इतिहास में एक महत्वपूर्ण घटना थी, ब्रिटिश 
राष्ट्रमण्डल (90090 (00०शश्ञा0ाए्०४)(% 0 )९७६४०.8) मे अधिराज्यों ने घरेलू 
व अम्तरोष्ट्रीय दोनो ही विपयो ग्रेट ब्रिटेन के दरावरी का पद प्राप्त कर छिया। 

सन्‌ १८६७ के ब्रिटिश नाम अमरीका एक (क7/0॥09 कैताओ 4ग्राश्फ०क 
230९६ 807) ते छेकर सत्‌ १९०९ में दक्षिणी अपीका को उत्तरदागी श्लासन का 
अधिकाद मिकत जाते तक अधिराज्यो की सरकारो के अधिकारों व शक्तियों पर वृछ 
कानूनी प्रतिबन्ध बने हुए थे। ये प्रतिवन्ध विधि-प्श्यास्त व न्याय सम्वेन्धी थे। दितने 
कानून पास होते थे उन पर जा को स्दीहृुलि ठेवा आवश्यक होता था जिसका श्रति- 
निधि गवर्नर जनरल होता था। इसलिये गवर्नर जनरल अधिराज्य को घारा सभा 
द्वारा पास किये कानून पर राजा के नाम से अपनी स्वीकृति रोक सकता था। दूसरे 
कभी-कभी गवर्नर जतरलू राजा के नाम पर आधीन राज्य के मन्ध्रिमण्डल की इच्छा 
की जवडेंडना कर दिया करता था; अधिराज्म को विधान सभा इगलैण्ड की प्रार्लिया- 
मेण्ठ द्वारा बनाये हुए कानून के विरद्ध और सन्‌ १८९४ ई० के व्यापार पौत एक्ट 
(#छ/कं०॥६ 50फ9ए8 २०६ 994) या १८६५ के कौछ नियल लाज बैलिडिटी 
एबद (00ए0०ां9] 7,4७३ ५०780(ल्‍ 3०६ ०६ ]895) के विदद्ध कोई कानून 


झ्१्४ड आधुनिक शासन पद्धतिया 


न बना सकती थी। न्याय के क्षेत्र में अधिराज्य के सर्वोच्च न्यायालय के निर्णय के विरुद्ध 
प्रिवी कौसिल की न्याय समिति में अपील हो सकने के कारण अधिराज्यों की न्याय शर्व्ति 
बहुत सीमित हो गई थी। फिर कनाडा की पालियामेष्ट१८६७ के ब्रिटिश माथे अमेरिका 
एक्ट ( छिपा थ ०७0 +ाष्य०६ 3० 867) में सशोघन न कर सकती थी 
बल्कि उसको सव वेधानिक समोधन के लिए ब्रिटिश पालियामेष्ट का मुँह ताकना पडता था। 
वैस्टमिनिस्टर की व्यवस्था ने अब कई महत्वपूर्ण और दूर तक प्रभाव करने वाले कानूनी 
परिवर्तन किये हैं। इस एक्ट मे किसी भी अधिराज्य पालियामेण्ट के बनाये हुए कानून 
के लिए १९६५ का कौलोनियल छाज वैलिडिटी एचट (0007ंथे 7,08३ ए०४१५ए 
2९६) छागू न हो सकता था। वहू यह घोषणा करता है कि किसो उपनिवेश का कानून 
इसलिये रद भही समझा जा सकता बह क्सी वर्तमान या भविष्य में बनने वाले इ गलण्ड 
के कानून के विर्द्ध है। यह एक अधिराज्य को पालियाभेण्ट को यह अधिकार भी देता 

है कि वह इगलैण्ड की पालियामेण्ट द्वारा बनाये हुए अपने यहाँ लागू कानून को सशोधित 
या रह कर सकतो है। इस व्यवस्था के पश्चात इगलैण्ड की पालियामेण्ड. का कोई भी 
कानून अधिराज्य में छागू नहों हो सकता था जब तक उस अधिराज्य ने इसके हेतु 
स्पष्ट रुप से अपनी सहमति प्रगट न की हो। अत्यन्त महत्वपूर्ण होने के कारण इस 
परिनियम (500५४१७) का यहाँ पूर्ण रूप से बयान किया जा रहा है वैस्टमिनिस्टर 

का परिनियम, (22 ४2००. 5. () 4 ) (११ दिसम्बर १९३१)। 

जबकि सयुक्त आग्ल राज्य, कनाडा का अधिराज्य, आस्ट्रेलिया का कामनवैल्थ, 
न्यूजीलंण्ड का अधिराज्य, दक्षिणी अफ्लोका का सघ, आयरिश फ्री स्टेट ऑफ न्यूपाउणप्ड- 
लँण्ड को हिंज मैजेस्टी वी सरवारो के प्रतिनिधिया ने वैस्टमिन्सटर में उन्नीसम सौ छन्बीस 
और उद्लीस सौ तीस में हुए सम्मेलनों मे उसकी रिपोर्टों में उपस्थित घपोपणाआ और 
प्रस्तावों से एक राय जाहिर की 
और जबकि इस अधिनियय की प्रस्तावना ( शि७७70]8) के साथ में यह 
निश्चित करना उपयुक्त माता गया कि जहाँ तक राजमृबुट राष्ट्रों के शिटिण कामन- 
वैल्य में सदस्या के स्वतन्त्रता से शामिल होते का चिह्न है और क्याकि वे राजमुडुद 
के प्रति एक सामान्य आधीनता मे बन्धे हुए हें तव यह कामनदैल्‍थ के सदस्या के परस्पर 
सम्वस्धो में उनकी निश्चित वैधानिक स्थिति के अनुकूल होगा कि सिहासन के उत्तराविकार 
अयवा राजकीय तौर तरीके और उपाधियों के छूने वाले कानूनो म किमी प्रकार के 
परिवर्तत के लिय इसके बाइ स सयुक्त आब्ल राज्य को पालियामेष्ट के साय सब 
अधिराज्यों को पालियामेप्ठों को भी स्वीकृति लेनी पडेगी। 
और जव कि यह स्थापित वेघानिक स्थिति के अनुकूल है कि इसके वाद 
से सयुक्त आम्ल राज्य की पाल्यामेण्ट द्वारा बनाया हुआ काई भी वानूत विभो जधि« 
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"राज्य में उस अधिराज्य के कानून के एक भाग के रूप में छागू नहीं होगा जब तक कि 
वह अधिराज्य उसके छिये प्रार्थना न करे और अपनी स्वीकृति न दे। 

और जवकि उन भम्मेलनो की कुछ घोषणाओ और प्रस्तावों को अनुसमर्थित, 
स्वीकृत और श्वापित करने के लिये यह आवश्यक है कि एक कयनून,बनाया जाय और 
सयुकत आग्ल राज्य की पालियामेण्ट के अधिकार से उचित रूप मे अधिनियमित किया 
जाय। ढ़ 

और जबकि कनाडा के अधिराज्य, आस्ट्रेलिया के कामनव॑ल्थ, न्यूजीलैण्ड 
के अधिराज्य, दक्षिणी अफ्रीका सघ और आयरश फ्री रटेट तथा न्यू फ़ाउण्डलैण्ड ने 
कमा प्रार्थना की और सयुक्ता अल राज्य को प्रालियामेण्ट के सामने उपरोक्त विनयों 
में ऐसे सविधान बनाने का एक विधान उपस्थित करने की सहमति प्रकट वो जो इसके 
बाद से इस एक्ट में शामिल है। 

अब इसलिये आध्यात्मिक और भौतिक छार्डो की तथा कामन्‍्स वी सहमति 
और परामर्श और राजा की मोस्ट एक्सेलेन्ट मेजेस्टी के द्वारा इस वर्तमान पालियामेण्ड 
मे उपस्थित होकर और उसी की शज्ित से यह एक्ट निम्नलिखित रूप से अधिनियमित 
किया गया -- 

१--इस एक्ट में “अधिटाज्य” शब्द का अर्थ किसी भी निम्नलिखित अधिराज्य 
मे लिया जा सकता है जैसे कनाडा का अधिराज्य, आस्ट्रेलिया का कौमनवँलथ, न्यजी* 
लण्ड का अधिराज्य, दक्षिणो अफ़ीका सघ, आयरध प्री स्टेट और म्यू फराउण्ड हँण्ड। 

३--(१) इस ऐुँवट के जारी होने के बाद सते १८६५ का कालोनियल लाज 
बैलिडिटों एक्ट एक अधियज्य की प्रालियामेष्ट के द्वारा वताये हुए कसी भी कानूत 
पर छ्ागू नहीं होगा। 

(४) इस कानून के जारी होने के बाद क्रिसी अधिराज्य की पालियामे पट 
द्वारा बनाया हुआ कोई भी वनून झयवा बानूत का प्रविश्ञाल इस आधार पर अरब 
या रहे नही होगा कि वह इगर्लण्ड के कानून, अथवा संयुक्त क्षाग्ल राज्य की पालिय- 
मेष्ट के विस्ली वर्तमात या भविष्य के अधिनियम के प्रविधानों अथवा ऐसे विस अधि 
नियम की आज़ञाओ अथवा नियमों के विम्ध है। 

३--भब यह धोषणा की जाठी है और अधिनियमित क्यि जाता है कि एक 
अधिराज्य की पालियामेष्ट को भू क्षेत्र से वाहर चलने वाले कादून बनाने को पूरी शक्ति 
“मिली हुई है। 

४--इस एक्ट के जाये होने के बाद स्वीहृत हुआ कि सयुक्त आग्ल राज्य की 
पालियामेष्ट का कोई भो अधिनियम तब तकु किसो अधिराज्य के कानून के अश के 
रूप में अधिराज्य तक फँछा हुआ या छागू होने लायक नहो माना जा सबता जब तक 
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कि उस अधिनियम में यह स्पष्ट रूप से घोपित म कर दिया गया हो कि उस राज्य 
ज्ञ उस अधिनियम के लिय प्रार्यद्रा को है और उसे स्वीकार किया है। 

५--इस ऐंवट के उपरोक्त प्रविधानो को सामान्यता से पक्षपात किये बिना 
१८६४ के मर्चेन्ट शित्रिय एबट की सात सौ पेतोस और सात सौ छत्तीसवी धाराये 
इस प्रकार बनाई जायेगी कि जिससे उसमे एक ब्रिटिश आधीन प्रदेश की धारा समा 
के सकेत रे एक अधिराज्य वो पाल्यामेणष्ट का स्केत नहों शामिल होगा। 

६--इस एक्ट के एपरोक्त प्रविधानो को सामान्यता से पक्षपात क्ये बिना 
१८९० के कालोनियछ कोर्ट आफ इडमिरेल्टो एवंट की चौथी धारा(जो कि कुछ कानूनों 
का हिज मैजेस्टी की इच्छा के अनुसार सुरक्षित्ष रजने अथवा समाप्त (50807) 
करने का एक सण्ड रखना आवश्यक समझतो है,) और उस एक्ट की सातदवी धारा का 
उतना भाग जो कि एडमिरैल्टी के एक औपनिवेशिक न्यायालय के व्यवहार को नियत्रित 
करने के लिये न्यायाऊय के किसी भी तियसो के लिये कौसिल में हिज मैजेस्दी को 
स्वीकृति आवश्यक मानता है, इस एवट के लागू होने के बाद से किसी भी अधिराज्य 
में काई भी प्रभाव नहीं रखेगा। 

७--(॥) इस एव्ट में से कुछ भी १८६७ से १९३० तक के ब्विटिश नाथ 
अमरिका एब्टो के रद होने, सशोधित होने अथवा बदलने में अथवा उसके आधीन 
किसी आज्ञा, कानून अथवा नियम पर छागू नहीं हो सकता। 

(४) इस एबट के दूसरे भाग के प्रविधान कनाडा के किसी भी प्रान्त के बनाये 
हुए कातूना और इस प्रकार के प्रान्तों की धारा सभाओं की शक्त्तिया पर छागू होग। 

(30) इस एक्ट द्वास कनाडा को पालियामेण्ट अथवा प्रान्दों की धारा सभा 
की दी हुई शक्तियाँ क्रमश कनाडा को परालियममेण्ट या प्रान्तो को घारा सभाओं वी 
सामथ्ये के अन्दर मामलों के सम्बन्ध में कानून बनाने तक सौमित कर दी जायेंगो। 

८--इस एक्ट के जारी द्वोने के पहले से उपस्थित कानून के अतिरिक्त इस 
एक्ट म॑ किसी भी बात से आस्ट्रेलिया के कामनवैल्य के क,न्मटीद्यूशन एक्ट अयवा 
न्यूजोन्ेण्ड के अधिराज्य के कान्सटीट्यूशथ एक्ट को बदलने या रह करने को झज्ति 
नहीं मिलेगी। 

९--(0) इस एक्ट में किसी भी बात़ से आस्ट्रेलिया के कामनदल्‍थ वो 
पाहियामेण्ट को किसी ऐसे विषय पर कानून बनाने का अधिकार नही मिलेगा जोकि 
आस्ट्रेलिया कामनवैल्य की सदकार अयवा पालियामेष्ट के अधिकार क्षेत्र में न होकर 
आस्ट्रलिया के राज्यों के अधिकार में हो। 
वां (४) इस एक्ड में किसी भी बात के लिये सयुक्तर आग्ल राज्य वो पाडिया- 
झष्ट ड्ारा आस्ट्रेलिया के कामतर्वत्थ अबवा सख्वार के ऑपकार क्षेत्र बे अन्तर्मंत 


है 
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किसी विषय के बारे में बनाये हुए किसी भी कानून से आस्ट्रेलिया के कामनवैत्य या 
सरकार की सहमति ((१00००77९॥6७ )की आवश्यकता नही होगी, किसी भी मामले 
में यहाँ कि यह इस एक्ट के जारी होने के पहले क्री देघानिक प्रथा के अनुसार सयुक्त 
आग्ल राज्य की पाल्यामेप्ट इस प्रकार की सहमति के बिना वहू कानून बना 
मकती। 

(४४) क्रास्ट्रेलिया के कामनवेल्थ में एवट को लायू करने में घारा ४ मे निर्देशित 
प्रार्थता और स्वीहृति का अर्थ क्रामनवेल्थ वी पालियामेप्ट और सरकार की प्रार्थना 
और स्वीकृति से होगा। 

१०--() इस एक्ट के निम्नलिखित भागों अर्थात भाग दो, तीन, चार, 
पांच, छ में से कोई भी किसी भी अधिराज्य पर लाभ नहीं होगा जिसमें कि यह भाग 
उस अधिराण्य के कानून के एक अश के रूप में लागू होता है जब तक कि उस भाग 
को अधिराज्य की पालियामेष्ट ने ग्रहण नहीं कर लिया है और इस एक्ट के किसी भाग 
को ग्रहण करने बाला उस परालियामेप्ट का कोई भी एक्ट यह प्रविधान कर 
सकता है कि यह ग्रहण या तो इस एवट के प्रारम्भ होने से छागू होगा या बाद की 
किसो ऐसी तिथि से जारी होगा जोकि ग्रहण करने वाक्ले एवट में स्पष्ट कर दी 
गई हो। 

(६॥) उपर्युक्त किसी भो ऐसे अधिराज्य की पालियाग्रेण्द कसी भी समय 
इस सेक्शन के उपविभाग 

(१) में निर्देश किये हुए किसी भी सेक्शन का ग्रहण करता रोक सकती है। 

(0) जिन अधिराज्यो में यह सेक्शन छागू होता है वे है आस्ट्रेलिया का 
कामनवैल्थ, न्यूजीलैण्ड और न्यूफाउण्डलेण्ड"का अधिराज्य। 

(११)--१८८९ के इन्टरप्रीटेशन एक्ट की किसी भी बात का ख्याल क्यि 
बिना “उपनिवेश” अभिव्यक्ति, इस एक्ट के जारी होने के बाद सयुक्त आग्ल राज्य 
की पालियामेण्ट के द्वारा पास किये हुए किसी भी एक्ट में एक अधिराज्य अथवा कसी 
अधिराण्य का कोई प्रान्त या यज्य घामिछ नहीं होगा। 

१२--इस एवट को १९३१ का वैस्ट मिन्सटर परिनियम कहा जा सकता है। 
इस एक्ट की प्रस्तावना यह स्वीकृत करती है कि “राजमुकुट राप्ट्री के ब्रिटिश वामन- 
प्रैल्य के सदस्यों के स्वतन्त्र सम्मिलन का प्रतीक है।” ओर यह घोषणा करती है कि 
क्योकि “वे राजमुठ्ुुट से एक सामान आधघोनता से सम्बद्ध हें, यह सब कामनवैल्थो 
की एक दूसरे के सम्वन्ध में वंघानिक स्थिति के अनुकूल होगा कि राज्य सिंहासन अबवा 

राजकौय पदों के उत्तराधिकार को छूने वाले कानूनो में किसी भी परिवर्तत के लिये 
अब से सब अधिराज्या की पालियामेण्टो तया सयुक्त आउ्छ राज्य की पालियामैण्ड 
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की सहमति की आवश्यकता होगी। वैस्टमिन्सटर को व्यवस्था (8(8०६७ 0६ १५८४४- 
१0708 ७7) ने उपनिवेश्ञों के व्यवस्थापन कार्य के ऊपर से वे सव प्रतिबन्ध हटा लिये 
जो कोलोनियल छाज वैलिडिटी एक्ट से लगे हुए थे। सक्षेप में, व्यवस्था ने स्वशासित 
अधिराज्यो के पद की व्याख्या कर दी और निश्चितकर दिया कि ये अधिराज्य अर्थात्‌ 
कनाडा, आस्ट्रलिया, दक्षिणी अफ्रोका, दक्षिणी जायरलैण्ड, न्यूजीलैण्ड व न्यूफाउण्डरूण्ड, 
ब्रिडिय राष्ट्रमण्डल ( उत्यधिआ 00०णाण०7छ७०० ६ ऐरं०६४०१३) में ब्रिटेन के 
बरावरी के पद रखते है। सन्‌ १७७३ की उपनिवेश सम्बन्धी नीति और १९३१ की 
इस वैस्टमिन्सटर व्यवस्था मे कितना भारी अन्तर है। 

पालियामेन्ट को कानूनो सवोच्चसत्ता जएतो है (,०8०४ 80707०६005 
० 2००० ००।)--कनूनी-तौर से वैस्टमिन्सटर का परिनियम अधिराज्यो पर ब्रिटिश 
पार्ल्यामण्ट की सर्वोच्च सत्ता को समाप्त नहीं करता क्योकि कोई भी पालियामेण्ट 
अपने उत्तराधिकारियों पर प्रतिबन्ध छगाने वाक्ला कोई भी कानून नहीं बना सकती। 
पालियामेण्ट की इस सर्वोच्च सत्ता को स्थिर रखते हुए यह परिनियर्म उसका प्रयोग 
करने की पद्धति को स्पष्ट करता है, धारा ४ में लिखा है कि इस एक्ट के चालू होने 
के बाद सयुक्त राज्य की पालियामेष्ट का पास किया हुआ कोई भो अधिनियम 
किसी अधिराज्य का अथुवा उस अधिराज्य के कानून का भाग नहों माना जायगा। 
और ने माना छा सकता है जब तक कि उस अधिनियम मे स्पष्ट रूप से यह घोषणा 
न कर दी गई हो कि उस अधिराज्य ने उसके छिये प्राथंना की है और उसके अधि- 
नियमित द्ोने में सहमति प्रकट को है। 

दितोप विश्व महायुद्ध के प्रभाव (4[0०8 ०( "४०7४ १४४७७ ॥) --.यदि 
प्रथम विश्व महायुद्ध ने अधिराज्य के पद“की वह घारणा उपस्थित की जो कि १९३१ 
के वंस्टमिन्सटर के परिनियम में शामिऊ है तो द्वितीय विश्व महायुद्ध ने एक नवीन 
वैधानिक प्रत्यय अर्थात्‌ कामतर्वल्य प्रस्तुत किया। साम्राज्य में एशिया और अफ्रीका 
के अब तक पराधीन छोगो में राजनीतिक स्वतन्त्रता के अपने अधिकार के प्रति चेतना 
जाग्रत हो गई। यद्यपि युद्ध के बीच में (१९४२-४४) विन्सटन चचिल ने भारत को 
पूर्ण स्वायत्त शासन देने के विचार का एकदम रह कर दिया और यह घापणा की कि 
बह साथाज्य विघटदन का सभापतित्व नही करेगा, परन्तु उसका विश्व को शहितयाँ 
अत्यन्ते बवलिप्ट माटूम हुई। युद्ध समाप्त होते के १२ वर्ष के पन्दर भारत और: 
प्राविस्तान गणतस्त्र वन ग्रमे। वर्मा साखाज्य से अलगरहो गया, छका, घना, और 
मसलाया पुराने अधिराज्यो के समान स्व॒तन्त्र हो गया इसका अनिवार्य परिणाम या 
अधियण्या का वामनवेलथ में रूपान्तर जिसमें सदस्यता को नई घारणा थो और भारत 
तथा पाविस्तान के अधिकारों बी विश्वेप रूप से मान्यता दो गई थी। कामनवैत्य अब 


साम्राज्य से राष्ट्रमब्ल (कामनर्व॑स्थ) की ओर इ्१९ 


“कुछ थोड़े मे प्रयोजतो के लिये सयुकनन और अधिकाश प्रयोजनो के लिये विसयुक्त” 
थीं। वह किसी पूर्वो निश्चित योजना का परिणाम नहीं थी वल्कि एक विकास को 
प्रक्रिय की उपज थी। वह परिवर्तनशील परिस्थितियों से अपना सामंजस्य करने के 
योग्य है और यह गुण उसको एक एसा स्वायित्व प्रदात करता है छो कि किसो प्रकार 
की दबाव डालने वाली झक्ति जयवा स्थिर परिभाषा मे सभव नहीं था। अत भ्रत्येक 
सदस्य राज्य में राजा के स्थात का एक नवीन अर्थ हो गया। यह अव प्रत्येक सदस्य 
राज्य का राजा समझा जाने छुग्रा। उदाहरणार्थ कनाडा से राजा का अधिकार 
कनाडा के राजा के रूप मे हैन कि इगहूंण्ड के राजा के एप में। इसलिये कनाडा का 
गाजा कनाडा के मन्त्रियो की सलाह से कार्य करता है। जैसा कि कीय ने कहा है, सन 
१९३२ मे जत्र राजा ने हन्दन में स्थित दक्षिणी अफ्रीका सध के कुछ नये सरकारी 
भवना का उद्घाटन किया उस, समय राजा के पाए्व में इगलैण्ड का गह मल्त्री न था 
बरन्‌ दक्षिण अफ्रीका कौ सरकार का प्रतिनिधि था। इसी प्रकार जब सम्राट्‌ १९३९ 
में कताडा गयां जो उसने स्वम राजसी कार्य किये। वह कनाडा की पालियामेण्ट भे 
स्वय उपस्थित हुआ, विधेयकों का प्रवर्तन क्यों और कनाडा भेज हुए अक्षरीकी राजदूत 
के अधिकार पन्नों को ग्रहण किथाँ और कनाडा की प्रिवी कौसिल की बैठक में भाग 
लिया। यह सब उसने कनाडा के राजा की हैसियत से किया न कि इग्लैण्ड के राजा 
की हैसियत से। 
कामनवंल्य राष्ट्रो को बाह्य स्वतग्जता (45067708] ॥708907 ७8९० 
०९ 00मणरणाफ्९७॥ 2:90003)---बंसे तो सन्‌ १९३१ से पूर्व भी 
अधिराम्य वैदेशिक मामलों में पूर्ण सत्ताबारों की तरह से व्यवहार करते थे 
पर बैस्ट मिन्सटर के परिनियम में इसको वँध रूप दे दिया। उनकी इस 
स्वतन्क्ता का परिचय उस्र समय मिला जब के स्वतन्त्र रूप से लोग आफ 
नेघन्स ([.९४8७० ० 2४०900$) अर्यात्‌ राष्ट्मथ के सदस्य हुए और 
उनको लोग को कौसिल में तिर्बाचित स्थान दिया गया। सत्‌ १९३६ मे जब राज 
त्याग एक्ट पास हुआ तो मन्‍्त्री परिषद्‌ ने अधिराज्यों की सम्मति पहले से ही 
प्राप्त कर ली थी क्योकि इस अधिनियम से राजतन्क में एक महत्वपूर्ण वैधानिक परि- 
वतते किया गया था। जब सन्‌ १९३९ में युद्ध की घोषणा हुई तो अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धा 
की दृष्टि ले अधिराज्यो कौ वैधानिक स्थिति का परीक्षा का समय आया। इगछे॑ग्ड ने न 
कि उपनिवेशों ने ३ सितम्बर १९३९ को युद्ध को घोषणा की। आस्ट्रेलिया ने 
स्वय जानने प्रध्ताव से ५ सितम्बर को जर्मनो के विस्द्ध युद्ध की घोषणा को। दक्षिणी 
जप्रीका में जनरल हईबोग के मन्विमए्डक् ने पालियामेश्ट में तटस्य रहने का प्रस्ताव 
उपस्थित किया जो जस्वोडृत हो यया। अस्ताव के अनुकूल ६७ मत थे और ८० विएद्ध ये। 


३२० आधुनिक शासन पद्ध तिया 


मन्व्रिमण्डल ने त्यागपत्र दे दिया, जेनररू स्मट्स ने एक नया मम्त्रिमषप्डल बनाया 
और ६ सितम्बर को दक्षिणी अफ्रीका ने जमेनी के विरुद्ध युद्ध की घोषणा की। 
कसाडा की पाछियामेप्द ने युद्ध में भाग लेने के प्रश्न पर विचार क्या 
जौर ९ सितम्बर को जर्मनी के विरुद्ध युद्धन्‍ोषणा का अनुमोदन किया। 
आपरलूण्ड की पालियामेण्ट ने आयर की तटस्थता को घोषणा कों। ये सब निर्णय 
डोमिनियनों ने स्वय किये, ब्रिटेन का इस सम्बन्ध में उसके ऊपर कोई दवाव 
नथा। ५ 


कामनवैल्थ के कई सदस्य विदेशों में अपने निजी राजदूत रखते है। ब्या- 
परारिक तथा दूषरे सम्बन्धित विपयो में उन्होने-विदेशी राष्ट्रो से स्व॒तन्त्र समझौते किये 
है। स्व सविधानवादी यह मानते है कि वेस्टमिन्सटर के परिनियम से अधिराज्या को 
ब्रिटिश राष्ट्र संगठन से पृथक्‌ होने का अधिकार प्राप्त हो गया है। दक्षिणी अफ़ीका 
में इस आर कुछ बात चीत चली थो पर यह सम्भव नही होता कि कोई अधिराज्य , 
पृथरू होने का निश्चय करेगा और विदेशी आक्रमण के विरुद्ध राष्ट्र सगठत को 
सुरक्षा सम्बन्धी सहायता को खोना चाहेगा। कनाडा के अधिराज्य ने प्रिवी कौमिल 
में अपीछो को समाप्त कर दिया और अपने सविधान में संशोधन करके 
कनाडा के विधान में सझयोधन करने की ब्रिटिश पालियामेण्ट को शक्ति छीन 
छीहै। 

गबरनेर जनरल का पद (03907 0 60ए०णशाण हछाणवो)-बैस्ट- 
मिन्सटर का परिनियम पास हो जाने के पश्चात्‌ कामनवैल्थ मे गवर्नर जनरल के पद का 
महत्व बढ़ गया है। वह अब इंगलेण्ड के राजा का नहीं वरन्‌ सदस्य राज्य के राजा का 
अतिनिधित्व करता है। गवर्नर-जनररू की नियुर्ित राजा द्वारा होती है पर उसके 
चुनने में राजा उसकी अधिराज्य के स्त्रियों से परामर्श लेता है जिसके गवनेर जनरल 
कोतियुक्त करना हो। सनु १९३० के साम्राज्य सम्मेलन ( [9907) (१0॥९7७॥०७) 
ने अधिराज्य को अपने गवर्मेर जनरल को स्वय चुनने का अधिकार दे दिया। इसके 
बाद ही आस्ट्रेलिया में सर आइजक भाइजवस (57 4594८ [458003) व कनाडा 
में छाई वैमबौरो (4,070 /8038007०ए१)) आस्ट्रेलिया व कनाडा के मन्त्रियों की 
सलाह से गवर्नर-जनरछ नियुक्त किये गवे। गवर्नर जनरल को अब सेक्रेटरी आफ 
स्टेट (8600(४79 ०६ 50४०) करी मध्यस्वता से छुट्टी नही मिल सकती, प्रधान 
मन्त्रो ही ये वार्य करता है।इस प्रकार राजा का प्रतिनिधित्व करने वाला गवर्नर 
जनरल अपने मन्त्रिमण्डल को सलाह से बाय करने वाद्य, वैसा हो वैधानिक, 
अगध्यत् है जसे सगफछ कर चणा क्रीधिय अल्त्रिश्वारिपद्‌ की सछाह से काम 
करता है। 


साम्राज्य से दप्ट्रमडछ (कामनवैल्थ) की ओर ३११ 


राष्ट्रमंडल (कामनवैल्थ) (70० ए०करणाज्ण्शक) 


स्टौवेल (80फटो])की परिभाषा के अनुसार वैस्टमिन्सटर का परिनियम अधिराज्यो 
की प्रभुता की मान्यता है। अन्तर्राष्ट्रीय कानून में मान्यता के प्रयोजन से प्रभुता की तीन 
परीक्षाये* छागू करने पर हम आसानी से यह अनुमान कर छेते है कि अधिययज्य वै प्रभुता 
सम्पन्न राज्य हे जिनम प्रत्येक अधिराज्य के राजा की सामरथ्य में इग्रलेण्ड का राजा 
राज्य का अध्यक्ष है। सथुवत राष्ट्रसघ की सदस्थता से अधिराज्यो को पभुता-सम्पन्न 
राज्यों के रुप में अन्तर्राष्ट्रीय मान्यता मिल गई॥ १५ अगस्त १९४७ में भारत और 
पाकिस्तान भी अभिराज्य वन गए जिनको ब्रिठिश कामनवेल्‍थ मसघ से अलग हो जानें 
की आजादी थी। जब भारत ने इस विदल्प का प्रयोग क्या और २६ जनवरी १९५० 
को एक गणतन्त्र वन गया तव उसको कामनवैल्थ में अपनो सदस्यता बनाये रखने को 
आज्ञा मिल गई यद्यपि उसकी ब्रिटिश राज्य-सत्ता की आधीनता समाप्त हो चुकी थी $ 
भारतीय सविधान क्रिदिशराज्य मत्ता का कोई जिक्र नहीं करता। भारतीय ग्रणतस्क 
को अपनी सदस्यता जादी रखने की सुविधा देने के लिये “ब्रिटिश” विशेषण हटा दिया 
गया भौर अब राज्यो के समूह के लिये कामनदैल्‍्थ शब्द प्रयोग किया जाता है जिसमें 
कि वे भी शाामिक हे जो दैस्टमिन्टटर के परिनियम मे परिभाषित पद का उपभोग 
कर रहे है और भारत तथा पाकिस्तान भी जो कि ब्रिटिश राजा के जयधीन नहीं है 
परन्तु उसको एवता के चिह्न स्वरूप कामतर्वलथ का प्रतीकात्मक अध्यक्ष मातते हे । 
कामन बेल्थ के प्रधान मन्त्रियो को दो सप्ताह की कान्‍्फ्ेन्स के बाद जारी किये गये २२ 
अक्टूबर सन्‌ १९४८ के घोषणा पत्र का कामनवैल्‍थ के वम्घन की प्रद्कति को समझने 
में बडा महत्व है। इस घोषणा पत्र में कहा गया था “पिछले दो सस्ताहों में हुई मीटियोः 
ने सामान्य हित के अनेक मामलछो का विवेचन किया है जिनमें अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध, 
आधिक मामछे और प्रतिरक्षा भी घामिल है। इन विदादों से कामनवैल्‍थ की सरकारों 
मे दिश्व कौ समस्याओ के प्रति पहुँच मे दृष्टिकोण की बहुत कुछ सामूहिकता दिखाई 
पड़ती है यूनाइटेड क्यिड़म की सरकार ने दूसरे पश्चिमी योरोपरीय राष्ट्रो से 
वृस्तेल्व की सन्धि के अन्तर्गत अपने सम्बन्ध की प्रकृति को सयुक्त राष्ट्र सघ के चार्टर 


१ ये तोन परीक्षाय ये है (१) समूह की प्रतिनिधित्व करते और उसके 
मदस्थो पर अन्तर्राप्ट्रीय कानून की बहुत कुछ मान्यता छादने की| सामर्थ्य रखने वाले 
अधिकारियों के निर्देशन में एक स्थायी सगठन, (२) इस प्रक्तर से सगदित समूह 
विदेशी अबवा वाह्म॑ नियन्त्रण से स्वतन्त्र होना चाहिए (३) एक निश्चित भूखण्ड पर 
अधिकार जिस पर समूह की सरकार नियन्त्रण रवती हो और अतर्राष्ट्रीय बानूम 
कै निद्धान्तों के अनुकूछ नीतियाँ। 

इन्दरनेशनक छा, पु० इ४। 
३ 


श्स्र आधुनिक शासन पद्धतिया 


की छर्तों के अनुनार एक्प्रादेशिक सग्ठन के रूप में निश्चित किया है सामान्य तौर 
से यह मान लिया गया था कि सयुक्तर आग्ल राज्य का अपने पडोमियों से यह सम्बन्ध 
कामनवैल्य के दूसरे सदस्या तथा संयुक्त राष्ट्र सघ के अनुकूछ था और विश्व शान्ति 
की रक्षा करन के हित म था। जब कि कामनवैल्थ के सइस्या में इस तथ्य के कारण 
हितों की समानता है कि श्रत्येक किसी न किसी समय ब्रिटिश शासन के आधीव था 
ओर इसलिय उनमे एक सामान्य राजनंतिक भाषा और एक सो राजनैतिक भस्थाये 
है, प्रत्येक अपन सामछो पर निर्बवाब नियत्रण का उपभोग करता है।इस प्रकार वह 
स्वय अपनी विदेशी, गृह और राजकोपीय (77५80७]) नीतियों को निश्चित करता 
है. अपने नागरिकता और श्ाप्रत्रजत (॥77777879(0॥)) के नियमा को परिभाषित 
करता है, अन्य राष्ट्रों से सन्बियों के समझौते की बात चीत करता है और उब पर 
हस्ताक्षर करता हे। स्वव अयदी कूटनीतिक सेवाये रफ़ता है और स्वय ही शान्ति 
और युद्ध के मसला को हल करता है। यह तथ्य कि सयुक्त आग्ल राज्य और पाकिस्‍्तात 
तथा कुछ अन्य अधिराज्य सोथाटों (86%00) तथा वगदाद पैक्ट की अपनी सदस्यता 
की अपनी नीति का समरतन करत हे जव कि भारत इस प्रकार की उपसन्धियों (0308) 
के विहद्ध है और अपनी तटस्थता तथा सम्बन्धो (209९7 0]000:8) में श्ञामिक न 
होने की घोषणा कर चुका है, यह स्पष्ट कर देता है कि कामन्वल्‍थ के सदस्य प्रभुत्व 
सम्पन्न राज्य हे। कामनवेल्‍थ के सदस्य पूरी तरह प्रभुत्व मम्पन्न और स्वतन्त्र है और 
उनकी सदस्यता उनकी जपनी इच्छा से है। यह अत्यधिक स्पष्ट हो गया था जब कि बर्मा 
ने कामनवेलथ के बाहर एक गणराज्य बनाने का निश्चय किया। २५नवम्वर १९४७ को 
लाड़ सभा मे वर्मा स्व॒तन्त्रता-विधेयक ( ठि 7702 3700%९॥0९४०७ ॥3]]) को दूसरे 
वाचन के लिये पेश करते हुए उस समय के थर्मा के राज्य सचिव छाड लिस्टौबेल ने 
बतलाया था” हम यहाँ कामन वैल्थ की सदस्यता को कसी अनिच्छक जनता पर बल- 
प्रयोग द्वारा छांदा हुआ नहीं मानते बल्कि एक अमूल्य अधिकार मानते है जो कि उन्हीं 
को मिलता है जिनको उसकी तोब्र इच्छा है और जो उसके कत्तंब्यो और अधिकारों 
को समझते है। जैसा कि कंरियटन (0७7708 ६07) ने सकेत क्या है “कामनर्वेलथ 
कठोर व्यवहारिक सम्बन्धो द्वारा संगठित हे।” स्वय कामनवैल्थ में भारत, सयुतरत 
आग्ल राज्य, पाकिस्तान और वर्मा ने चीन ग्रणतन्त्र को मास्यता दी जबकि आस्ट्रेलिया, 
न्यूजीलैण्ड, दक्षिणी अफ़ोका मघ ओर कनाडा ने मान्यता तहीं दी इससे कामनवैल्यथ 
के विभिन्न संदस्या कौ विदेशी मामलो में स्वतन्त्रता और भी स्थापित हुई। कामन- 





१. कीरगटन, सी० ई०-- न्यू थ्योरो आफ दि कामनवैल्थ--इन्‍्टर नेशनल 
अफयर्स शैणे झकेकेय ३, २ (अम्ल १९५५) पृ० एटा 


साम्राज्य से राष्ट्रमडल (काम्त देल्‍थ) की औोर झ्र्३े 


वैल्थ के सदस्थो के आपसी झगड़े (जेंसे काश्मीर का मासछा) सीधे सयुर्वत्त राज्य सघ 
में छे लिये जाने से कामनवंल्थ के सदस्यों की प्रभुमता के बारे में कोई सन्देह नही 
रह गया। २७ दिसम्बर १९५० को तई दिल्ली में भास्ट्रेंलियन प्रघाव मन्‍्त्री के सम्मात 
में हुई एक राजकीय दावत में बोलते हुए भारत के प्रधान मन्त्री नहरू ने सयुवत राष्ट्र 
संघ म भारत की सदस्यता के अय को इन श्ब्दा में बयान किया “हम कॉमन ल्थ 
के सदस्य हे--राष्ट्रो का वह विचिञ्र और प्राचीन सघ जो कि विपत्तियों में सवधते अधिक 
पुष्ट मालूम पडता है. । व्यवहार रूप में कोई भी सूत्र न देखकर और अपने प्रत्येक 
भाग का पूरी स्वाधीनता देते हुए उसने जैसे तेसे किसी प्रकार का एक अदृश्य सूत्र पा 
लिया ह । यह कामनवँल्‍व बार बार बढती और बदलती रही है और जव कि 
कामतरवलथ के सदस्य कभा जसहमत द्वीते है, कभो एक दुबवरे के विरोधी हित रखते 
हूँ, कभा भिन्र-भिन्न दियाओ में सोचते हूँ फिर भा यह मूलभूत तथा बना रहता है कि 
दे मित्र। क झूप में मिलते हे कौर जहाँ तक सभव हो सकता है, काम करने का एक 
सामान्य दग पान को कोशिश करते है।” एक दूसरे जदसर पर बोखते हुए उन्होंने 
पहू बतलकाया कि भारत न कानतर्वल्थ में रहता कया पसन्द क्िया। “कामनवलय 
में रहने ले भारत कामनवैत्थ की कान्‍्केसों में प्रतिनिधि भेजने के अधिकार 
का और कामनर्वल्‍्थ की समस्याजो को जानने और उन पर राप देने के 
अधिकार का उपभोग करेगां। उसकी स्पष्ट सहमति के बिना कामनवैल्थ के 
किसी सदस्य द्वारा युद्ध को घोषणा अथवा किसी विदेशों शक्तित से स्रधि उस पर 
थाधित नहीं होगी। प्रशुल्क (7'3777) के मामले में भारत कामन्वैल्‍थ के 
विधेशाधितरारों वा उपभोग करता रहेगा और भारतीय लोग उन्हीं अधिकारों का 
उपभोग करगे जाई उन्हें गणराज्य के प्रारम्भ से पहले कामन्वेल्‍थ के देशों मे मिले 
हुए थ। * १७ मार्च सन्‌ १९५३ में एक विरोधी प्रस्ताव कि भारत को कामनवैल्थ 
से अपना मूत्र तोड़ लेना चाहिये, पर छोक सभा मे बौलते हुए नेहरू जौ ने कहा “में 
सोचता हूं कि कामन्वलथ में रहने से हमने निश्चित रूप में लाभ उठाया है, मिश्चय 
ही में स्रोचता हूँ कि हमने विश्व नीतियो पर भी कुछ न कुछ प्रभाव डाला है, जहाँ 
तर्क हम कर सकते है वहां तक प्रत्यक्ष रूप से ही नही परन्तु छुछ हृद तक अप्रत्यक्ष 
रूप स कामनवँल्‍थ के द्वारा भो। और में सोचता हूँ कि यह हमारे छाभ में है और 
दुनिया क लाभ में भी है हुए पर अथदा दूसरे दल पर समय समय पर दोस्ती से मिलने 
जुलन और दोस्ताना बातचीत करने के अछावा और कोई फर्ज नहीं है।” 


१९५९ में जनसख़्या और क्षेत्रफक्त के अनुसार कामनवैत्य को रचना 
निम्नलिखित भी --- 


१. श्लेड हिल, ए--कामनर्वेल्‍थ सिलिशन्स पृष्ठ १५ 


रेरड आधुनिक शासन पद्धतिया 


क्षेत्र 7. स्थिति क्षेत्रफल १००. जनसस्या 
वर्णममील में (लाखों में 
सयुकत आइ्ल राज्य स्वतन्त्र श्ड ५१ 
कनाडा अधिराज्य ३८४६ १७ 
आस्ट्रेलिया अधिराज्य २९७५ १० 
भारत स्वतन्त्र श्र्र१्‌ ३७७ 
दक्षिणी अफ्रीका अंधिराज्य डरे (3 
घना अधिराज्य ब्र ७ 
पाकिस्तान स्व॒तन्त्र ३६१ <ड 
रोडेशिया न्यासालैण्ड._ अधिराज्य डट८ ७ 
न्यूजीलेण्ड अधिराज्य १०४ . 
मलाया अधिराज्य प१ ६ 
छलका) अधिराज्य र५ हु 
योग ९७३० ब्१्४ 


कामनवैल्य का अपना कोर सविधान नहीं है। वह सामान्य हितों के मामलों 

का विवेचन करने के लिये समय समय पर होने वालो कास्फेन्सो के द्वारा रूद़ियों के 
आधार पर चलती है। परन्तु कुछ बातें ऐसी है जो विभित सदस्यों की राजनैतिक 
ध्यवस्थाओ में सामान्य रूप से हू अर्थात्‌ समदीय सस्याये, कानून का झासन, व्यक्ति की 
स्वतन्त्रता तथा कानून के सामने उसकी समानता की माम्यता (दक्षिणी अप्रौका में 
काले और एशियाई देघो को दुर्भाग्य पूर्ण अवस्था एक अपवाद है) वयस्क मताधिकार 
के आधार पर खुले चुनाव, वार्यका रिणी पर विधान मंडल को महत्ता, दल व्यवस्था 
(एज 579(0७0) और जामतोर से सयुक्त आरल राज्य की कामस्स सभा 
की प्रथा और प्रेरणा पर आाघारित समदोय प्रकिया (?क7]क70708:ए 70००- 
007७०) ब्रिटिश ससदीय प्रक्रिया का मंनुअछ--एसंजिन में (78:0९ जछछ) 
आमतौर से कामनदैल्‍थ की पार्लियामेंटो में माना जाता है जो १९११ में स्थापित 
कामनवैल्थ पार्लियामेंट समिति के द्वारा सम्पर्क बनाए रखती है, जिसकी कामनवैल्थ 
के सदस्यों में ६० शाखायें हें औौर जो समय समय पर कान्झेस करती हैं । उदाहरण 
के लिये १९५० में वेलिगटन में, १९५१ में ओटावा में, १९५४ में नैरोबी में और 

१९५७ में नई दिल्‍ली में सभायें हुई । 

कामनद॑त्य में नागरिक (04४200399 उं॥ (७ (०ण्ाणाक०॥।॥ ) 
कामनर्वल्‍थ का प्रत्येक सदस्य स्वयं अपने लोगो को राष्ट्रीयला और नागरिकता 

की परिभाषा करता है और दूसरे सदस्यो के नागरिकों को स्थिति का निश्चय करता 


१. इन आधिराम्यों को स्वतत बताये जाने को घोषणा हो चुकी है । 


साम्राज्य से कामन वेल्थ (राष्ट्रमडल) की ओर रे२५ 


है। सयुद्त आग्ल राज्य में कामनवैल्थ के सब देशों के नागरिकों को मू ० के० का पूर्ण 
ना्यरिक माना जाता है जिनको बोट देने तथा कामन्स सभा मे निवर्चित के लिये 
सड़े होन का अधिकार है। यह विशेषाधिकार पारम्परिक्ता पर आधारित नहीं है, 
आरयरिय गणनम्त्र के नागरिकों तक को ब्रिटिश्व छोगो के समान माना जाता है यथपि 
यह ' कामनवैल्थ के इतिहास मे एक अभूतपूर्व असगत स्थिति है” परन्तु यह कामन्वैत्थ 
को बदलती हुई परिस्थितियों से अनुकूलत करने की सामर्थ्य का एक उदाहरण है। 
अपनी तमश सदस्यता कौ परिभाषा करने के लिये सदस्योनो निम्नलिखत विधान 
स्वकार किये है १९४६ का कनाडा का नागरिक अधिनियम, १९४८ का ब्रिटिश राष्ट्री- 
यता ओर न्यूजोलेण्ड नाथरिकता अधिनियम, १९४८ का आस्ट्रेलिया का राष्ट्रीयका और 
नागरिकता अधिनियम, १९४८ का लका नागरिकता अधिनियम, १९४९ का दक्षिणी 
अफ्रीका का नागरिकता अधितियम, १९४८ का दक्षिणी रोडेशिया नागरिता और ब्रिटिश 
शाप्ट्रीयका अधिनियम, १९५१ का पराकिस्तात नागरिकता अधिनियम, १९५१ के 
भारतीय नागरिकता अधिनियम । 

कामनवेलथ में सहपोग (0००9९4६०) मं (००07707७९०।६॥ )-कामत- 
बँल्थ के सदस्यों के सहयोग करने के मामले निम्नछिसित हूँ -- 

(१) राजनेतिक मामले (20)*408] 772 275)-समय समय पर का मनवैल्य 
कान्फ्स की जातो हैँ जबकि सदस्य देझी के प्रधान मन्‍्त्री (कोलम्वोयोजना के समान) 
परक््पर सहायता ओर विकास के कार्यक्रम बनाते है। सयुकतरास्ट्र के समान अन्तर्राष्ट्रीय 
सगठना में कामनवैल्थ के सदस्य अनिवास रूप से नहीं १रन्तु फ़िर भी आमतौर से 
उनके अपने वेचनो और मौलिक विदेशों नीतियों को प्रभावित ते करने वाले प्रश्नों 
पर समात राह पर चलते हैं। 

(२) आर्थिक (7:00707॥0०)--अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार वाणिज्य में सदस्य 
सबसे अधिक वाछित राष्ट्र के रूपमें एक दुसरे की ओर विशेष उदारता दिखलाते 
है। अधिकाश सदस्य स्टलियग मुद्धा मे क्षेत्र से सम्बन्धित हैं। अधिक विकसित सदस्य 
कम विकसित क्षेत्रों को सहायता दैने को राजी हो गए हूं। 

(३) ओपद्ोगिक सहायता ( (9०४7४८9] 35875£8706)--१९५० में कोलम्बो 
में हुए कामनवेल्थ कै विदेश मन्व्रियों के सम्मेखन ने एक विचारक समिति स्थापित की 
शो कि सिंडनौ में मिलो और तत्र उस वर्ष बाद में लन्दन में मिली और दक्षिणी तया 
इन अविराज्यो को स्व॒ृतन्त बनाये जाने कौ घोपरण द्वो चुकी हे। 

? दक्षिणों पूर्वी एशिया के देशों के लिए वित्तीय ओर जौद्योगिक सद्वायता के प्रविधान 
को सिफारिश को। न 
(४) दिक्षिषत (2005/2॥७9073)--साम्कृतिक और सामाजिक क्षक्नो में 


अध्याय १४ 
राष्ट्रमंडल (कामनवैल्थ) की सरकारें 


न तो विधि (85907(७) और न राजा के विपेषाधिकार (27९70 8&07०) 
अर्थात्‌ छोक विधि, उपराष्ट्री (0000॥7098) को शासन-पद्धति के मूछ तत्व को 
स्पष्ट करते है। उनकी शासत पद्धति इगलेण्ड (77060 ।६ ३2007) की भोति 
उन रूढियो अथवा अभिसमयों (007ए७70078) पर स्थित है जौ विधिके 
अनुरूप नही है क्योकि वे किसी कानूनी कृत्य द्वारा लागू नहीं किये जाए सकते। 

--ए० बी० कीथ 
राष्ट्रमण्डल ((!0०४0770४५७४६॥ ) की सरकारों की स्थापना विभिन्न काला 
और विभिन परिस्थितियों में दुई है । परन्तु उनमें कई छक्षण समान है, ससदीय 
दामन प्रणाली, विधि का नियम ([हिधो७ ०६ 5७), सिद्धाल्स और कार्यरूपता (जहाँ 
तक लिखित ऐछिद्धान्द से अभिप्राथ है इन दोनो में अन्तर, यद्धषि शासन-प्रणालियों 
को स्थायना छिलित सविवातों द्वार। हुई है किर भी अनेक रूढियों अथवा अभिसमयों 
((0०४ए४९०४४०४७) को इगलंड की शासन पद्धति से लिया गया है। इस अध्याय में 
कुछ राष्ट्रमडछा को सरकारों का विवेचन किया गया है, विशेषतया कनाड। का जो 
कायमनवैल्य का प्राचीनतम सदस्य होते के अतिरिक्त एक ऐसा राज्य है जिसने अपनी 
शाम र पद्धति में सघवादई (#०0७7०)॥४7]) और सददीय प्रणाली (?2ताशााशा 
ईवा]७7750/) का सम्मिश्रण क्या है। 


(१) कनाडा का शासन विधान 


“मघ शासन की विश्वपता यह है कि इससे एक ऐसी शासन पद्धति प्राप्त हो 
गई जिससे फासीसी अपना पृथः राष्ट्रीय जीवन सुरक्षित रखते हुये इस योग्य बने रहे 
फ़ि वे अग्रेजों के पपस मिल कर रह सके ओर बनाइए की विशेष राप्ट्रीयता मे उनके 
हिस्मेदार बन कर उस राजभक्ति व अनुराग का परिचय दे जो जाति व समूह की 
सीमा को छाँघ कर सारी डोमिनियन के प्रति दृढ़ हो जाव।”. --अलंग्जैण्डर ब्रैडी 


कनाझय ब्रिटिश साम्राज्य मे सदसे पहला उयनिवश था जिसको उपनिवेश 
वा रूप प्राप्त हुआ और जहां सध-शासन स्थापित हुआ। इसीलिए इसके शासन 
बियान में कुछ नवीन बातें भी मिलयो। इस नवीनता का एक विशेष कारण यह 
है कि कनाड में फ्रासीसो छोगा को सस्या अधिक है। ये कोग विवर्वक के प्राम्त में 
बढूत अधिक सख्या म रहते हैं जिससे वहाँ इतका बहुमत है। 


कामनव॑ल्‍य की सराकरे : कनाडा ३२९ 
शासन-विधान का इतिहास 


कनाडा के उपतिवेश को फ्रासीसियों ने ही सन्‌ १६०८ में बसाया था। 
प्रारम्भ में इसका शासन फास के एक दूसरे सूे की तरह फ्रास्त के राजा द्वारा होता 
था। पर जब पूरोप मैं फ्रामोसियों और अग्नेजों में सप्त वर्षीय युद्ध छिड़ा तो कनाडा 
में इन दोनो जातियां के छोगो भ॑ लडाई आरम्भ हो गई। जनरल बुल्फ ने १७५९ 
में विदर्वेक पर आकरमंण किया और उस पर अपना अधिकार कर लिया। एक वर्ष 
बाद मौसद्रीयछ भो अग्रेजो के हाथ आ गया । सन्‌ १७६३ की प्रिस की सन्धिसे 
फ्राम ने इगर् पड के राजा को कनाडा सौप दिया परन्तु साथ ही साथ यह समन्नौता 
भी हुआ कि कताडा के लोगों को कैयोलिक सम्प्रदाय में रहने को स्वतन्ञता रहे। 
इसके पश्चात्‌ कनाडा का एक गवर्नर नियुक्त कर दिया गया और उम्को सहायता 
करने के लिये एक कौसिल व एक असेम्वलो भो बना दो गई । परल्तु इसके बाद 
अप्रेज एक बड़ी सद्या में कवाडा मेँ जाकर बस गये, जिससे राजनतिक समस्या 
अथिक वेचीदा हो गई ॥ न बहुमरूपक फासोसी शासन पद्धति से सन्तुप्द थे और 
ने अल्प सडुयक अंग्रेज ! सन्‌ £७७४ मे ब्रिटिश्ष पार्लियामेंट ने श्विबंक एक्ट 
((९००००० 3०६) पास किया जियसे रोमन कंयोलिक सम्प्रदाय के अनुवायियों 
को बहुत सो भिकायतो को दूर कर दिया गया । जद अमरीको स्वतल्त्रता युद्ध हुआ 
तो कनाश को राजनोति में और भो परिवर्तन हुआ क्योकि अमरीका से बहुत से 
ब्रिटिश राजभकित रखते वाले अंग्रेज कवाडा में आकर बस गये थे। ब्रिटिश पार्लिया- 
मेंटने सतू १७९१ में फिर एक शासन-विधात अधिनियम पास किया। इस एक्ट से 
कनाड। को दो प्रास्तो में विभाजित कर दिया गयां, एक ऊपरी कनाड, जिसमें 
अग्रेज बहुसख्यक निवासी थे और दूसरा निचला कनाडा जिसमें फ्रासीसों वहुसरुया 
में रहते थे । प्र॑त्यंक प्रात में एक निर्वाचित अस्लेम्बली और पैतृक कौसिल बनाने को 
मोजना कर दी गई। गवर्नर को स्वतन्त्र अधिकार दे दिया गया क्योकि वह बिता 

घारा सभा को अनुमति को प्रतीक्षा किये खर्चे के लिये मालयुजारी और सेना-अनुदानो 
को छे सकता था । इसका परिणाम यह हुआ कि कनाडा को कार्यपालिका 
(&5९९प(४७) स्व॒तन्त्र और अनुत्त रदायो बना दो गई और वह कौलोल्यिल 
आफिस से निर्देश प्राप्त करतो थी जो सहस्त्रो मौकू दूर स्थित होने से 

बास्तविक स्थिति से पूरा अतभिज्न रहता था। निचले कनाडा में अप्रेजों को प्रधानता 

कौसिल में थो और फ्रॉमीसियो को असेम्बली मे। इसलिये ये दोनो सदन एक दूसरे से 

अधिक अधिकार प्राप्त करने कां प्रयल करते रहते थें। इसके फलस्वरूप प्राय प्रति- 

निधिक असेम्बली और अनुत्तरदायी कार्यपालिका में ऐसी मुठभेड हो जाती भी कि कार्य- 


३३० आदुनिक शासन पद्धतिया 


वाही आये चलने से सक्र जातों थो। अग्रेज-काद्ीसी विरोध निचले कनाडा में भयकर 
रूप घारप करने छग्ा और फ्रामौसियों के नेता व असेम्बल्ली के निर्वावित स्पीकर पैयोनो 
(29 एंए९३ए ) ने विद्ोह खडा कर दियया। यह विद्रोह दवा दिया ग्रया। पैषीनों नाग 
गया पर अनतोप की जाग सुलगतो रहो ऊपरी कनाडा में भी असन्तोप था और वहाँ 
भी वहुसख्यक अग्रेज शानन में लोकाधिकार प्राप्त करने के लिये आवाज उठा रहे थे।* 

ला डरहम की रिपोर्ट--इस जटिल समस्या का सामना करने के लिये कनाडा 
के झासन-विधान का स्थान कर दिया और छार्ड डरहम को समस्त झासनाघिकारो 
से सुसज्जित कर कन्मडा भेजा) अपनो नियुक्तित से दो बर्ष के भीतर छाडे डरहम ने 
सारी स्थिति का अध्ययन किया और उसके पश्चात्‌ ब्रिटिश सरकार को अपनी प्रसिद्ध 
रिपोर्ट भेजी जिससे ब्रिटिश औपनिवेशिक नीति में एक नये युग का प्रारम्भ हुआ। 
छाई डरहम नें जपनी रिपोर्ट में सेना के बुरे सगठन व अग्रेजों और प्रगमीसियों के 
बीच वेरभाव के कारण न्‍्याब के परयश्रप्ट होने की शिव्रायत की। रिपोर्ट में यह भी 
बतलाया गया कि गवनेर क्सि प्रकार कौलोनियक आफिस (0007 092८०) 
पर निर्भर रहता थां, ओर कार्यपालिका किस प्रकार अनुत्तरदायी और स्वेच्छाचारी 
भी। इन सब वुराष्टयों को दूर करने के लिये रिपोर्ट में यह लु्ाव रखा गया कि 
प्रारम्भ में एक दो गलती भी हो जाय परन्तु इम उपनिवेश को ऐसी शासन-प्रघाली 
दी जाय जिससे उत्तरदायो सरकार बन सके। ला्ड डरहम को यह जाशा थी कि ऐनी 
उत्त रदायो नरकार बनने ने ही जप्रेज और फ्रसीमी एक दूसरे के विचारों और 
भावनाजो का आदर करना सीखेंगे। 

लाई डरहम की रिपोर्ट में दिये हुये सव सुझावा को यद्यप्रि द्विटिय सरकार 
ने स्वीकार कर ल्थिया परन्तु पाल्यिमेण्ट ने सन्‌ १८४० में एक एक्ट पास किया जिसने 
ऊपरी और निचले कनाडा को फिर से सयुक्त कर दिया। इस एक्ट कौ प्रस्तावना 
से यह स्पप्ट था कि उस नमय ब्रिटिम सरकार को यह विश्वास हो चला था कि 
दोनो प्रान्ता के मिलाने से कनाड़ा की राजर्नतिक स्थिति सुघर जायगी और शाति 
स्थापित हो जायगी। झग्रभग बोस वर्ष तक इस नई व्यवस्था को चालू रखा गया। 
परन्तु दोनो भागां वी जनसख्या बौ बनावट में जो भेद और उन दोनों के हितों में 
जो विभिन्नदा थी उससे यह थाजना सफल न हों सकी ओर नई नई समस्‍यायें खडी हो 
गईं। कनाडा के निवासी इससे सन्तुप्ठ न हुये और उनको यह जावश्यकता प्रतीत होने 
छगगे कि अमरीका स्थित संत उपनिवेशा को एक संम-शासनप्रणालरी के द्वारा संगठित 
किया जाब। 


१. शर्मा . फ्रेंड पालिटो, पृ० ८६॥ 


(कामतर्रै ल्‍थ) को सरकारें कवाडा ३३१ 


विवेक के अस्ताव द उसके पश्चात्‌--यातायात के मार्यों के खुलने और पश्चिम 
की ओर कृषि के बढ़ने से उपनिवेद्य-निवासी एक दूसरे के अधिक पास आ गये। सन्‌ 
१८६० में इन भत्र उपनिवेश्ञो को मिलाने के छिये प्रकट रूप से आन्दोलन होने छगा। 
सन्‌ १८६४ में सब बडे बडे उपनिवेशो के प्रतिनिधि २४ अवदूदर के दिन विवबैक में 
एकत्रित हुये और उन्होनें मिलकर प्रसिद्ध क्विवेक प्रस्ताव पास किये जितमे सबुक्त एवं 
बृहतू कनाडा के सघात्मक शासन विधान के मुख्य मुल्य छिद्धान्तों की रूप रेसा तैयार 
की गई। मुख्य प्रुरृूय उपनिवेश्ों के प्रतिनिधि इसके पश्चात्‌ इगलण्ड गये जिससे वे 
ब्रिटिश सरकार के साथ अपनी श्ासत-विधान सम्बन्धी समस्याओं पर थातचीत कर 
सक। इस बातचोत॑ का फल यह हुआ कि पालियामेण्ट ने सन्‌ १८६७ में ब्रिटिश नार्थ 
अमेरिका एक्ट (]309), 'र००४॥ 07700 2८८) पास करके कनाडा के लिए 
ऐसा ज्ञासन विधान बनाया जिससे सघ शासन स्थापित हो। “सन्‌ १८६७ वा एक्ट ब्रिटेन 
को औपनिवेशिक नीति में एक नयी सिद्धान्त का प्रवर्तक था। इससे यह स्पष्ट है 
कि ब्रिटिश मन्तरिपरिपद्‌ ने अमरीकन राज्य क्रान्ति से एक सवक सीखने में चूक नहीं की। 
इससे यह भी स्पष्ट हो गया कि ब्रिटिद्य सम्राद्‌ के प्रति निप्ठा रखते हुए भी उपनिवेश 
ऐसी शासन प्रणाल्लो का विकास कर सकते भे जिसमें उम्हे अपनी आकाक्षाये पूरी करने 
का पर्याप्त अवश्वर मिले। कनाडा की सघ-शासत योजना से साम्राज्य के दूसरे उप- 


निवेशों के लिग्रे भी उदाहरण उपस्थित हो गया और जल्दी इसके अनुकूल उन्होने 
कार्यवाही को ।” 


सन्‌ १८६७ का शासन विधान 


शासन विधान के सिद्धान्त--जैसा पहले कहा जा चुका है १८६७ वा जिदिश 
नाय॑ अमेरिका एक्ट सन्‌ १८६७ के प्रसिद्ध किववैक-प्रस्तावों के भाघार पर बनाया 
गया था। तीसरा प्रस्ताव इस प्राकार या--“सामान्य झासत के विधान बनाने 
में यह सम्मेलन मातृभूमि से (इगलंण्ड से)सर्वदा के छिये सम्बन्ध स्थापित करने के 
अभिप्राय को दृष्टि में रखते हुए इन प्रान्तो के हितो की साधना के छिये जहाँ तक सम्भव 
है ब्रिटिश शासन विधान का अनुकरण करना चाहता है।“* उपतिदेशों की इस इच्छा 
को एक्ट की प्रस्तावना में भी अन्तर्निवेश कर दिया गया था। इस प्रकार ब्रिटिश शालन- 
विधान का अनूकरण करने वाठा कनाडा का शासन विधान बहुत सी ब्रिटिश परम्परागत 
बातो को भी मानता है। कनाडा के शासन विधान की मुख्य मुख्य विश्षेपताय में है -- 

(१) झह ससदात्मक कार्यपालिका को स्थापना करता है, न कि अध्याक्षात्मक 
की जैसी कि संयुक्त राष्ट्र अमरीका में पाई जातो है। 

(२) स्घ सुसद (7297)477०॥५) के दूसरे सदन में वे सीनेटर सदस्य होते 


१ शर्मा : फ़ैडरल पौलिदो, पृष्ठ ९०३ 


श्र जाबुनिक झाचन प्रद्धविया 


हैं जिनको गवर्नर जनरल उनके जीवन भर के लिये मियुकतत करता है। “पालियमिप्ड 
शब्द इगलेण्ड से ही लिया गया और सौतेट की आजीवन सदस्यता से यहू पयल किया 
गया है कि उसको किसों सोमा तक हाउस आफ छाइस के समान रखा जाय। 

(३) सघ सरकार के अधिकार इ्रकाइयो के अधिकारों से अधिक है! इन 
इंकाइयो का लाम प्रसत (?70ए0॥26) रखा गया है, न कि स्टेट (3880)» क्योकि 
पहुंके नाम से यह बोध सा होता है कि वे केन्द्रीय सरकपर के आधीन हूँ। सब अवशिष्ट 
अधिकार के-द्रोय सरकार को सौपे गये हैं। 

(४) ज़िटिश शासन-विधात का जहाँ तक सभव हो अनुकरण किया जाय, 
इस उद्देश्यं से एक्ट में यह व्यवस्था की गई दे कि कनाडा की एक प्रिवी-कौसिल बनाई 
जाय जो ब्रिटिश प्रिवी कौपिल के समात हो। कनाडा के शासन-विधान की यह विशेषता 
दूसरे उपनिवेशों के शाप्षव-विधानों में नहीं पाई जाती। 

(५) शासन-विधान का समोधन रिद्धान्तत ब्रिटिश पालियामैष्ट ही कर 
सकती है। इस वात में भी यह जिबान दूसरे शासन-विधानो से भिन्न है। 

(६) कनाडा की न्यायपालिका के अधिकार भी आस्ट्रेलिया की स्यायपालिका 
के अधिकारो से कम है हालॉफि वैस्टमिस्टर की ब्यवस्था के बाद सिद्धान्त व व्यवहार 
में बहुत कुछ अन्तर हो गया है। सधोय और प्रान्तीय सरकारो पर अव इगर्लण्ड की 
पालियामेण्ट का कोई अधिकार व भ्रतिवन्‍्ध नही, और उनको कानूव बनाने की पूरी 
स्वतस्तता है। 

(७) इसमें सप-प्रणाली तथा स्द्तदात्मक प्रणाली का सम्मिश्रण किया गया 
है जिसका उपयोग बाद में आस्ट्रेलिया, और भारत में भी कया गया है। 

ब्रिटिश साप्रए्य में कनाडा पहला देश था जिसभे सध शासन दवापित हुआ। 
इसलिए सन्‌ १८६७ में उत्पन्न होने वाझो ब्रिटियथ सघ-शासन प्रणाली में कुछ अद्वितीय 
बात देखने को मिलती हूँ । सबसे प्रथम बात तो यह्‌ है कि कनाडा दे पालियामेण्टरों 
ठग की सरकार पसन्द की। दूसरे, क्रिविश सप्राटू कार्पपालिका का अध्यक्ष रखा यया 
है। निर्बन्धकारी झतित भी ब्रिटिश सम्राद्‌ और डोमिनियन धारासभा में निहित कर 
दी गई है। 

सन, १८६७ के संघ शासन विधान से किववैक भान्त के निवासी फ्रासीसियो को 
अपना झासव भार स्वथ सभालने का अवसर मिछा। परन्तु समय के बीतने से कनाडा 
के ब्रिटिश और फ्रामीसी निवासियों के पारस्परिक जातीय भेद बहुत कुछ मिट गये। 
यहाँ तक कि निचले कनाडा अर्थात्‌ विवेक प्रान्त के निवासी परास्तीसी अब अपने आपको 
फ्रासीमी न कहकर कनाडा निवासी बहते है । जहां तक उनके फ्रास के नाते को बात है 
है १८ वी शवाब्री के फ़ास का अपने आपडो समझते है न कि बौसवी शताब्दी का। 


कामन॑जैल्थ को सरकारें ; कनाडा ३३३ 


सन्‌ १७८९ की फ्रास की क्रान्ति के समय से और विश्येषकर उस समय से जब फ़ास 
में वर्तमान प्रजातन्त्र स्थापित हुआ, उनके ऊपर फ्रासोसी राजनैतिक सस्थाओं या विचारों 
का बहुत कम प्रभाव पड़ा है। इसका कारण मह है कि यद्यपि शिक्षित व्यक्ति अब भी 
फ्रासीसी पुस्तको को पदते हूँ परन्तु पिछले चालीस वर्षों से झालन करने वाले प्रजातन्त्र 
वादियो के पादरी-बिरोधी रुख ने उनके मन में फ्रान्स के प्रति उदासीनता उत्पन्न कर 
दी है।" यह सच है कि कदाडा की ये दोनो जातियाँ मिलकर एक नहीं हुईं, त यह 
सम्भव है कि वे मिर्लू जाय, फिर भी १८४७० के पहले का वेरभाव अब ऊग्भग समाप्त 
हो चुका है। इस सबका श्रेय १८६७ के शासन विधान को है जिसमे उन्हें अलग 
रहने और साथ साथ एक ही डोमिनियन सरकार मेँ समान हिस्सेदार रहने का अवसर 
मिला है। 
संघीय सरकार 


जैसा पहले बतला चुके है सघ-मरकार की शक्ततियाँ प्रान्तीथ मरकारों को 
शक्तियों से अधिक है। जितने विस्तृत अधिकार कनाडा में सघ-सरकार को मिले हुए 
हैं, वैसे बहुत कम सघ-झासन विधान केन्द्रीय सत्ता के देते हैं ।९ विधानके १६ वे अनुच्छेद 
के अनुसार निम्नलिखित विपयो मे सघ सरकार को ही अनन्य रुप से पूर्ण अधिकार 
प्राप्त हूँ (१) राज्य ऋण और जायदाद (२) व्यापार का नियम (३) किसी भी 
टीति से कर वसूल कर मुद्दा एकत्रित करना (४) राज्य के मान के आधार पर ऋण उधार 
छेना (५) डाक सेवायें, (६) जनगणना और सास्यिकौ (8(७0480008), (७) 
स्थल व जल सेना व सुरक्षा, (८) कनाडा कौ सरकार के कर्मचारियों के वेतन निश्चित 
करना और उसके दिये जाने का प्रबन्ध करना, (९) विपदेशूचक सकेतो, आकाश, 
'ीपो, तेरते हुए निश्नानों का अवन्ध करता, (१०) चौतरण व नौपरिवहन, (१६) 
छूत को बीमारियों वाले पोत से समर्य निषेध और ताविक चिकित्सालयों की स्थापना, 
(१२) सागर तट व देश के भीतर की मछलियाँ, (१३) किसी प्रान्त ओर दूसरे 
द्विटिश देश या विदेश के बीच या दो प्रान्तो के वीच नाव से पार जाने की व्यवस्था, 
(१४) चलाये ((ंपए७१८9) व मुद्रा, (१५) बंकें और नोटों का निकालना 
(१६) सेविंग बे कें, (१७) भार व माप, (१८) प्रतिज्ञा अयंपत्र व हुडी, (१९) ब्याज, 
(२०) ऋण चुकाने की कानूनी वस्तु, (२१) दिवाल्ियापन (२२) अन्वेषणो के 
सुरक्षित प्रयोगाधिकार, (२३) प्रतिल्प्याघिकार, (२४) मूल निवासी और उनके 
लिये सुरक्षित भूमि, (२५) जानपद बनाना और अन्यदेशीय निवासी, (२६) विवाह 
और तलाक, (२७) केवल दण्ड देने वाल्ले न्यायालय की स्थापना छोड़ कर परन्तु दण्ड- 

१. ब्राइस : भोडरन डमोक्सोज, प्रथम पुस्तक, प्‌ृ० ५२१॥ 

२. डोसन : कस्टीट्यूशत इष्यूज़ इत कनाडा, १९०८-१९३१, पृ० ४३१। 


श्डेढ आधुनिक झासन प्रद्धतिया 


विपथो में कार्य-प्रणाली के निश्चित करने के काम को झमिल्‍ कर दण्डविधि, (२८) 
झोधनाछयों की स्थापना व उनकी देखभाल करना, जौर (२९) बे वियय जो स्पष्टतया 
प्रान्तों को दिये हुये विषयों में से तिकाल कर एक्ट में वतला दिये गये है। इनकेः 
अतिरिक्त वे विधय जो उपर्युक्त विपयो के अन्तर्गत आते हो वे स्थानीय विषयों की 
उस श्रेणी में नही समझे जायेगे जो प्रान्तो को ही केवछ सौप दिये गये है।* 

प्रान्तो पर सघ सरक्वार का नियस्तण--सघ सरकार, प्रान्तों की सरकार। के 
ऊपर इस बात भे नियन्त्रण रखती हे कि वहो प्रयन्तो के गवर्नरो को नियुक्त करती है। 
यह नियन्त्रण गवनंर जनरछ इन कौसिल (07०07 67678] ज 00एशट८ा ) 
के द्वारा किया जाता है। गवर्नर-जनरछ-इन-कौसिल गवनंरो को हठा सकता है। और 
प्रान्नीय धारा सभा द्वारा बताये हुये कानून को रह कर सकता है। अभी तक गवर्तर 
जनरल ने केवल दो ग्वर्नरों को ही उनके पदो से अलग किया है। परन्तु सध झासत 
स्थापित होने से तीस वर्ष तक कानूनो के रद करने के अधिकार का खुले तौर पर प्रयोग 
किया गया और उस समय यह समझा जाते लगा कि प्रान्तीय स्थानीय स्वतन्त्रता के छिये 
यह अधिकार बडा घातक है। यद्यपि इस अधिकार में कानूनी ढंग से कोई कमी नही 
आई है परन्तु पिछली शताब्दी के अन्त होने के वाद इसका अधिक प्रयोग नही किया 
गया है। हाल में डोमिनियन सरकार प्रान्तीय सरकारों के ऊपर एक नया नियन्त्रण 
रखने लग गई दे जिस नियत्रण के लिए विधान ने कोई विचार न किया था। डोमि- 
नियन सरकार प्रान्तीय सरकारो को सहायता के किये अनुदान देती हे और एंसे अनुदान 
देते समय संघ सरकार भान्तोय क्षेत्र वाले विषयो मे प्रान्तीय सरकार पर प्रतिबन्ध 
छूगा देती है जिसे प्रान्तीय सरकारे मान छेती हूं क्योकि ऐसा न करने से उन्हे अनुदान 
नहीं मिलता और वे नई योजनाये कार्यान्वित नही कर सकती। 

सपोय विधान मग्डल--कनाडा में निर्बन्धकारी सत्ता राजा और पालियामे 2 
में निहित है। श 

सथ (डोमिनियन) विधान मण्डल कनाडा में दो सदनो वाला है और लगभग 
ब्रिटिश ढंग पर संगठित है। दोनो सदनों में से एक को हाउस आफ कामन्स (सग्प४6 
०५ई 007777073) कहुकर पुकारा जाता है और दूसरे को सीनेट (50908) दानों 
सदनों को मिलाकर प्रालियामेन्ट कह्य जाता है॥ परालियामैण्ट की व्यवस्था सम्यन्पी 
शक्तियों का पहले ही वर्णन किया जा चुका है। 

प्रथम सदन में प्रतिनिधित्व के सिद्धान्त--खनू १९४७ के प्रतिनिधित्व के एक्ट 
के अनसार इस समय कनाडा के हाउस में २५५ प्रतिनिधियों को स्थान दिया गया, 
जिनमे ८५ औन्‍्टैरियो के, ७५ किवबेक के, १७ सस्कचूवान के, १४ मैनीटोवा के, 


5. 
१ डौसन इच्यूज़ इन कनाडा पृ० जरेरे 


कामन वैल्य की सरकारें : कनाडा ३३७ 


१७ एजवर्डा के, २२ ब्रिटिश कोरूम्वियां के, ७ म्यूफाउप्डलृण्ड के, ९२ नोवास्कोशिया 
के, १० न्यू हुल्सविक के, ४ प्रिस एडबई द्वीप के १ यूकन का और उत्त र-पर्चिमी 
भाग का १ प्रतिनिधि होता है। १ मार्च १९४९ को यद्व निश्चय हुआ कि न्यूफोउण्ड- 
लैण्ड द्वीप भी कनाडा में सिलाकर उसका एक प्रान्त बना दिया जाय और इस प्रकार 
उसके भो मात प्रतिनिधि हाउस में बैठने लगे हे जिससे कुल प्रतिनिधियों को सब्या 
भी बढ़ कर २६५ हो गई है। प्रारम्भ में (विधान की ३७ दी घारा के अनुमार ) 
हाउस के सदस्यों की सस्या १८१ ही रक्खी गई थी परन्तु ५१ वी धारा में यह आधोजन 
कर दिया गया है कि कनाडा कौ परालियामेण्ट प्रति दस वर्षोय जनगणना के पश्चात्‌ 
प्रतिनिधिया की सख्या को आगे बतलाये हुये नियमो के अनुसार घटा वढा सकती है। 
वे नियम थे हे कि किदबेक के प्रतिनिधियों की सख्या ६५ म कोई परिवतन न होगा। 
दूसरे प्रान्ता में प्रतिनिधि जनसल्या के उसी अनुपात से होगे जो अनुपात क्विवेंक् की 
जनसख्या और ६५ मे होगा! इस घटती-वडती में किसी भी प्रान्त के प्रतिनिधियों 
की सरूया तव तक ने घटाई जायगी जब तक कि जनसख्या ५ प्रतिशत या उससे 
अधिक न॒प्टी हो, परूतु बिववेक के प्रतिनिधियों को सरुपा किसी दशा मे भी 
६५ से कम न की जायग्री। इसका अर्था यह निकला कि हाउस में प्रतिनिधियों: 
की सख्या मालूम करने के लिये कनाडा की जनसख्या मे उस सस्पा से भाग देता 
पड़ेगा जो हमे जिववेक्र की जनसल्या में ७३ से भाय देने से रब्वि के रूप में प्राप्त होती 
है। इसको हम अधिक श्पप्ठ करन के लिये इस प्रकार भी बतला सकते हे «* 


न कताडा की जन-सख्या 
हाउस के सदस्यों की सह्या--उवंक को जन मंस्या 
इस प्रकार गणत करने से यह माछूम होता है कि इस समय कनाडा के हाउस 
मे प्रत्यक् प्रतिनिधि छगभग ४५,६०० व्यक्तियों का प्रतिनिधित्व करता' है। प्रत्येक 
दश्शवर्षीय जनगणवा में जवग्रणना को क्राउतिक वृद्धि से व नये प्रान्तों के सघ झासन में 
आने से हाउस म प्रतिनिधियों की सख्या वढती रद्ी है और इस समय यह सख्या २६५ 
है, सदन कौ वैठक में गणपूरक सख्या २० है। सदन अपना स्पीकर अर्थात्‌ सभाषति 
स्वय ही चुनता है। सदन की अवधि पराँच दर्प है परन्तु इसके पहले ही इसका विधटन 
हूं। सकता है यदि गवर्नर जनरल प्रथान भन्‍्त्री की इस सम्बन्ध में सछाह मान के ॥ 
सदन के निर्णय वहुमत से होते हूँ। स्प्रीकर को मत देने का तभी अधिकार है जब 
किसी प्रश्ठ के अनुछूठ न उसके विरोध म वराबर मत हो, अन्यथा नहीं। सदन के 
प्रतिनिधिया का निर्वाचन औ्रौइ-मताधिकार के आधार पर ह्वोदा है। सन्‌ १९२० के 
डोगमिनियन एड (200707 30!) के अनुसार प्रत्येक प्रो पुरुष व स्त्री का मत 
दैठ। भ५ ऑरियषाए३ है यीदयह अपने आउके/जत्रीद्श जानपद मावता है और याद यह 








३३६ आधुनिक झासन पद्धतियाँ 


कनाडा में दो वर्ष व अपने निर्वाचन क्षेत्र मे दो मास से वास करता हो। ससद के 
प्रत्येक सदस्य को ८,००० डालर बारपिंक मिलता है। 
सौनेंट का सगठत--सीनेट या दूसरे सदन मे इस समय १०२ सदस्य है* जो 
इस प्रकार वितरित हूँ, औन्‍्टैरियो २४, विवबेक ३४, समुद्री प्रान्त २४, (नोवास्कोशिया" 
३० म्यू द्रसविक १०, प्रिस एडवर्ड द्वीप ४),चौथा प्रान्त समूह २४ (प्रत्येक के ६), 
और न्यूफाउण्डलेण्ड के ६ प्रतिनिधि। कनाडा निवासी सीनेट को ब्रिटिश हाउस आफ 
लाई स के ढंग पर बनाना चाहते थे परन्तु हाउस आफ लाई की पंतृक सदस्यता 
के अभाव में सौनेट के सदस्यों का गवर्नर जनरल उनके जीवन भर के लिये नियुक्त 
करता है। मीनेट के सदस्यो की नियुक्ति मन्त्रिमण्डल की सिफारिश पर ही को जाती 
है। इसलिये यदि कोई स्थान रिक्त होता है तो वह उन्ही व्यक्तियों को मिलता है 
जिन्होंने पदाहूढ़ पार्टी अर्थात्‌ पक्ष को पूर्वकाछ में कसी प्रकार सेवा की हो। यही 
कारण है कि सीनेट को मन्त्रिमण्डल का रिश्वती फण्ड कहा जाता है। 


सीनेट के सदस्य की योग्यतायें--सोनेट का सदस्य वनने के छिये व्यक्त में 
उच्च योग्यताये होनो चाहियें। ये योग्यतायें विधान की २३ वी धारा में वर्षित है 
सीनेट का सदस्य ३० वर्ष को आम का होना चाहिये। वह या तो जन्म से ही त्रिदिण 
जानपद हो या ब्रिटिश पालियामेण्ट या कनाडा की किसी धारा सभा के कसी कानूत 
से जानपद बन गया हो। किवर्वक के प्रतिनिधि को उस निर्वाचन क्षेत्र का निवासी 
भी होता आवश्यक है जिसके प्रतिनिधित्व के लिए वह नियुक्त हुआ हो। 
गवर्नर जनरल के मनोनीत सदस्प--मृत्यु या त्यागपत्र के कारण यदि सीनेट 
में कोई स्थान रिक्त होता हे तो गवर्तर-जनरल उस रिक्त स्थान को भरने के लिये 
कार्यवाही आरम्भ करता है। इसके अतिरिक्त जब दोनों सदनों में ऐसी मुठभेड हो 
जाय कि कार्या सच।छत झुक जाय उस समप्रय गवर्नर-जनरल सम्राट की ओर से चार 
से लेकर ८ तक सीनेट में नये सदस्यों की नियुक्ति कर सकता है जिससे कार्याविरोष 
की अवस्था मिट जाये ओर आाये कार्यवाही चर सके। यदि सीनेट का कोई सदस्य जो 
लगातार मत्रों में अनुपस्थिति रहे, यदि वह किमी दूसरी सत्ता के प्रति अपनी विप्ठा 
रखता आरम्भ कर दे, यदि वह देशद्रोही था अपराधी हो जाय, यदि दिवालियां घोषित 
हो जाय या यदि वह जायदाद-सम्बन्धी योग्यता रखना बन्द कर दे तो बहू सीनेट 
वा सदस्य नहीं रहता। 
सोनेद के स्पीकर वो नियुक्ति ग्रवर्तर जनरल द्वारा होती है। सीनेट में गण- 
पूरक सख्या १५ है। सीकर को एक मत देने का अधिकार होता है पर यदि कसी 


१. कानूनी उच्चतम निर्धारित संख्या ११० है; 


कामनल्‍थ की सरकारें : कताडइा ३३७ 


प्रश्न पर अनुकूल और विसरुद्ध मत बदावर होते हे तो निर्णय विरोध मे समझा जाता 
है। सीनेट केवछ सशोधनार्थ दोहराने बाला सदन है, यह प्रान्तीय हितो को देखभाल 
करने का काम नहीं करता। 

सोनेट का सगठन और उसकी कार्यपद्धति--कताडा की पालियामेण्ट की 
कार्यप्रणाली के नियम ब्रिटिय पालियामेष्ट के वैसे ही नियमों से बहुत मिलते-जुलते 
हैं। दोनो देशो में प्रथम सदन म ही वास्तव में राजनैतिक सघर्प चलता है और वही 
मन्त्रिमण्डल के भाग्य का निर्णय होता है। “कनाड़ा में हाउस आफ कामन्‍्स ही सबसे 
अधिक कार्यशील वंधानिक विज्नोका चितेरा है और स्थात्‌ ही कोई ऐसा सत्र होता 
हो जिसमे राजनीति शास्त्र की चित्रश्चाक्ता के लिये कोई नया चित्र न बना हो। कभी 
गवनेर जनरल के पद को नया रूप दिया जाता है, दूसरे समय कभी सिविल सबिस 
के सुधार के सम्बन्ध में पुराने विचारों पर नया रग कर दिया जाता हैं और कभी 
साध्राज्य के वैदेशिक सम्बन्धों के बारे में सदस्थों वी कल्पना को कार्यान्वित करने 
का प्रथत्त क्या जाता है। इस प्रद्यार चित्रश्ञालावी दीवारे जल्दी भरती जा रही 
है।”१ हाउस आफ कामनन्‍्स जोर सीनेट के समान अधिकार है परतु धन विधेयक 
हाउस आफ कामन्स में ही प्रारम्भ होते हें। जब कोई विधेयक दोनो सदनों 
में स्वीकार हो जाता है तो कानून बनते से पूर्व गवर्तर-जनरल कौ सम्मति उसे प्राप्त 
होना आवश्यक है। व्यवहार मैं यह सम्मति कभी रोकी नहीं जाती और कनाडा की 
पालियामेण्ट को कनाडा के लिये व्यवस्था करने का पूर्ण अधिकार है। 


सघ-का यंपालिका 


कायंपरा लिका और राजा--ब्रिटिश नार्थ अमेरिका एक्ट की ९वी धारा यह है 
“कनाडा की और कनाडा में कार्यपालिका सत्ता व अधिकार रानी में निहित वने रहने 
की घोषणा की जाती है।” जब यह एक्ट पास हुआ था उस समय ब्रिटिश राजा इस 
सत्ता के उपभोग का अधिकारी समझा गया था। परन्तु जब कनाडा के अन्तर्राष्ट्रीय 
या यो कहिए कि साम्राज्य-सम्वन्धी पद में परिवर्तन हुआ तो राजा से अभिप्राय सम्राह 
न समझा जाकर कनाड़ा का राजा समझा जाने लगा। असछ में सरकार के कार्यकारी 
विभाग के समान दूसरे सभी विभागों में विधान की लिखित धाराओ से प्रचलित 
चैधानिकश्रद्धति का ठीक टीक ज्ञान प्राप्त नहीं हो सकता। इयर्लण्ड को तरह दताडा 
में भी वह्ठुत सी वैधानिक श्रथाये है जिनका अध्ययन क्ये बिना वास्तविक झासत पद्धढ़ि 
समझ्न में नहीं आ सकती। प्रधानमन्शी का वार्धथिक वेतत २५,००० डालर तथा अर 





३ कस्टीट्यूश्ननल इश्यूज़ इन दनाडा, पृ० र२३२९। 
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इ्३८ट आधुनिक श्यासन पद्धतिया 


मन्त्रियों का १५,००० डालर है। मन्त्रिमण्डल के प्रत्येक सदस्य को २,००० डालर 
वाधपिक मोटर-कार शुल्क मिलता है। 

कनाडा को प्रिवों कौंसिल--विधान की ११वीं धारा के अनुसार “कनाडा 
जौ सरकार को सहायता देने व पर्ममर्श देने के लिये एक कौसिल होगी जिसका नाम 
'कनाडा के लिये रानी की प्रिवी कौसिल' होगा और जो व्यक्ति इस कौसिल के सदस्य 
होने जा रहे हो वे समय समय पर गवर्नर जनरल द्वारा चुने जाकर बुलाये जायेगे और 
उन्हे प्रिवी कौसिछ के सदस्य बनने की शपथ छेनी पड़ेगी और इस कौसिलछ के सदस्य 
समय समय पर भगवर्तर जनरल द्वारा हटाये जा सकेगे।” ब्रिटिश झ्ासन-विधान के 
ढांचे का जितना अनुकरण कताडा ने प्रिवी कौसिल की स्थापना करने में क्या है 
उतना किसी और दूसरी वात म नहीं किया। पर कनाडा की प्रिदी कौसिल न्याय 
सम्बन्धी कार्य नहीं करती। 

म्न्त्रिमन्डल ही वास्तविक कार्थपालिका हँ---व्यवहार मे गवनर-जनरल केवल 
वैधानिक कार्यकारी अध्यक्ष है, वास्तव म कार्य करने वाली तो कार्यप्रालिका समिति 
है जिसको डोमिनियन कैबिनेट कहते हे जिसमें कनाडा के राजा के मन्‍्त्री सदस्य होते 
है और प्रधानमन्त्री अध्यक्ष होता है। मन्त्रिपरिषद्‌ (कंबिनेट) हाउस आफ कामन्‍्स 
में बहुमत रखन वाले दल के नेताओं को मन्त्री नियुक्त करके बनाई जाती है। जैसे 
ब्रिटन मे राजा प्रधानमन्त्री की नियुक्ति करता है उसी प्रकार कनाड़ा में गवर्नर-जनरले 
कनाडा के प्रधान भन्‍्त्री को नियुक्त करता है। नियुक्त हो जाने के पश्चात्‌ प्रधान 
मन्‍्त्री अपने मित्रों का चुनाव इस प्रकार करता है कि प्रत्येक प्रान्त का प्रतिनिधि मन्धि- 
मण्डल में अवदय हो। हाललॉकि इस सिद्धान्त का कडाई के साथ पालन करने में योग्य 
व्यक्ति परिषद्‌ म नहीं आ पाते परन्तु परिषद्‌ को सघात्मक रूप देने से यह पक्का 
हो जाता है कि परिपद्‌ को सदन के बहुमत का समर्थन प्राप्त होता रहता है। परिषद्‌ 
हाउस को उत्तरदायी है इसलिये यदि हाउस इसके विरुद्ध अविश्वास का प्रस्ताव 
पास्त कर दे या इसकी नीति का समर्थन न करे तो इसे पदत्याग कर देना पडता है। 
परन्तु प्रघान मन्त्री एस्ता होने से पूर्व गवर्नर-जनरल से यह प्रार्थना कर सकता हैकि 
बहू सदन का विघटन कर दे और नया सामान्य निर्वाचन करे जिससे जनता का मत 
मालूम हो जाय। पहले तो ऐसी प्रार्यनाएँ प्राय अस्वोकार कर दी जाती थी जैसा कि 
सन १८५८ व १८६० में किया गया। क्षमादान के विश्येषाधिकार का उपयोग करने 
में भी बने र-जनरल हु प्रधान मन्द्री की सलाह मानने से इन्कार कर दिया था। परन्तु 
समय के बीतने से सब्र वा्तें बदल गई हे और अब गवर्नेर-जनरल दे सम्त्रिपरिपद्‌ के 
सम्बन्धा म वरावर उन्नाति होती चछों आ। रही है। *क्विडेन में जैसे राजा है उसी 
प्रकार कनाड् में ग्वर्तर-जतरछ सरकार को सबसे भहत्वशाली मूत्ति है। अपने मूल 


कामवर्देल्थ की क्षरकारे . काश ड्र३९ 


आदझ्म अर्थात्‌ ब्रिटिय संम्राद्‌ के समान उसका इतिहास भी निरकुशता से घीरे-घीरे, 
बिना प्रदशन हुय व अनचाद़े धटते घटते विलबुरू शक्तहीन होने की कहानी से 
भरा हुआ है,” इस परिवर्तत से दिघान के लेख प्र कोई प्रभाव नही पडा क्योंकि 
वहू 4सा ही अब भी वर्तमान है जैसा ३८६७ में था, केवल शासन-व्यवहार ही उससे 
प्रभावित हुआ है। “गवर्नर को जो निश्चित अधिकार दिय्र गये थे या जो शक्तियाँ 
रीत्यानुस्ार उसकी स्रमझो जाती थी थे या तो विधिपूर्वक बदल दी गभी या अधिकतर 
चुपचाप त्याग दी गगो। परूबंदर्ती उदाहरण छूटते यय और उनके स्थानी पर उदाहरणों 
की संख्या यढ़ने छूग्रों। इन ख़बके पीछे जो प्रेरक झतित्न थी वह कनाझ निवासियों 
का यह आग्रह था कि स्वायबत्त शासन की अधिकाधिक मात्रा बढ़ें। ग्रवर्ननर-जतरल 
की स्थिति प्र इस इच्छा ते दो प्रकार से जाघात किया। सरकार पर अधिक प्रजा- 
तन्त्रात्मक नियन्त्रण की इच्छा के बलवती होने से उतका महत्व कम होने लगा क्योकि 
वही सरकार-सगठत कौ जेजीर म केवल तस्त्रहीन कडी के समान था। दूमरे राष्ट्रीय 
स्वतन्त्रता के विकास के कारण उत्के साम्राज्य सम्बन्धी कार्य बुत कम हो गये ।”३ 
इस प्रवार वास्तविक कार्यपालिका सत्ता अब एक उत्तरदायीं मन्त्रिपरिपद्‌ के हाथ 
में आ गई। यह परिषद्‌ घारासभा को मार्य दिखलाती, देश पर शासन करती और 
दूसरी बातों में वही स्थान प्रहण किये हुये है, जो ब्रिटेस भे ब्रिटिश भम्जिपरिपद्‌ को 
प्राप्त है। गवर्तर-जनरल को नियुक्ति भी सम्राद्‌ अव कनाडा की भन्त्रिपरिषद्‌ की 
सलाह से करता है जिसके साथ उसे वंधानिक अध्यक्ष के समान बर्तना पडता है। इस 
प्रकार बहु अब ब्रिटिश्न सरकार का मातह॒त कर्मचारी नहीं रह गया है। 

मम्म्रिपरिषद्‌ को क्नावट--मन्त्रिपरिपद ही इसलिए कनाडा में थास्तविक 
शासन करतों है। इसमें इस समय १० मन्‍्त्री जो इस प्रकार है प्रधान मन्दी, अर्थ 
मनी, परास्टमास्टर जनरल, व्यापार मन्त्री, सेकेटरो आफ स्टेट, सार्वजनिक सुरक्षा 
व स्वास्थ्य मसत्री, पेंशन मन्‍्त्रो, माल भन्‍्त्री, मात्स्य मल्त्रो, श्रम मस्त्री, थ्रावायात मत्वी, 
कृषि मन्ड्री और दो अतिरिक्त मन्त्री। प्रधान मन्‍्त्री को १५,००० पीड़ प्रतिवर्ष बेतन 
मिलता है. दूसरे साधारण मस्त्रियों को १०,००० परोड प्रतिवर्ष मिलता है। अतिरिक्त 
अन्त्रियां को जिसके पास कोई शोसेद विभाग नहीं होता, कोई वेवन नहीं मिलता। 
अन्तरिया के अतिरिक्त उप सचिव भी होते हें। मल्त्रिपरिप्द्‌ संगठित रूप में कार्ये 
करती है और हाउस में सयुक्ता रूप में उत्तरदायी रहती है हालोकि मन्‍्त्री व्यक्तिगत 
जिम्मेदारी से छूटे नही रहते। ब्रिटेव को तरह मन्वरिपरिषद्‌ पक्ष प्रणाली के अनुयार 
कार्य करती है। 


१ कस्टोट्यूजनल इस्यूज़ इन कनाडा, पू० ६५॥ 
३ कस्टोट्यूशनल इस्पूजं इन कनाडा, पृ० ३६॥ 


झड० आधुनिक झासन पद्धतिया 


सिविल सर्दिस--वदि परिषद्‌ सरकार की सामान्य झासन नीति का निर्देश 
करती है तो उसके कार्यान्वित करने का काम सिविल सविस के अफसरों पर छोड 
दिया जाता है। कनाडा में सिविक सविस कमिश्नरो की एक स्वतन्त्र सस्या है, वे 
अपने पद से दोनों सदनों के निर्णय से हटाये जा सकते है। उनको परीक्षा सम्बन्धी 
विस्तृत अधिकार मिले हुए है और पदोन्नति देना आदि सब सिद्धान्तत. उन्ही के हाथो 
में रहता है हालाकि विभाग के उपाध्यक्ष को अपनी राय देने का अवसर दिया जाता 
हू।१ यह प्रणादो दोष रहित नहीं कही जा सकती, विद्येपषकर इमीलिए क्योकि 
मन्त्रिमण्डल को यह सुविधा नहीं रहती कि अयोग्य ध्यक्तियों को उनके पद मे सरलता 
से हटा मके। सन्‌ १९१९ से पूर्व सामान्य निर्वाचन के पश्चात्‌ एक बडी सख्या मे 
अफसरों को उनके पद से हृठाया जाया करता था। अव कमीशन की नियुवित के 
पश्चात्‌ नोकरो की निविध्नता सुरक्षित कर दी गई है। 


कनाडा की न्यायपालिका 

जब ब्रिटिश नार्थ अमेरिका एक्ट पास हुआ तो उसके वाद कुछ दिनों तक 
स्पायपालिका पासन-सगठन की पृथक्‌ शाखा न थी जैसा इसे होना चाहियेंघा। 
“न्यायाधीश राजनीति में भाग छेले थे और उपनिवेशों के शासन करने वाले गुदुंद 
के समर्थक रहते थे।” वे कानून बनाने घ शासन का सचालन करने मे भाग छेते थे। 
ऐसी स्थिति में स्वभावत इस प्रणाली मे बडे दोष थे, इसलिये जब उत्तरदायी शासन 
की माँग की गई तो उसमें यह भी कहा गया कि ब्रिटिश ढग की न्यायपालिका बने। 
ला डरहम ने भी अपनी रिपोर्ट में यह शिकायत को कि फ्रासोसी और अग्रेज बसने 
वालो के जातीय वै रभाव के कारण न्याय की दुर्गति होती है। “इसी कारण से न्याय 
का मार्गे स्क जाता है, किसी भी राजनैतिक मुकदमे में ठीक ठीक निर्णय की आशा 
नही की जाती, न्यायारुय भी दोनो जातियो के विचार से दो प्रतिकूछ दलो में विभाजित 
है जिनमे से किसी से भी प्रतिकूल दल के साधारण व्यक्ति न्याय की आशा नही रखते ।/* 
जव छाई डरहम ने ये वात लिखी तब से स्थिति बिलकुल बदल गई है; कानून के 
द्वारा व प्रथा के वछ पर न्‍्याय-सम्बन्धी निष्पक्षता व स्वतन्त्रता की परम्परा सुरक्षित 
व विकसित होती चली आ रहो है। इस मामले में भी ब्रिटिश परम्परा ने कवाडा 
के इतिहास पर बडा श्रभाव डाल्य है। 

इस समय कनाडा में स्थायालयो की चार श्रेणियाँ हे। सदसे ऊपर कनाडा 
का सर्वोच्च न्यायालय है जिसके न्यायाधीशों को गवर्नर जनरल नियुक्त करता है और 


१. कोय : कान्स्टोट्यूडनल छो बाफ दी डुमोनियन्स, पृ० १८५४ 
३. लार्ड डरहम को रिपोर्ट से) 





कामनरृल्‍थ की सरकारें कनाडा ३४१ 


बे सद्व्यवहार करते समय तक अपने पदों पर बने रहते हें! उतको दोनों सदतों के 
प्रस्ताव पर ही हटाया जा सकता है दूसरे न्‍्यायालय को एक्सचेंकर ([गिर00दुए७०) 
त्यायालय कहते है, वह भी केन्द्रीय सरकार के जाबीन है। इतके अतिरिक्त घ्ान्तो मे 
प्रान्तीय उच्च न्यायालय हैं और उनके नोचे जिले की कचहरियाँ हे। इन सब न्‍्याया- 
घधीशों की नियुक्तित, वेत॒व या पदच्युत करने का जहाँ तक सम्बन्ध है, केन्द्रीय सरकार 
के अधिकार-सक्षेत्र के अन्तगंत है! बचे हुये विषयों में वे प्रान्तीय सरकार के अधिकार 
क्षेत्र म है। सीढी की अन्तिम डण्डे पर छोटे छोट प्रान्तीय न्यायालय हैँ जो पूरी तरह 
से प्रान्तीय नियन्त्रण में है। सर्वोच्च न्यायाऊय कनाडा का अल्तिम पुनविचारक न्याया- 
रूप है परन्तु प्रात्तीय उच्च न्यायात्षयों के निर्णय के विरुद्ध स्रीधे सम्राद्‌ कौ प्रिवी 
कौपिल की न्याय-्समिति में अपीक हो सकती है। जैसे जैसे कनाडा में राष्ट्रीय भावदा 
जायृत हो जाती है इस प्रकार की अपीलोकी सह््या कम होती जा रही है। परन्तु 
यह अधिकार अब भी वर्तमान है ओर इसके कारण यह छाभ भी हुआ कि प्रिवी 
कौपिक की न्याय समिति कनाडा में स्थाय सख्वन्धी एकहूएता स्थपित करने के 
प्रोग्य बनी रही है । जब प्रित्री कौस्िल में ये अपीछे सुनी जाती है तो उस समय 
और न्याय॑बरीत्रों के साथ कनाशा का एक न्यायधीश भो बंठता हे । 


पघान्तीय सरकारे' 


कनाडा में नीचे लिखे प्रान्त हू “- 


बुल क्षेत्र फल, वर्ग सन्‌ १९५१ की 
गो मीछो मे, भूमि व जल जन सब्या 
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बडर आधुनिक झासन पद्धवियाँ 


उनको शझक््तियाँ--प्रान्तोय शासन-विघानो का क्या नया छप होगा यह 
सामान्यतया ब्रिटिश नाथ अमेरिका एक्ट में निश्चित है। इसके अतिरिक्त ग्रान्तों 
को विशेष झक्तियाँ भी दी हुई है। एक्ट की ९२ वो धारा के अनुमार प्रान्तीय विधान" 
मण्डलो को निम्नलिखित विपयो के अन्तगंत आने वाले मामलों के सम्बन्ध में कानून 
बनाने के अतन्य अधिकार हैँ -- 

(१) हुफ्टीनेन्ट खबर के पद को छोडकर प्रान्तीय शासन विधान में समय 
समय पर सश्योधन करना। 


(२) श्रान्तीय आवश्यकताओं के लिये प्रान्त में प्रत्यक्ष कर छगाना। 
(३) प्रान्‍्त की घन मरम्पत्ति के आधार पर ऋण छेना। 
(४) प्रालीय सरकारी पदो को स्थापना करना और उत पर अफमरो को 
नियुक्त कर उन्हे वेतन देना। 
(५) प्रान्तीय भूमि व उस पर उगे हुये वत व लकड़ी की देखभाल करना 
और बेचना। 
(६) प्रान्त में बन्दीगृहो को स्थापना करनाव उनकी देखभाल करना । 
(७) प्रान्त में अस्पतालों, आाश्रभों आदि को स्थापना, प्रवन्ध व देख-भाल 
रखना। 
(८) नगरपालिकायें। 
(९) दुकानों, सरायो भोजनालयों आदि के छाइसेन्स देना जिममे प्रान्यीय, 
स्थानीय व नागरिक कामों के लिये धन इकट्ठा हो सके। 
(१०) स्थानीय निर्माण व योजनायें, निम्नलिखित को छोड़कर -- 
(क) जलूपोत, रेल, नहर, तार या और दूसरी योजतायें जो प्रान्त के वाहुर 
तक जाती हों या एक प्रान्त को दूसरे ध्रान्त से मिलाती हो। 
(ख) जलपोत जो किसी ब्रिटिश या अन्य देश के वीच चलते हो। 
(ग)वे योजनायें जो यद्यपि श्रान्त में ही स्थित हो पर उनके पूरो होने से 
पूर्व या दाद जिनको कलाडा की सरकार ने सारे कनाडा या एक से 
अधिक प्रान्त के हिताय॑ में घोषित कर दियाहों। 
(११) प्रान्तीय छाम के लिये कम्पतिया को संगठित करना। 
(१२) विवाहों को मान्य करना। 
(१३) प्रान्त में जायदाद सम्बन्धी व नागरिक सम्दन्धी अधिकार! 
(१४) प्राल में न्‍्याव का प्रवन्ध करता और उसके लिये न्यायालयों को 
स्थापित कर उनका प्रवन्ध करना व उनमें का्येनप्रणाली को निश्चित क्रता। ये 
न्‍्यायारूय व्यवद्वार व अपराध सम्वन्धी दोनों प्रज्ञार के हो सते हें। 
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(१५) इस धारा में मिनाये हुए विषयो के अन्तर्गत आने वाले मामलों के 
सम्बन्ध में किसी प्रान्तीय कानून को लागू करने के छिए जुर्माना करके व कारावास 
करके दण्ड देना! 

(१६) सामान्य वे सब मामजे जो प्रान्त में स्थानीय था वैयक्तिक प्रकार के 
हो। 

इन उपर्युक्त झक्तियों को बर्ठने के अतिरिक्त वुछ शर्तों के साथ जिनसे प्रान्तीय 
सरकार का अधिकार कम हो जाता है, प्रान्तीय धारा सभा प्रान्त के भीतर शिक्षा 
सम्बन्धी कानूम बना सकती है। नोवास्कोशियां, औन्‍्टेरिया और न्यू इईँसविक प्रान्तो 
भें केसद्रीय सरकार को यह अधिकार है कि वह जायदाद व व्यावहारिक अधिकारों 
के सम्बन्ध में एक समान कानून बना सकती है, प्रान्तीय विधान मण्डछ, कृषि व 
विदेशियों के बसने के सम्बन्ध में कानून बना सकती है। इससे यह प्रकट है कि 
समवर्ती शक्तियों दा क्षेत्र बडा विस्तृत है। 

प्रान्तोप विधान सण्डल--अ्रत्येक प्रान्त का अपना विधान मण्डल या व्यवस्थापक 
मण्डल है जिसमें एक या दो सदन और लैपिटनट गवनंर होता है। इस विधान मण्डल 
की रचना व उसकी शक्तियों के सम्बन्ध में शासन विधान मे विस्तृत वर्णन पाया जाता 
है। 

गदनंर जनरल को यह अधिकार है कि वह किसी प्रान्तीय कानूत के लिए 
अपनी अनुमति न दे। ऐसा होने पर उस कानून को ल्गगू नही किया जा सकता। 
केस्द्रीय सरकार को प्रान्तीय अधिनियम को रहू करने का अधिकार मिलने से प्रान्तीय 
सरकारें केन्द्रीय सरकार के बहुत कुछ अधीन हो जाती हूँ। 

प्रान्तोय अ्रध्यक्ष--प्रास्त्रीय सरकार का अध्यक्ष लंपिटनेंट गवनंर होता है 
जिसकी नियुक्षित द्विदिण सम्राद नहीं करता वरन्‌ गदर जनरल मन्त्रि परिषद्‌ की 
सलाह से करता है। गवर्नर जनरक्त किसी भी ऊँपिठनेट गवर्नर को उसके पद से 
हृदा सकता है, जिससे प्रान्तो का मान और भी नोची श्रेणी का हो जाता है। प्रान्तीय 
गवर्नर केवल वेधानिक अध्यक्ष है। वास्तविक शासल-शक्त्ति प्रान्तीय मन्त्रि परिपद 
के हाथ में रहती है जो प्रान्तीय घारा सभा को उत्तरदायी होती है। 

प्रत्येक प्रान्त में उच्च जिले के न्यायाल्‍हूय हे जो बुछ मामडो में, जैसे न्‍्याया- 
धीझो की नियुक्ति, उनका पद से हृठाया ऊाना व उनका बेतन, केन्द्रीय सरकार के 
नियन्रण में रहते हैं। इतके अतिरिक्त छोटे प्रात्तीय न्यायालय हूँ जो पूरी तरह से 
प्रान्तीय सरकार के नियन्त्रण में हे। 

सक्षेप में यह कहना चाहिये कि कनाडा में प्रान्तीय सरकारों वी सत्ता इतनी 
प्रतिबन्धित है जिठतो सघात्मक शासन बिधान में न होनो चाहिये थी। केन्द्रोय सरकार 
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को विस्तृत व्यवस्थापन अधिकारों के अतिरिक्त अवश्चिष्ट शत्तितियाँ भी सौपी हुई है। 
केद्दीय सरकार प्रान्तीय कानूनों को रहकर सकती है। यह भ्रान्तीय गवर्नरों की 
नियुक्षित करती है और उन्हे उनके पद से हटा सकती है, यह माना कि अभी तक 
केवछ दो बार ही ऐसा हुआ है। प्रान्तीय न्यायपालिका को उच्च श्रेणियो पर भी इसका 
नियन्त्रण रहता है। आपयम के प्राप्त कराने वाले अधिकार दोनो सरकारो में इस प्रकार 
बांटे गये हे कि प्रान्तीय सरकार को प्राय केन्द्रीय सरकार का मुँह देखना पडता हैं 
और उसके दिये हुए धन से ही अपनी योजनाये पूरी करनी पइती हे। सर्वोच्चि-न्यायालय 
के निर्णयों ने तो प्रान्दीय सरकारों की शक्तियों को और भो अधिक सौमित कर 
दिया है। 
शासन विधान का सशोधन 


जैसा पहले कहे जा चुका है प्रान्तों के हितों में विभेद होने के कारण ही 
कनाडा का शासन विधान सधात्मक बनाया गया था अग्रेज और फ्रासीसी प्रवासियों 
के सधर्ष को मिटाने का उद्देश्य ही वह मुख्य क/रण था जिससे चार श्रान्तों को सघीभूत 
किया गया, दूसरे प्र।न्तों के मिलने में यही कारण वर्लमान न था। इसलिये ब्रिटिश 
नाथ अमेरिका एक्ट ने न डोमिनियन पालियामेग्ट को न किसी प्रान्तीय घारा सभा 
को यह शक्ति दी कि बह विधान शासन में परिवर्तन कर सके। क्याकि यह डर था 
कि ऐसी शकित के उपयोग से किसी प्रान्त के हितों की हानि करने का प्रयत्त किया 
जा सकता था। एकंट भ यह निश्चित कर दिया गया है कि व्विटिश पालियामेण्ट ही 
भविधान में सशोधन कर सकती है। संघ में यदि कोई नया प्रान्त आना चाहे तो 
कवादा की प्रालियामेण्ट इसके छियें प्रार्थना करेगी और प्रिटिश्व पालियामेण्ट के एक्ट 
से ही इसकी अनुमति भिलेगो। हालांकि संशोधन करने मे ब्रिटिश पालियामेग्ट कनाडा 
को पालियामेण्ट व विभिन्न प्रान्तीय विधान मण्डलो मे प्रकट किये गये कनाडा निवासियों 
के दृष्टिकोण व विचारा का समुचित आदर करती है पर सिद्धान्तत शासन-विधान 
में सशोथन करने का अधिकार डोमिनियन को नही दिया गया है। वेस्टमिस्टर की 
व्यवस्था से दूसरी डोमिनियत पालियामेण्टो की निर्व-्यकारी सता अधिक विस्तृत कर 
दी गई है ओर उन पर पूर्व समय से चल्ठे आने वाले दुछ श्रतिबन्ध हा लिये गये है, 
परन्तु बताडा के सम्बन्ध में किर भी कुछ विशेष बन्धन ज्यो के त्या रखे हूँ । व्यवस्था 
की ,७ वी धारा से यह प्रगट हो जायग्रा कि यद्यावि कनाडा की पालियामेण्ट प्रिटिश्व 
पाछियामेण्ट के किसी एक्ट के विरुद्ध भी कानून बना सकती हू जहा तक उस णुबट 
वा कनाडा से सम्दस्ध है, परन्तु सन्‌ १८६७व १९३० के बीच मे कनाडा के शासन 
बिधात को निश्चित करने बाले या उसमे सभोवन करने वाले जा एक्ट पास हुए हा 
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उनको बदलने का अधिकार कनाडा की प्रालियामेण्ट को नहीं दिया ग्रया है। पर 
आदइचरय्य की बात तो यह है कि दूसरे सण्ड से प्रान्तीय विधान मण्डलो को यह अधिकार 
दे दिया गया है कि दे अपने अधिकारक्षेत्र में कोई भी कानून दा सकते हैं चाहे बहू 
ब्रिटिश पालियामेप्ट के किसी कानून के विरुद्ध ही क्यो न हो। प्रान्तीव विवानमण्डल 
अपने घासन-विधान,कों बदठ सकते हे केवल लैपिटनेट-गवर्नेर के पद के सम्बन्ध में वे 
कुछ नही कर सक्ते। इससे प्रा-तीय विधान मप्डलों के अधिकार प्रान्तीय क्षेत्र मे बढां 
दिये गये, यंयपि १८६७ के विधान नें केन्द्रीय पालियामेण्ट को अधिक शवितशाली 
बनाया था और जविद्विष्ट झक्तितयोँ भी उसी को दे दी थी पर वैस्टमिस्टर की व्यवस्था 
ने केन्द्रीय पालियामेण्ट को कम अधिकार और प्रान्तीय विधान मण्डलों को अधिक 
अधिकार दे दिये। बहुत सम्भव है कि किवब॑क के प्रान्त को सम्तुप्ठ करने के लिये ही 
ऐसा किया हो। 
राजनैतिक पक्ष 


जैसा ब्रिटेन में है “कनाडा के लिखित विधान में राजनेतिक पक्षो का कोई 
वर्णन नहीं है इसलिये उनका संगठन व कार्यवाहियाँ कानून के अतिरिक्त हैं। कनाडा 
में सयुक्त-राज्य अमरीका कौ तरह पक्षों की कार्यवाहियो को कानून से नियन्त्रित 
करने की आवश्यकता अभी नहीं पड़ती है क्योंकि यद्यपि इन पक्षों में बहुतन्सी बुराइयाँ 
है पर वे इतनी कृप्टदायक सिद्ध नहा हुईं है जितनी सयुक्त-राज्य अमरीका में। फिर 
भी यह कहना होगा किये अनियन्त्रित अनुत्तरदायी अधगुप्त सस्याये ही वहुतन्सी 
बातों में दाल्तव में शासन करती हूं । सरकार की प्रेरक-शक्ति वहुमत वाले पक्ष के 
सग्रठन व उनके तेताओं में बमती है। ये छोग ही प्रिस्टन (?8007), कारव्युरेटर 
(४70 पा७६६07) और स्पार्क-प्लग (50:70 .)02) ही क्या, सभी कुछ हूं जो 
सुन्दर मोटर के इज़त के ढक्ान के नीचे ढके रहते है और मोदर गाडी को चहछाते हैँ 
और जिनकी परिचाठन-क्रिया को वे ही चतुर मिस्त्री समझ सकेते हे जो इस काम में 
अपना जीवन भर वित्ा देते हूँ ।”* इन शब्दों मे आचार्य डासन ने कनाडा की शासन 
प्रणाली में पक्षों की महत्ता का वर्णन किया है। 

संघ शासन कै प्रोरम्भिक काछ में हो कनाडा के राजनीतिज्ञों ने ब्रिटेन की 
पक्ष-प्रणाली को अपने यहाँ अपना लिया था, यहाँ तक कि उनका नाम ब्रिटेन को तरह 
अनुदार दल ((०75$€7ए०४6 997+9) और उदार दल (7209९7७] 28:49) 
रखा। कनाडा निवासियों को ऐसी परालियामेण्टरी प्रणाली के अन्तर्गत काम करना 
पड़ा कि डिसमें निश्चित कार्यक्रम ब्राले राजनीतिक पक्षो के बनाने को जावश्यक्रता 





१ कस्टीट्यूमनल इश्यूज इन कनाडा, पृ० ३५७। 


३४६ आधुनिक झासन पद़तियाँ 


रही। पर पक्षो कै कार्यक्रम में जो बाते रक्जी गईं वे केवछ अनायास ही उममे स्थाव 
था गईं। अनुदारपक्ष सरक्षणवादी हुए और उदार पक्ष ने उसका विरोध किया। 
कनाडा की पक्ष प्रणाली म ध्यान रखने वाली बात यह है कि एक ही पक्ष बडे रम्वे 
समग्र तक गत्ता का भोग करता रहता है अर्थात्‌ एक ही पक्ष की मन्विपरिषद्‌ बहुत 
समग्र तक पदासोन रहती है। ४ 


केवल पिछले वीस वर्षों में ही ऐसा हुआ है कि राजनीतिक पक्ष अधिक प्रख्यात 
हुए हूँ, कुछ तो श्रमिक पक्ष के सगठन हो जाने से और कुछ इस कारण से कि हंपक- 
वर्ग निश्चित उद्देश्यों के साथ एक राजनीतिक सस्या में सगठित हो गया है। 
कृषक पक्ष--इस पक्षे क प्रारम्भिक उद्देश्य ये थे ससार मे स्थायी शान्ति 
का प्रयत्न, साम्राज्य के नियन्त्रण का विरोध, कायमन वैल्य में बरावरी पर जोर, प्राकृतिक 
साधन व समृद्धि का विकास, विशेषकर कृषि का विकास सब वस्तुओ पर छगे हुए 
करो में घटती, राज्य की मालगुजारी को उस जमीन पर कर लेगा कर बढाना 
जिसका मूल्य बिना उसमें कुछ किये बढ़ गया हो, धटता-वढ़ता व्यक्तिगत कर छंगाना, 
पैतूक सम्पत्ति व व्यापार के छाभ पर कर लगाना, केन्द्रीय, प्रान्तीय व स्थानीय योजनाओं 
द्वारा वेकारी को कम करना, कृषि सम्दन्धी सहकारी योजनायें बनाना, युद्ध-समय के 
'नर्वाचल एक्ट को रह कर अधिक स्वतन्त्रता देना, उपाधि देना बन्द करना, सीनेट का 
सुधार करना आध्य देना वन्‍्द करना, निर्वाचन मे किये हुए खर्च को प्रकाशित करवाता 
समाचार-पत्रों की स्वतन्त्रता, अनुपाती प्रतिनिधित्व, छोकनिर्णय (००९9५ ) 
निर्वेश्य-उपत्रम (वेंपात& ४७) व प्रत्याहरण (२७०७]]) प्रचलित करना, स्त्रियों 
को पालियामेण्द मे निर्दाचन होने का अधिकार देना इन सब में से कुछ बातें स्प्रीकृत 
होकर प्रचलित हो गई हे फिर भो भविष्य में कृपक पक्ष को बहुत सी वातों के लिए 
लड़ना है। 
श्रमिक पक्ष--यह पक्ष थपने नाम को सार्थक करने के लिये जैसा समार में 
और जगह वेसे ही कनाढा में सम्पत्ति अधिकारों को मानव-अधिकारो से गोण मानता 
है। इस पक्ष का बहना है कि प्राकृतिक साधनों का राष्ट्रोयकरण किया जाय, उसो 
प्रकार बड़े वडे उद्योगों बे बेको का भी राष्ट्रीयकरण किया जाय, बेकारो के लिये काम 
और येकारी के समय जीवनन्यापन के लिये घन मिलना चाहिए, युद्ध से लौटे हुए 
सिपाहिपो के जोवन तिर्वाह के लिये कुछ ध्यवस्था होनो चाहिए, बिना धर्म विभेद, वर्गे- 
विभेद भांदि के संदकी बराबर सामाजिक अधिवार मिलने चाहिएँ, समाचार-पत्रो वी 
स्वतन्त्रता, बोलने की स्वेतन्त्रता, सम्मेडन करने की स्वतन्त्रता मिलनी चाहिए, प्रवास 
सम्बन्धी एक्ट को रहे कर देना चाहिये, श्रमिद्तो वा समठित होने का अधिकार रहना 
चाहिये, जमीन की बढ़ी हुई कीमतो पर कर छगाना, योड़ी क्षाय पर घटाना और 
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जोवन को आवश्यक वस्तुओं पर से कर हटाना चाहिएं। वे अनुपाती-प्रतिनिधि-प्रणालो 
'के समर्थक है, सीनेद को तोडना चाहते है राष्ट्रीय सेदा सगयठन के विरुद्ध और जनता 
की प्रजातस्व्रात्मक लोग स्थापित करने के सम्धंक है । 

उद्ारपक्ष व अनुदारपक्ष “इन दोनो पक्षों के कार्यक्रम अप्रगतिशील है। इन 
दोनों के कार्यक्रमों में बहत कुछ समानता है पर मतभेद करो के सम्बन्ध में, श्रमिक 
बग॑ के प्रति नीति के सम्बन्ध में और कुछ दूसरी छोटी बातो में है। असली बात यह 
है कि दोनों हो ऐतिहासिक दछो के सिद्धान्तों में अस्पष्ठता और गड़बड़ है। उदार 
दल तो पक्की राष्ट्रीयता के पक्षपाती हैँ और व्यापारिक निर्वन्ध के विरोधी हे। और 
अनुदार दल इन दोनों वातो में विपरीत विचार रखते हें और व्यापारिक निबंन्ध चाहते 
है।* वास्तव में इन दोनों पक्षों में मतभेद यही है कि अनुदार पक्ष यह चाहता है 
कि भारी कर छगाकर देश्व के उद्योग-पन्धों की रक्षा की जाय और इसके विरुद्ध उदार 
पक्ष बाले बिना किसी रोक टोक के या कर लगाये माल के आयात-निर्मात के पक्ष मे हैं। 

पक्षों के नेता अपने पक्षों पर पर्याप्त नियन्त्रण रखते हैं और प्रचलित पालिया- 
भेण्टरी प्रथा के अनुसार चलने का पूरा प्रयत्न करते है। 


१ ववीन्स बयार्दली, स्प्रिग, १९२९, पृ० ३६१। 
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२ आस्ट्रेलिया का संघ-शासन 


“प्रस्ताबना के प्रारम्भिक शब्दों में यह कहा है कि जास्ट्रे लिया का शझानन 
विधान आस्ट्रलियित जनता की इच्छा की सीव पर बनाया यया हैं। ग्रेट ह्िटेन के 
आयरनलैण्ड की पालियामेण्ट द्वारा बनाये हुए एक्ट से इसको कानून का वाना पहिनाया 


गया है। +-क्विक और गरारत 
आश्ट्रेलिया एक ऐसा द्वीप प्रदेश है जिसको पूर्णतया विदेशियों ने ही आकर 
बसाया है। यह सब महाद्वोपो में सबसे छोटा है। इसका क्षेत्रफल २,९७४,५८१ 
वगमोल और ३१माचे सन्‌ १९५४ को इसको ज॑नसस्या का अनुमान ८९,६२,२८६ 
था। दूपरी कई बातो मे भो यह दूसरे मह्ोपो| से भिन्न है। इसके निवासी अधिकतर 
अग्रेज ही है। उनको सख्या ९८ प्रतिशत है। इसमें एक बड़ा मैदान है जो न तो कृषि 
के लिय अधिक उपजाऊ है ने उसमें खनिज पदार्य आदि ही पाये जाते है। इस महा 
द्वोप को कंप्टन कुक, एक अग्रेज नाविक नें खोज निकाला या और सन्‌ १७८८ में 
न्यू साउब बेल्स (२४०७ 80४४॥ ९४४०३) का उपनिवेश सबसे प्रथम स्थापित हुआ 
जहा अग्रज आकर बसन छगे। समुद्री किनारे के मंदान में ही इन लोनो ने कृषि 
करना आरम्भ किया पर इनके बाद सोने और चांदी की खानो के मिलने से ब्रिटेन 
से एक बडी सख्यां मे लोग आकवित हुएं ओर आकर दसने छगे। 
बहुत समथ तक तो छोग इसी समुद्द तट के मैदान में ही रहे और तब तक 
सब वर्स्तिया सिंडनी (5$0॥05) मे स्थित एक केस्द्रीय झासतत में रही। बाद में 
महाद्वीप के भीतर घुसे और जनमस्या बड़ेने लगो जिससे सन्‌ १८२५ में टसमानिया 
द्वीप का पूयक्‌ करता पडा। कुछ समय के परचात्‌ साउथ वेल्स से विकटोरिया (५ध०0- 
६०773) उपनिवेश भो पृथक्‌ हो गया। 
आस्ट्रेलिया को सस्यायें इगलेण्ड से राई गई --उपनिवेश-वासी पहले अपने 
देश म श्रमिक वर्ग के मध्य व उच्च श्रेणी के छोगो में से थे। यद्यपि वे ऐसे छोग 
ने थे जो पहले ही में पालियामेप्टरी शासन-प्रणाली मे कुझछ हो पर ब्रिटिश परम्परागत 
भावताजा व विचारों को अवश्य अपने साथ छाये थे। जब ब्रिटेन ने आस्ट्रेलियन 
उपनिवश्ञा को प्रतिनिधिक स्व्रायत शासन वाली सुस्याये प्रदात की तो इन छोगो ने 
इन्ह अपनी विश्लेप परिस्थितियों के अनुकूल उनाने के लिये उनमें थोडा परिवर्तन कर 
दिया जिससे वे द्विदिश नमूने से बहूव कुछ फिर भी मिछती रही। न्यू साउथ वेल्स (१९९७ 
80पॉ.॥४४०४४३), बिक्टोरिया (४९०६४०४७), टनमानिया (7 '8आव8070 ), 
व दक्षिणी जास्द्ेलिया [500] ४7206 ), १८५५-५६ में स्वतन्त्र उपनिवेश 
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घन गये। द्वीन्यलैण्ड सन्‌ १८५९-६० और पश्चिमी आस्ट्रेलिया सन्‌ १८९० ई०७ मे 
| स्वतत्त्र हुए॥ विविध उपनिवेश्ञों की कौमिलों में जो झासन विधान का ढाचा अपने 
लिए तैयार किया या उसके विशेष छक्षणा का समादेश्न प्रत्यक उसतिवेश को यासन 
विधान देने वाले वालियामैण्ट के एक्ट में कर दिया गया था, जिससे निवासियों को 
अपने ही ढाचे को संचालित करने का काम करना पडा। राइस ने आस्ट्रेलिया के 
अ्ज्ञातन्त्र का इन दाब्दों में वजन किया है “आदर्श छोकठन्त्र जैसी कोई वस्तु नहीं 
है क्योकि हर एक देश में उसकी प्राकृतिक बनावट व स्थिति तया परम्परागत सस्याये 
उस देश ञ्र राष्ट्र के राजनैतिक विकास पर ऐसा प्रभाव डालतो है कि उसकी शासन 
प्रणाली अपने द्ग की अनुपम होती है। १रन्‍लु यदि ऐसे देश व उसको सरकार की 
चुना जाय जिसमें हमे यह देखने को मिल सके फि स्वाघीन दिवाली बाहरी प्रभावों से 
अपग्रभावित रहू कर और परम्परा प्राप्त विचारों से अवाधित रहते हुये किस मारे का 
( अवहम्बन॒ कर जाये खढते है, तो वह देश आस्ट्रेलिया होगा। छोकतन्ब देशों में 
मह सबसे नया है। यह उस आगे पर सबसे तेज व सबसे आगे चछ चुका है जिछसे 
छोक्स्रमूह के अमर्यादित शासन की प्राप्ति होती है। और जगह की अपेक्षा यहाँ हमें 
'उत श्रवृत्षियों के अध्यमत कौ अधिक सामग्री मिछेगी जो ऐसे थमर्यादित शासन के 
नित्यप्रिति के व्यवहार में प्रकट हुआ करती है।”* 
सप श्ञातत विचार का आरस्भ--हालाकि जास्‍्ट्रलिया के लोकतभ् को 
अनुत्ति आरम्भ में एक केद्धात्मक (0079) बनने को ओर थी ,क्योकि प्रत्येक 
उपनिवेश की पृथक्‌ सरकार थी १र कुछ घटनाओ के कारण यह आवशष्यकता हुई कि 
इन" उपनिवेशों में इनके भविष्य को रक्षा के हेतु कुछ पारस्परिक सहयोग होना चाहिये। 
प्रढवाये ये थी कि जर्मनी ने न्यू गिनो द्रीपपर अधिकार कर लिया, न्यू कैलेडोनिया से 
'फ्रांसीसी अपराधी भाग कर आस्ट्रेलिया मे आ गये और फ्रास ने न्यू हैव्रैडीज द्वीप समूह 
में अपना शासन चाहां। इन सब बातो ने आस्ट्रेलिया निवासियों को भयभीत बना 
दिया। इन छोयो के सम्मुख कनाडा का उदाहरण उपस्थित था जहाँ सन्‌ १८६७ के 
एबंट से उपनिवेश्ों को सधात्मक इकाई में सगठित किया जा चुक था। इसके अतिरिक्‍त- 
समुक्त-राज्य अमेरिका का भी उदाहरण था। म्यू साउथ वेल्स के प्री ट्रेंड (098 
(7900७) दल के नेता सर हैनरों पार्कंस ने आस्ट्रेलिया-सघघ निर्माण का कार्य पतकी 
तरह से अपने हाथ में छिया। 
सन्‌ १८८९ में मेजर जनरल बीवन एडवर्ड्स (50४७॥ 76 छ०703) बी 
रिपोर्ट प्रकाशित होने से आस्ट्रेलिया-सघ निर्माण करने का फिर प्रयत्त अरम्भ हुआ। 


१. मोड इंमोकेस्रीज, पुस्तक वी पृ० १८१॥ 


३१० आधुनिक झाद्धन पद्धतियाँ 


बीवन एडबर्ड्स को श्रिटिश सरकार ने आस्ट्रेलिया की सुरक्षा के सम्बन्ध में सियोई 

तैयार करने को नियुक्त किया था। इन्होने आस्ट्रेलिया के सब उपनिवेशों के लिए | 
एक सयुक्त सेना बनान की छ्तिफारिश की थी। सर हेनरी पावर्स से फ़िर सब प्रम्वन्दो 

प्रश का उठाया और सब उपनिवेश्या के प्रधान मन्त्रियो को एक तार भेजा जिदमें 

एक सयुक्त समा के सबठत, उपनिव्रशों के मध्य आयात-निर्यात करो को कम करने 

और कुछ मामछा मर सव उपनिवश्या मर समान कानून होने पर जोर दिया गया। सर 

हनरा पाक्स का प्राथना पर उर्यॉनिवद्या के मन्‍्त्रो मैलबर्न (3[0000770) में 

एक्प्रित हुय और वहाँ परामर्श करन के परश्चातू प्षिडिनो में एक सम्मेलन किया। धनु 
१८९३ म आस्ट्रेलिया को आशिक विपत्ति का साम ना करना पड़ा और वह विपत्ति 

छाभकर ही सिद्ध हुई क्याकरि उसस महू पूरों तरह प्रकट हो गया कि जल्दी हीं उप+ 

निवशा के मध्य इस प्रकार के सकटा का सफ़छतापूर्वक सामना करते के लिए कोई 
निकट सवध स्थापित हांना आवश्यक हूं। उपनिवेश्वा क॑ अधाज़ मन्त्री इस स्थिति पर 
परामश करन क लिए द्वाब्रांट नयर में एकजित हुए (१८९७) आर अन्त में उन्हान 

उुक अत्राल निकाला जिसमर उपानदर्या को सरकारों स प्रार्यना को गई कि वे विधा 
सम्मलन के लिए अपन प्रात्वानाव चुन कर भजें। इस प्राथना का सब न उपनिवेधा 

स्वीकार किया और सम्मेलत एाडलड नगर मर हुआ जिसमें एक शासन विधान का 

ढांचा तयार किया गया। 

सध का निर्माण 


उर्पतिवज्ञा को प्रकार के प्रतिनिधि इगलूंण्ड गये और वहां ज्रिटिश सरका: 

का इस वात सें राजा करत से सफ़छ हुए कि उनके झसविदे का लगभग जेसा का 'तैसा 
स्वाकार कर सघ शासन स्थापित करत वो उनको इच्छा को पुरा किया जाय। उप- 
निवश्च मन्त्र श्री चेम्बरलन ने १४ माच्र १९०० को प्रालियामेष्ट में कामतवेल्य आ५आस्ट्रे 
लिया बिछ ((0फ्ण्ाए४०७(१॥ 0६ 30५६:3/8 .8||) पेश किया। आस्ट्रेलिया 
के सघ को विश्यपता का उन्हाने इस प्रकार वर्णन किया--“यद विवयक जो आस्ट्रेलिया 
के सबसे योग्य राजनातिज्ञों के परिश्रम का फ़छ है, उम्र महाद्वीप को अग्रेजो भाषा 
बालन वाले टाप्ट्रो को ग्रिततो में अब योग्य बना देगा। अब बह एसे महाद्वीपा का 
» अर न रहंगा जा एक दूसरे से पृथक और पूर्णतया स्वतस्त्र हो जिस अव॒स्पा में यह कोई 
भा जस्‍्वोकार न करंगा, आपस को प्रतिस्पर्धा स्र एक बड़ी विपत्ति आ सकती थी या 
कम से कम पारस्परिक विरोध के कारण वे सब निर्वल हो सकते थे।”* विषयक 
मर अपनाई गई सुम्पूर्ण क्रास्द्रलिया के छिए केवल एक तीति का विवेचन करन के 





न्यूटन--- फ्रेडरछू एण्ड यूनीफाइड कस्टोट्यूसन्स पु० ३११-१२। 


कामनवैल्‍्य की सरकारें; आस्ट्रेलिया कप 


पश्चात्‌ उन्होने कहा “हमें विश्वास है कि यह आस्ट्रेलिया के हिल में हो होगी और हमारे 
लिये यह सबसे वडी वात रही है। परन्तु हम इसे अस्वीकार नहीं कर सकते कि यह 
हमारे हित में भी रहेगी। हमको विश्वास है कि उन 5ँपनिवेशों व हमारे बीच जो 
भविष्य में सम्बन्ध रहगे वे अधिक सोधे सादे हो जासेगे, उनकी आवृत्ति बढ जायेगी 
और स्कावटे दूर हो जायेगी और वे सम्बन्ध उस समय अधिक मैँत्रीपूर्ण होगे जब हम 
पृथक पृथक्‌ छ स्वतस्त्र सरकारां से परामर्श करने के स्थान पर एक केन्द्रीय सरकार 
से व्यवहार करेगे जो आस्ट्रेलिया के हित मे है वह सारे ब्रिटिश साम्राज्य के लिये भौ 
हितकारी है”। थोडे से परिवर्ततों के साय ब्रिटिश प्राल्यामंण्ट ने उस विधेयक को 
पास कर “कामनवैल्य आफ आस्ट्रेलिया एक्ट” के नाम से घोषित किया। इसी एक्ट में 
आस्ट्रेलिया का वतंमान सघ झासन विधान दिया हुआ है। 


सन्‌ १९०० का झासन-विधान 

समुक्त राज्य अमरीका की तरह, पर कनाडा व स्विट्जरलूण्ड के विपरीत 
आस्ट्रेलिया में भाषा, जाति या धर्म विभेदों की समस्‍या न सुलझानी थी। परिभ्रमशील 
ब साहसी छोग होने के कारण उनकी राजनीति म आर्थिक ट्ित को ही सर्वोपरि स्थान 
प्राप्त था। आस्ट्रेलिया से श्रमिक वर्ग ने कानून से स्थापित सरकार को अपने हाथ में पहले 
कर लिया फिर अपनी शासन कुझलता का परिचय दिया। राज्य ने कानून से काम 
के घण्टे ब मजदूरी निश्चित कर सारे उद्योय-धन्धों पर अपना प्रभुत्व बढाने का प्रयत्न 
किया। मध्य श्रेणी के लोगों का बाहुल्य होने से ओर आदि वासियों को कोई बडी 
समस्या न होनें से उन्होनें ऐसे शासन-विधान के बनाने. म सफलता पाई जो वास्तमें 
में अपनी अच्छाई के कारण “समय की सबसे अर्वात्रीन उत्पत्ति” कह कर पुकारा 
जाता है। 

शासन-विधान की प्रस्तावता में कहा गया है कि “न्यू साउथ वेल्स” विकटोरिया, 
दक्षिणी आस्ट्रेलिया, वत्रीम्सलैण्ड और टसमानियाँ ईश्वर कौ दया का भरोसा छेकर 
ब्रिटिश राज-छत्र के नीचे अविधटनशौल सघ शासन मे सगठित होने पर सहमत हुये 
है।” इससे प्रकट है कि यथ्परि शासन-विधान पालियामेष्ट के एक्ट से बता है, इसको 
अपनी सारी झक्ति व अधिकार सघ से आने वाले उपनिवेशों की जनता से हो प्राप्त है। 
कामतवैल्य (00फश707फ्नञ०७) ६] ) की स्थापना की है जिस शब्द से एक एसे राज्य 
संगठन का बोध होता है जो सघ शासन की अपेक्षा अधिक छोवसत्तात्मक है। संघ 
को अविघटनशील घोषित कर दिया गया है जिसमे सध से सम्बस्धोच्छेद कर पृथऋ्‌ 
होने के प्रश्न को सदा के लिये समाप्त कर दिया है। इसके पर्चात्‌ सम्राद्भी ने १७ 





१ फेडरल एण्ड यूनोफाइड कस्टोटयूजन्स, पू० ३१२--३१३ + 


ब्द्र आधुनिक घासव पद्धतियाँ 


सितम्बर १९०१ का दिन सथ-शझासन-वियान के कार्यरूप देने का श्री बर्णण करने के 
लिये निश्चित क्िया। बीसवी शताब्दी का यह पहला दिवस यथा जो जास्ट्रेलिया की 
राष्ट्रीवता के जन्म के लिये विश्येप अयेपूर्ण व महत्वपूर्ण प्रतोत होता है। इस्रीडवे यह 
वास्तव में "समय को सबसे अरवाचोन उत्पत्ति” है। हि 

नघ झासन में आने से पूर्व आस्ट्रेलिया के उपनिवेश-राज्य जपने आन्तरिक 
मासल्ा से एक दूसरे से स्वतन्त्र थे। वे स्वतन्तता को खोने के लिये तैयार व होते थे 
इसीछिये घक्ति-विभाजन (]0ए&07 ०0६ ९०ए९८०७) में उन्होने उयुक्त राज्य 
अमरीका के झासन विधान का अनुकरण किया और केन्द्रीय सरक्तार को निश्चित्‌ 
इक्लियाँ सौपी गई। 

आस्ट्रेलिया का शासन-विधान आधुनिक विधानो में सबसे अधिक प्रजातन्वात्मक 
है। इसमें जनता को बहुत-मी बातो में पर्याप्त अधिकार दिये हुये हूं। उदाहरण के 
लिये सीनेट के लिये निर्वाचन, छोक निर्णय द्वारा संविधान सशोधन आदि। 


सघ सरकार 


भासन-विधान से एक केस्द्रीय सघन्सरकार को स्थापना कर उसको निश्चित 
विवायिनी, कार्यकारी व न्यायिक सत्ता सौंप दी गई है। क्योकि केन्द्रीय सरकार की 
सू.प्दि उपराज्या ने की है, शेष व अन्तिम शक्तियाँ उपराज्यो ने अपने पास ही रखो है। 

संघ-स रफार की शक्ततियाँ--सघ सरकार की विधायिनी शक्त्तियाँ आस्ट्रेलिया 
में वही हे जो कनाडा में केल्द्रोय सरकार को दी गई है, केवल निम्नलिखित शक्त्तियाँ 
और अधिक है -- 

(१) वस्तुओ के उत्पादन व निर्याव को प्रोत्साहन देने के लिये सरकारी 
महायता। ऐसी सहायता सब उपराप्ट्रो में एक समान होगी। 

(२) समुद्रतट-प्रदेश को सौमा के बाहर मछली मारने का अधिकार। 

(३) सरकारी बीमा) 

(४) वृद्धावस्था व अश्यतत व्यक्तियों कोपं झन। 

(५) बाहरी मामछे। 

(६) एक उपराज्य कीमसीमा के वाहर तक फैले हुये औद्योगिक झगडो को 
निवटाने थ रोकने के लिये पच्र प॑सल्य या राजोनामा आदि। 

(७) वे मामले जिनके स्रम्वन्ध में द्विटिश पालियामेष्ट या आस्ट्रेछिया की भघ- 
समितियाँ सविधान बनते समय कार्यवाही कर सकतो थी, उनमें उन सव उपराज्यों 
की पाछियामेण्टो की प्रार्षता पर कार्यवाही करना जो , उस कायदाहो से प्रत्यक्ष रूप से 
अनावित हो। टः 


कामनवंल्थ की सरकारे: आस्ट्रेलिया ३५३ 


(८) सविधान ने जो शक्ति पालियामेप्ट, सघ कार्यपालिका या स्यायपालिका 
की या किसी झामन-विभाग या अफसर को प्रदान को हो उसके उपभोग के सम्बन्ध 
में आवश्यक अधिकारों का प्रयोग करने की शक्ति सघ सरकार को है। 

(९) किसी भी उपगाज्य से अपने अधिकार में रहतेड़े पर काम के लिये 
उचित शर्तों पर जायदाद खरीदना, जैसे रेल इत्यदि। 

(१०) सेना सम्बन्धी कामों में उपराज्यो की रेलों पर आवद्यक नियस्त्रण 
रखना । 

कुछ अधिक्वार एसे भी है जो कनाडा की सघ सरकार को प्राप्त है परन्तु 
आम्ट्रेलिया कौ सध सरकार को स्पप्टतया नहीं दिप्रे गये हे। जैसे -- 

(१) नौतरण बे नोपरिवहण। 

(२) समुद्रतट व देश के भीतर मछली भारना । 

(३) दण्ड विधि (00ण्ययाक ]0७ )॥ 

(४) बे अधिकार जो उपराज्यों के अधिकारों कौ ग्रिनती से बचे हा शेषा- 

चिकार (द्िएअते प्रधाए ए0४673) । 

सप्र सरकार को आर्थिक शक्तियाँ--आथिक शक्तियों के विषय में आस्ट्रलिया 
की सप सरवार, संयुक्त राज्य अमरीका की सरकार से अधिक शवितिश्ञाली है। इसकी 

कर छगाने की शक्ति असीमिठ है। जब तक यह कर प्रत्येक उपराज्य में एक समान 
है, आयात-निर्यात करा पर उसे पूरा अधिकार है। स्घ बनेने के समय उपराज्यो के 
तत्कालीन ऋण का भार सघ सरकार ने बपते ऊपर ले लिया था परन्तु साथ ही साथ 
स्वय रुपया उधार लेने की शक्ति भी प्राप्त कर ली थी। पर पहले दस बर्ष तक आयात- 
निर्यात कर से जो आमदनो हुई उसका चोथोई भाग ही सघ सरकार ने अपने पास रखा, 
बचा हुआ प्रतिमास उपराष्ट्रो को लौटा दिया जाता या। इस प्रकार अमरीका की 
अपेक्षा इसके आधथिक अधिकार अधिक हे पर कनाडा की सरकार की अपेक्षा कम हें। 
यह भी सच है कि श्रमिक पक्ष की सरकार बनने से केन्द्रीकरण को प्रवृत्ति बढतो जाती 
है। अमरीका में भो सर्वोच्च न्यायालय के निर्णयो ने केन्द्रीय सरकार को अधिक दाक्लि- 
शालो बना दिया है जँसे अमेरिका में अगीभूत होने वाली इकाइयाँ उपराज्य (86900) 
बहुछाती हूँ, वैसा ही आस्ट्रेलिया मे भी है, जिससे कनाडा के प्रान्तो की अपेक्षा उनके 
ऊँचे पद का निर्देश होता है? 
सघ का विधान मडरू 

आस्ट्रेलिया की विधाबिनी सत्ता पालियामेष्ट में विहित है। प्राल्यामेण्ट में, राजा, 
अजित सदन (प्र0986 0६ ७.728०४(5४४05) जोर सीनेट (86786०), 

र्‌ 
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इन तीनो की गिनती की जाती है। गवर्नर जनरल राजा का प्रतिनिधित्व करता है 
और बह उन अधिकारों का प्रयोग करता है जो सम्राट्‌ ने उसको सौप दिये हो। 
ग्रवनेर जनरल पार्टियामेण्ट के सम्मिलित होने का समय निश्चित करता है और अपनी 
घोषणा के द्वा 7““भका अवसान भी करता है। उसी पकार से बह प्रतिनिधि सदन 
का विध-- भी करता है। प्रालियाभण्ट साल में कम से कम एक बार अपनी बैठक 
अवश्य करती है। 

सीनेट--सीनेंट मे ओ सध के ऊपरो सदन है, आरम्भ में ३६ सदन्‍्य थे । 
प्रत्येक उपराज्य ६ सदस्यों को चुन कर भेजता था पर-तु १९४८ की ग्रतितिधि अधि- 
नियम में यह सल्या ६० कर दी गई है और प्रत्येक उपराज्य के १० सदस्यहे । इनकी 
नियुक्ति ६ साल के लिये होती है ओर आपे, हर तीन स(छ बाद हट जाते है। इस 
प्रकार यह अविच्छिन सस्‍्था है। सीनेट के सदस्यों के निर्वाचन के लिय प्रत्येक उप- 
राज्य एक निर्वाचन क्षेत्र रहता है, निर्वाबन अनुपातिक प्रणाली [ ?/0.0700708) 
90)78७॥09007) से होता है। यदि दोदों सदनो में मतभेद हो जाय तो सीनेट 
का विंघटन हो सकता है। यह एक विशपता है जो और रज्य सगठनों म नहीं पाई 
जाती +इसके अतिरिक्त आस्ट्र्छिया की सीज़ेट को और दूसरी विशेषता है जिसके कारण 
यह संसार की दूसरों सघ-सीनेटो की अपेक्षा अधिक लोकतन्त्रात्मक है। सीनेट के 
निर्वाचत के लिये प्रत्येक प्रौढ नागरिक मतधारक है और कोई भी व्यक्ति जो प्रति- 
निधि सदन का सदस्य बनने योग्य ह॑ वह सीलट के निवर्चिन के लिए खड़ा हो सकता 
है। कवताडा की मीनेट को अपेक्षा, जिसमें गवनर जनरछ से मनोनीत व्यक्रित अपनी सम्प्ति 
की थोम्यता के सहारे सदस्य होल है और अपने जीवन नर सदस्य बने रहते है भास्ट्रेलिया 
की सीनेट अधिक छोक-स्‍्त्ात्मकू है। उपराज्यो को सीनेट में बराबर सश्या में 
प्रतिनिधि भेजने का यह जय॑ रूमाया गया कि उपराज्यो की प्रभुता (30ए७7९।६795 ) 
सर्वमान्य है और साथ ही साय उपराज्या के अधिकारों की रक्षा धत्याभूत समझी गई। 

आया सीनेट उपराज्य प्रनुता का द्योतक हूँ रै--ज्यवह्यर मे स्थिति भिन्न है, 
सीनेट से जो आज्ञा की जाती थी वह पूरी नदी हुईं। उपराज्यो के हितों की रक्षा 
नहीं की है क्योंकि उन हितो पर कोई प्रश्न हो न उठा . , . . ने यह ज्ञानी घुरुषो का 
“सदन रहा क्योकि कुथऊ रतजनोतिनप्रतिलेवि सइन में चडे ज;ते है जहाँ सब के 
पश्चात्‌ मत्रिपद मिडता है। वैदेशिक नाति या उच्च पदाधिकारियों को नियुक्ति पर 
नियत्रण जैसा कोई विश्ेत्र कर्तव्य न होते के कारण, जितदे अरराक सौेंड को कुछ 


भ्रकित पाप्त है, आस्ट्रेलिपएर को सीवेड अतिनिव्िन्यदव की एह निसतर थ्वे गो. का 
प्रविलिषि भर ही है।"* 


३. माडने डैमोक्ेसीज, भाग है] पूृ० २०४। 
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सीनेट अपना सभापति स्वय चुनती है। सब प्रस्त बहुमत से नि्थित होते है। 
प्रत्येक सदस्य को एक मत देने का अधिकार है। सभापति को भी एक मत देने का 
अधिकार है। परन्तु जब पक्ष व विपक्ष के मत बराबर होते है तो प्रस्ताव अस्वीकृत 
समझा जाता है। सीनेट की गरणपू्ति उनकी तिहाई सख्या है 

प्रतिनिधि सदन--प्रतिनिधि सदन (उि0086 0 १९७7९४७7/8(ए७8) 
में सन्‌ १९४८ के प्रतिनिधि कानून के अनुसार इस समय १२४ सद्गस्य हैँ जो उपराज्यो 
में जनसख्या के आधार प्र वितरित हूँ। 

बह प्रतिनिधि सभा अपना सभापति स्वयं हो चुनती हे। सभापति को साधारण 
तया मत देने का अधिकार नही होता पर जब पक्ष व विपक्ष में मत बरावर होते है तो 
उसे निर्णय देने का अधिकार है! सभा के सब निर्णय बहुमत से होते हे और अपनी कार्ये- 
पद्धति के नियम सभा स्वय बनाती है। 

विधान मश्डल् की शक्तियां--दोनों सदनों को समान शक्षितयाँ प्राप्त हे पर 
कर लगाने वाऊें, व आगम से सम्बन्ध रखने वाले, अर्थात्‌ मुद्राविधेयक निचले संदत मे 
आरम्भ होते है। कर लगाने वाले या राजकोप से साधारण वापिक सेवाओ के लिये 
धत्र का प्रयोग कराने वाछे विधेयकों में सीनेट सप्ोधन नहीं कर सकती । सीनेट किसी 
भी विधयक में ऐसा सथ्योधन मही कर सकती जो जनता १२ प्रस्ताविक आधिक भार 
को बढ़ा दे। “राजकीय जीवन में निचछा सदन ही शक्ति केल्द है पर इसकी शक्ति उस 
समय से घट गई जब श्रमिकों के गुप्त पक्ष वी स्थापना हुई क्योंकि इस गुप्त पक्ष भे 
सीनेट के श्रमिक-सदस्य व निचले सदन के श्लमिक्र सदस्य मिल्लकर नीति का निर्णय 
पहले ही कर लेते हे और प्रतिनिधि सदन की ायंवाही व्यर्थ सी रहती है। "१ यह 
गुप्त पक्ष ही झवित का क़ेन्द्र बब गया । 

दोनों सदनो के मतभेद को सूखझाने का उपाय--जब दोनों सदनो की शक्तिया 

भमान हैं तो सम्भावता है कि उतम कभी मतभद हो जाये और उनमे से कोई भी अपना 
मत बदलने को तैयार न हो। एसे मतभेद का समाधान करने की रीति सविधान की 
५७ वीं धारा में दी हुईं है। यदि निचछा सदन किसी विधेयक को पास करे और 
सीनेट उसे पास ने करे, रद्द कर दे या ऐसे सशोधनों से पास॒ करे जो निचले सदन 
को स्वीकार न हो और यदि वह सदन तीन महीने बाद उसी सत्र में या दुसरे सत्र भ 
उसी विधेयक को सीनेट के द्वार्रों किये हुये या मुझाये हुये सश्ोधनो सहित या उनके बिता 
पुद पास कर दे ओर सीनेट उसे रहू करदे या पास न करे या एसे सशोघनों से पास करे 
जो निच्रक्े सदवत को पसन्द न हो, तो गवर्नर जनरल सीनेट और प्रतिनिधि-सदन दोना 


$ सौ डैगोज्स जे, भास ]| पु० २०६। 
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का एक साथ विंघटन कर दे॥ पर ऐसा विघटन निचले सदन की अवधि साधारण 
जभाप्ति के छ भास पूर्वे वाले समय में नहीं हो सकता) 
यदि एसे विघटन और नय निर्वाचन के पश्चात्‌ निंचछा सदन उस अरताविक 
विधेस्क का स नेट से भुझाये हुय या सीनेट द्वारा स्वीचार या समावेश किये हुये 
सशोध्नो के साथ याबिना उनके पास क्र दे और सीनेट उसे पास न करे या रद कर 
दे या ऐसे सझोधना से पास करे जो निचले सदन को स्वीकार न हो गवनेर जनरल 
दोनों सदनो की स़युकत बंठक मे सदस्य मिलकर विचार करेगे और मिलकर ही मत 
दगे। चाहे तो एक सदन के द्वास वे स्वीकार किये हुये और दूसरे से अस्वीकार हुये 
पश्चोधनो पर बिंचार करे या न करें। सीनेट व प्रनतिनिधिःसदन की कुछ सख्या 
बहुमत (8 80]ध७ 99]07705 ) से जो मश्योघत रवीकृत हो जायेंगे वे ही पास 
समझे जायये इनसे यह स्पष्ट ह॑ कि आस्ट्रेलिया की सीनेट को कनाडा या अमरीका 
की सीनेट से अधिक शदितयाँ स्ली हुई हे। सीनेट के सदस्यो की योग्यता व उनके 
निर्वाचन वी प्रजातन्त्रात्मक विशेषता देखते ,ह| यही आज्ञा की जाती थी । 
गवर्नर जनरल की सम्मत्--जेव दोनों सदन विसी कानून को पास कर देते 
है तो लण्गू होने के पूर्द उसे गवर्नर जनरछ को सम्मति प्राप्त होनी चाहियें। गवर्नर 
जतरऊ यदि चाहे तो अपनी सिफारिशों के साथ उस कानून को पालियामेण्ट के पास 
प्रेज सकता है जिउसे उस पर फिर विचार हो या वह उसे सम्राट्‌ की अस्वीक्षति के 
लिये, जो एक धर्ष के भीतर मिल जानी चाहिए, अपने पास रख सकेता है। वैस्ट: 
मिस्टर की ध्यवस्था के पास होने के पदचात्‌ आस्ट्रेलिया की पाडियामेष्ट की व्यवस्था 
सम्बन्धो शवितियो पर जो प्रतिबन्ध छगे हुए थे हट गये हे । हे 


___.  [ संघ-कार्यपालिका 
च्ड 


सघ की कार्यपालिका सत्ता राजा (इगर्ूंप्ड के क्राउन के रूप में नही धरन्‌ 
नॉमनवैत्थ के क्राउन के रूप में) में विहित है और इस सत्ता का भोग गवर्नेर-जनरल 
राजा का प्रतिनिधि होने के नाते करता है। गवर्नेर-जन+ल न॑सेना व स्थल सेना का 
सेनापति भी है 

कनाडा की तरह आस्ट्रेलिया के सघ शासन मे भी शासन कार्य में गवर्नेर-जनरू 
को भक्णणा देने के ल्यि एक कायपालिका १रिपद्‌ का आयोजन है। इस्त परिपदु के 
सदस्यों को गवर्नेर-जनरएल अपभन्वित कर उन्हें कार्थपालिका परिषद्‌ के सदस्य बनाने 
की शपथ दिलाता है। ये सदस्य उसके अनुग्रह प्राप्त करते रहने पर अपने पद पर 
शिया रहुओे हौं। नह जो ऋफिक्षत हर हापजिप्त है पर व्यपाहार में जा होता हूँ वह 
यह है कि गवर्नर प्रतिनिधि सदन में जो पक्ष बश्मत भ्राप्त पक्ष होता है उसके नेता को 
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बुछा कर प्रधानमन्त्री नियुक्त करता है और प्रवानमम्त्री बब अपने पक्ष के छोगो की 
सलाह से अपने मित्र मन्त्रियो को चुनता है जिन्हें गवर्नर-जनरल विविवत्‌ कार्यपालिका 
के सलाहब्गर नियुक्त कर देता है। इस समय प्रवानमन्त्री समेत कुल कार्येपालिका 
परिषद्‌ के सदस्य ११ हैं! प्रवानमन्त्री अपने लिये जो काम या शासन विभाग चाहता 
है रख लेता है। दूसरे मन्त्रियो में ये होते हैँ, परिदद्‌ का उप-समापति और सीनेट का 
नेता, व्यापार-मन्त्री, एटार्नीजजनरल, उद्योग॑ मन्‍्त्री, वैंदेझिक कार्य मन्‍्त्री, पीस्टमास्टर 
जनरल, आयात-निर्यात कर व व्यापार मल्त्रो, कोपाव्यक्ष व विकास और वैज्ञानिक 
तथा औद्योगिक अन्वेषण का प्रबन्ध करने वाले मन्त्र, वायुयान व निर्माण मन्‍्त्री, सुरक्षा 
मन्‍्त्री, स्वास्थ्य मन्‍्द्री और गृह मल्त्री। प्रधान मन्‍्त्री जिस प्रकार चाहता है इन कार्य 
विभागा को अपने साथी मत्त्रिया में बॉटता है वह परिषद्‌ का अध्यक्ष रहता है और 
उसकी नीति निर्धारित करता है। उसे ४००० पौंड प्रति बंप वेतन मिलता है कुछ 
मन्‍्त्री ऐसे भी नियुक्त किये जा सकते हैं जिनक्ये किमी शासन विभाग का कार्य नहों 
सौपा जाता। वैधानिक प्रथा के अवुसार परिषद्‌ प्रतिनिधि सदन का उत्तरदायी है 
और उसका विश्वास खोने पर पद त्याग कर देतों है। परिषद्‌ हो सामान्य शामन 
नीति निश्चित करतो है ओर सिविल सविध उस नीति को कॉर्यरूप देती है। 
मस्त्री परिषद कौ रबना--परिषद्‌ के बनाने में प्रधान मन्‍्त्री उपराज्यो को 
इच्छा से समुचित आदर करता है और ऐसा प्रयत्त करता है कि प्रत्येक उपराज्य का 
कम से कम एक व्यक्ति मन्‍त्री अवश्य हो। परिषद्‌ सामुदायिक उत्तरदायित्व के सिद्धान्त 
पर कार्य करती हे पर यदि कोई मन्‍्त्री अपने मित्रो से कोई मौलिक मतभेद रखता है 
तो बहू पदत्याग कर देठा है। परिषद्‌ स्वय ही अपनी नीति निर्षारित करती है भौर 
विधान मण्डल के कार्य में उसके मार्म प्रदर्शधक का कार्य करती है। पर श्रमिक पत्र के 
मन्त्रिमण्डल के पदारूढ होने पर यह मीति, पक्ष की गुप्त समिति द्वारा निर्धारित होने 
जगी है। 4 
उपर्युक्त वर्णन से यह स्पष्ट है कि कामनवैल्‍थ को वास्तविक कार्यपालिका 
सत्ता मन्‍्त्रीपरिषद्‌ में विहित है हालाँकि सिद्धान्त यह गरवर्तर-जनरल में विहित है। 
गवर्नर-जनरल परिषद्‌ की बैठक में उपस्थित नहीं होता दैधामिक प्रयानुसार परिषद्‌ 
इतनी महत्वपूर्ण होती जा रहो है कि गवरनेर-जनरल की नियुक्षित भी सम्राद्‌ उसको 
सराह से हो करता है 
भ्लघ न्यायपालिका 
४ संघ को न्यायकारी सत्ता आस्ट्रेलिया की हाईकोर्ट और दूसरे न्यायालयों में 
जिनको संघ पालियामेष्ट आवश्यक अधिकारों से छत्ित सम्पन्न बनाती है, विहित 
है। स्घ में हाईकोर्ट सर्वोच्च न्याय सत्या है। इसमे एक प्रघात न्यायाधीश व छ 
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और न्यायाबीश होते है। इन सबको गवर्नेर जनरल नियुक्त करता है और ये न्याया- 
घोश जब तक सदाचार वर्तते है अपने पद पर सुरक्षित रहते हँ। यदि एक ही सत्र 
में दोनो सदव ग्वर्नर-जनरल से प्रार्यता करें कि किसी न्यायाघीश को उसके सिद्ध हुये 
दुराचार भा अयोग्यता के कारण पद से हटा दिया जाय तो गवर्नर जनरल मन्विमंडल 
की सलाह से उसे हटा सकता है। जब तक न्यायाधीश अपने पद पर रहते हे उनका वेतन 
कम नहीं कियाजा सकक्‍ता। इन सब झत्तों से न्यायपालिका में स्वतन्त्रता व निरपेक्षता 
बनी रहती है। हाईकोर्ट अपने निर्णयों की निरपेक्षता के लिये प्रस्यात हो गई है, 
इसलिये अमरीकन उपराज्या की तरह यहाँ इस बात का कोई पक्का प्रयत्त नहीं किया 
गया है कि न्यायाधीशों की नियुक्ति निर्वाचन के द्वारा हो। हाईकोर्ट के प्रारम्भिक 
अधिकार का भोग करने बाले "यायाघीश्नों के निर्णयो पर, उते छोटे न्यायालयों के 
निर्णयो पर जो सघ-अधिकार क्षेत्र के अन्तर्गत कार्य करते हें और उन मुकहमों पर 
जो उपराज्य के सर्वोच्च न्यायाठुया कै पुनविचर करने के लिये भेजे गये हो, पुनविचार 
करने का हाईकोर्ट को अधिकार है और इस पुनविचार के पश्चात्‌ हाईकोर्ट का निर्णय 
अन्तिम माना जाता है। 

हाईकोर्ट को शक्तियाँ--यदि हाईकोर्ट स्वय हो प्रभाण-पत्र द्वारा अनुमति दे 
तो उसके निर्णय के विरुद्ध प्रिवी कौसिल की न्याय समिति मे अपील की जा सकती 
है। पर राजा स्वयं भी प्रिवों कौसिल में अपोल करने की विश्येप अनुमति दे सकता 
है। आगे कहे हुये विषया म हाईकोर्ट प्रारम्भिक क्षेत्राधिक्षार का भयोग करता है* 
जव बसी ऐसी भन्वि के अन्तर्गत कोर्ट प्रश्न उठा हो जो वैदेशिक प्रतिनिधियों से सम्बन्ध 
रखता हो, या जिसमें भघ सरकार वे उनकी जार से कोई ध्यक्ति वादी या श्रतिवादी हो 
जब दो उपराज्यो व उसके निवासिया था एक उपराज्य के किसी निवारी के बीच झगड़ा 
हो, या जब कमी मघ सरकार के अफसर के विरुद्ध यह आाज्ञा पत्र माँगा जा रहा हो, 
कि उस अफसर की आज्ञाजा का पालन ने हो।* ध् 

पालियामेण्ट कानून बनाकर किसी भी विपय में हाईकोर्ट को प्रारम्भिक क्षेत्रा- 
धिकार दे मकक्‍ती है यदि वह विपय भासन विधान के अन्तगंत उठा हो, या नावा- 
घिकरण क्षेत्राथिकार तथा सामुद्रिक क्षत्राधिकार सम्वन्धी पाछियामेष्ट के किसो कानून 
के जन्तगंत कोई श्रशन उठा हो या जब उस विषय का सम्बन्ध ऐसे मामछा से हो जो 
दो मा अधिक उपराज्यो के कानून के भीतर आता है। * 

इससे यह्‌ प्रगट है कि द्वालौँकि हाईकोर्ट के निर्णयो के विरुद्ध प्रिवी कौसिल में 





१. सविधान की धारा ७५ 
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कामनवैल्थ को सरकारें : आस्ट्रेलिया ३१९ 


अपील हो सकती है, पर अधिकार क्षेत्र की दृष्टि से यह हाईकोर्ट बहुत कुछ अमरीका 
के सर्वोच्च न्यायालय से मिल्तौ जुछती है और इसकी शक्तियाँ कनाडा के सर्वोच्च 
म्यायालय से निश्चय ही अधिक हैं। प्राय श्रिवो कोंसलछ में अपीक करने की अनुमति 
देने से इन्कार कर हाईकोर्ट न वह स्वतन्त्रता ब महत्ता प्राप्त कर ली है जो कनाडा 
की हाईकोर्ट को प्राप्त नही है। 

सविधान का संशोधन 

संविधान सशोधन की रीति कनाझय को रीति से भिन्न और अमरीकन रोति 
से मिलतो जुछुती है। कनाडा के सविधान में सशोघन ब्रिटिश्ष पालियामेण्ट हो कर 
सबती है, कम से कम छिद्धान्तता तो यही ठीक है, परन्तु आस्ट्रेलिया का घ्ासन- 
विघान अधिक लोकतन्द्ात्मक है, उसका सशोधन आगे दी हुई दो रीतियो में से किसी 
एक के अनुसार हो सकता है। 

(१) प्रस्तावित सशोधन पहले दोनो सदनो में परम भताधिक्य से पास होना 
चाहिये। उसके दो मास के बाद, पर छ मास से पहले यह सशोधन प्रत्येक उपराग्प 
के उन निर्वाचकों के सम्मुख रखा जाता चाहिये जो प्रतिनिधि सदत के सदस्यों को 
चुनते है। 

(२) यदि प्रस्ताविक[सश्ोघन एक सदन में १रम सताधिक्य से पास हो जाय 
प्र दूसरा सदन उसे प्रास न करे, या रह कर दे यथा एंसे परिवर्तत करके पास करे जो 
पहले सदन को प्रसरद न हो और थदि तोन मास बीतने पर पहला सदन उम प्रस्तावित 
सशोघन को फिर परम मताधिक्य से पास कर दे (उसी सत्र में या अगले सत्र में) 
और यदि दूसरा सदन पूर्व सदन की पसन्द के अनुसार उसे पास न करने पर अदय 
रहे, तो गवर्नर जनरछ पूर्व सदन से अन्तिम बार प्रस्तावित सशोधन को बिता उन 
परिवर्तनों के था उन परिवत्नों के साथ जो आद में दोनों सदनों ने मान लिये हो, उप- 
राज्यां के निर्वाचेत्रों के सम्मुख रस सकता है जो प्रतिनिधि सदन के सदस्यों के चुनाव 
में भाग ले सकते हें।* 

सशोघन का भ्रस्‍्ताव निर्वाचकों के सम्मुख रखे जाने पर यदि बहुसर्यक उप- 
राज्यों के बहुसख्यक मतदाता और मारे आस्ट्रेलिया सघ के मतदाताओं की अधिक 
सख्या उस भशोधन कौ स्वीकार कर छे तो वह प्रस्ताव स्वीकृत समझा जाता है। 
इसके पश्चात्‌ यह स्वीड्डत प्रस्ताव स््राटकी ओर से सम्मत्ति देने के लिये गवनंर जनरल 
के सम्मुख प्रस्तुत किया जाता है यह सम्मति अब व्यवहार में रोकी नहीं जा सकती । 

सदिषान-सशोधन के सम्बन्ध में परार्लियामेन्ट पर प्रतिबन्ध--पालियामेन्ट 
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विधान-सझ्ोघन के द्वारा किसी भी केन्द्रीय-सदन में किसी उपराज्य के अनुपाती श्रति- 
निधित्व को या प्रतिनिधि-सदन मे उसके प्रतिनिधियो को कम से कम सख्या की घटा 
नहीं सकती। न किसी उपराज्य की सीमा न सविवान के वे प्रविधान जिनसे उपराज्य 
का पद स्थिर हुआ हो, बदले जा सकते है, जब तक उस उपराज्य में मतदाताओं के 
अहुसब्यकों ने इसी स्वीकार न कर लिया हो। 


उपराज्य और स्थानीय शासन 


आस्ट्रेलिया-सघ में छ उपराज्य है जिनकी राजवानी व ३१ मार्च सन्‌ १९५४ 
को अनुमानित जनसख्या नीचे सारिणी में दी है -- 











उपराणज्य का क्षेत्रफल अनुमानित 
मा न राजधादी (वर्ग मीछो मे) जनसस्या 
स्यू साउथ वेल्स सिडनी ३०९,४र३ २४,८२,० १९ 
बि टारिया भेलबो्न <७,८टड २४,२९,६३४ 
क्वीन्सलण्ड ब्रिजबेन ६७०,५०० १२,७४,७७२३ 
दक्षिणी आस्ट्रलिया ऐडिलेड <८०,०७० ७,७०,९२६ 
पश्चिमी आस्ट्रेलिया थे ह ९७५,९२० ६,३७,४२९ 
टसमानिया होवार्ट २६,२१५ ३,१८,९६७ 
उत्तरी खण्ड ५२३/६२० १७,२४१ 
राजधानी खण्ड (केनबेरा ) ९३९ ३१,२९२ 


सघ सरकार उत्तरी प्रदेश, भघ-राजधानी-प्रदेश, पैपुओ और सरक्षित प्रदेशों 
पर स्वय शासन करती है। 
सघ स्थापित होने से पूर्व उपराज्य स्वन्तत्र थे--कामनवैल्थ आफ आस्ट्रेलिया 
एक्ट जिससे आस्ट्रेलिया में सथ शासन की स्थापना हुई, उसके पास होने से पूर्व आस्ट्रे- 
लिया के प्रान्त एक दूसरे के आश्वित न थे । उनमे उत्तरदायी स्वायत्त-शासन होता 
था और वे ब्रिटिश पालियामेण्ट की आंधीनता स्वीकार करते थे पर आपस में वे-एक 
दूसरे के आधीन न थे। तात्पर्य यह है कि उनकी वही स्थिति थी जो सयुक्त राष्ट्र 
अमरीका के उपराज्यो की सन्‌ १७७७ से पूर्व थी। यह हम पहले हो बतला चुके हैं 
कि भ्रस्येक प्रान्य या राज्य को जनदा की स्पष्ट इच्छा से ही सघ की स्थापना हुई। 
इसलिये सध की स्थापना राज्यों कौ सम्मति से हुई और उन्होने केवछ बहो अधिकार 
व चक्तितयाँ केन्दिय सरकार के सुपुर्दे किये जिनको उन्होंने देश के ह्वित में आवश्यक 
समझा। सन्‌ १९०७० के एक्ट ने इसोलिए राज्यो के स्वतन्त्र पदे को मान्य स्वीकार कर 
यह निश्चय कर दिया कि उनका झासन विधान बही रहेगा जो रूप की स्थापना के 
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समग्र या म्रष में शञामिक्र होते के समउ वरेमान था यह शानत विवाद उत्री स्जिबान 
में दी हुई पद्धति से बदला अवश्य जा सकता है) 

उपशा्धों को शक्विप्रॉ--प्रत्येह राष्ट्र को वे शत पुरक्षित है जा पते 
१९०० के शासत-विधानद्वाद संत सकक रे की नद्म दे दो गई हू। एगे ही रिरिक 
संगुकत-राष्ट्र अमरीका के उपराज्यों को है इत्के वि।रोत क्वाई। में जियेत झे कत। 
प्रान्तो को न देकर जौयनिवेशिक सरकार को दो गई हैं और प्रालो को वे हो घिरा 
थे अधिकार प्राप्त है जो ब्रिटिश नाये अबरोका एक्ट ने उनझो दिये हे। इंवे प्रकार 
अमरीका सध व आस्ट्रेलिया संघ को अगीभूत इकाइयों का पद कवाडा के प्रान्धों के 
वबद में ऊंदा है। ऑस्ट्रेलिया व॑ संयुक्त राष्ट्र अबरीका में उप्राज्यों है बनाये हुये अबि- 
(नियमों को सघ सरकार रह नहीं कर सकती पर कताडा में गवर्तर जनरल किसी भी 
प्रोन्‍्तीय अधिनियमों को रह कर सकता है॥ 

गंवर्नर--अमरीका में उपराजकीय शासन के अव्यक्ष को जो गवर्व दर कहुड/ता 
है, जनता चुनती है और वह समुस्त-राष्ट्र अमरीका के श्रेसीडेड के किसो प्रकार भी 
आधषीन नहीं होता। आस्ट्रेलिमा मे प्रत्येक उपराण्य में एक गवर्नर होता है जिसको 
संम्राद्‌ नियुक्त करता है और जो न तो उपराज्य की जनता को न गवर्नर जवरल 
को उत्तरदायी होता है, पर््तु कताडा में प्रान्त का झासनाध्यक्ष लेपिटनेंट गवर्नर 
वहुछाता हैँ और गवर्नर-जनर७ द्वारा ही नियुक्त होता हैं व हठाया जाता है। इसलिये 
बहू गवर्नर-जनरल का मातदहूते ही है। उपराज्यो की न्यायपालिका आस्ट्रेलिया व 
कनाडा के प्रान्तो के न्यायपालिकाओ की अपेक्षा अधिक स्व॒तन्त्र है, वे सघ न्यायपालिका 
के उतने आधीन नही जितने कि कनाडा में है। सक्षेप में अमरीका के उपराज्यों 
को अभिक से अधिक अधिकार और स्वतन्त्रता है, उसमे क्रम झकिशाद्वी और 
स्वतस्त आस्ट्रेलिया के उपराज्म है और सबसे कम शक्तिशाली कताझश के आन्‍्ल है। 

उपराज्यों के विधानमन्डलू---आद्रिलिया में प्रत्यक उपराज्य में दो मदन का 
विधानमण्डल है। ऊंपये सदन कौसिल और विचलछा सदन अस्लेम्बली के नाम से प्रसिद्ध 
है, इन दीनो में से अप्तेम्बली ही अधिक प्रभावशाली है! “यह आय-्यय पर नियल्रण 
रक्षती है और मन्त्रिमण्डलों को बनाती विगाडतों है। इसलिये इसो में योग्य व॑ सामस्ये- 
बान्‌ व्यक्ति आने का श्रय ने करते हे। ययप्ि राष्ट्रीय संघ सरकार के बन जाने से 
उपराज्या को असेस्दलियों का पहला सा महत्व नहीं रहा पर अंब भी उनका इतना 
महत्व है कि कमर से कम बड़े उपराज्यों में वे व्यक्ति जो जनमत से शीघ्र प्रभावित 
हाते है, जो व्यवह्वार कुश्चल हेँ और राजनैतिक युद्ध लड़ना जनते हूँ, इनमें निर्वावित 
होकर आते है।"* पर कौंसिके, चाहे वे रूम्दी अवधि,वाली हो या धोडी अवधि वालो, 
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श्ान्त सस्थाएँ है। उनको वैठक थोडे समय के लिये ही होती है और मन्त्रिमण्डल के 
बनने बिगडने से उनका सम्बन्ध न होने से वे अधिक महत्व नहीं रखती ( जब दोनों 
सदनों में कार्यावरोघक मतभद हो जाता है उस समय ही ये राजनीति मे थोडा सा 
भाग छेती है सो भी बहुत साधारण सा। ये कौंसिले अमरीकन उपराज्यो की सीनेटो 
से बहुत कम मिलती जुछती है, न उनको तुछना फ्रास की सोसेट से की जा सकती 
है क्याकि उनमें बहुत थोडी रूछ्या मे ऐसे व्यक्ति पाये जाते है जो राजनीति में विस्यात 
हो। पर फिर भी उन्होने जो काम अब तक किया है वह उनके अस्तित्व के समय 
मे पर्याप्त है। उन्होंने जल्दवाज विघायका को बाध्य कर दिया है कि वे अपने प्रस्तावो 
पर पुनविचार कर सशोघन करें और उनका पुननिर्माण करें! 
उपराज्यो की विधायिनों झ्क्ति--उपराज्यों की विधायिनी शक्ति कव/डा 
के प्रान्तों के अधिकार से अधिक है पर अमरीकन उपराज्यो के अधिकारों से कम है। 
सछ-सरकार को जो मामले नहीं सौपे गये हे उन सबमे उपराज्यो को कानून वनाने का 
अधिकार है। इसके अतिरित कुछ समवर्ती झकितयाँ (007०एयए७॥। ए०एछ०ए४) 
भी है जिनका उपभोग वे सघ पालियामेण्ट के माथ माथ करती हे। यदि उपराज्य 
का कानून सप-कानून के विरुद्ध हो, तो उपराज्य का कानून जहाँ तक ऐसा विरोध 
है अमान्य हो जाता है। संविधान की ११४ व ११५ वी धारा के अनुसार उपराज्य 
कोई स्थल या जल सेना विना पालियामेण्ट की सम्मति से न भर्ती करेगा, न संगठन 
व प्राह॒व करेगा, न उपराज्य सघ सरकार की सुम्मति पर कोई कर छगायेगा। सथघ 
सरकार भी उपराज्या की सम्पत्ति पर कोई कर न छगायर्गी। ११५ वी धारा से उपराज्य 
के मुद्रा बनान पर निषेध लगाया गया है। कोई उपराज्य सिवाय सोने और चांदी के 
निक्‍का के दूसरी कसी वस्तु को ऋण चुकाने का माध्यम न वनायेगा । सविधान की 
११६ थी धारा के थनुसार कामनदैल्थ ऐसा कोई कानून न पास करेगी जिससे किसी 
धर्म विशेष को मान्य ठहराया जाय या कोई धर्म व्यवहार छोगो पर छादा जाय या 
किसी धर्म के आचरण पर रोक लूगाई जाय। एक दूसरी घारा के अनुसार सघ सरकार 
उपराज्य की कार्यपालिका की प्रार्थना पर उपराज्य की बाहरी आक्रमण या भीतरी 
विद्रोह से रक्षा करेगो। 
उपराज्य की कार्यपालिका सत्ता गवतंर में विहित है जो उपराज्य की मन्ति- 
परिषद की सिफारिश पर स्रीधें सम्राद्‌ द्वारा नियुक्त होता है। उपराज्य का निवासी 
उसी उपराज्य का गवर्नर नहीं बनाया जाता। गवर्नेर केवल वेघानिक अध्यक्ष हो 
होता है, वास्तव में दो मम्त्रिपरिपद्‌ ही सब काम करती है। यह परिषद्‌ साघारण 
ड्ीति से बनती है और असेम्बलो को उत्तरदायों होती है ॥ 
न्याप सग दन--अत्येक उपराज्य का अपना पृथक्‌ न्याय सगठन है जिसकी 
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वोटी पर एक सर्वोक्ष्च न्‍्यायाकूय रहता है और इसके निर्णयो की अपीकृ सघ हाईकोर्ट 
में होती है। 
सघ पालियामेण्ट में नये उपराज्यो को जामिल कर सकती है और नये उप- 
राज्य स्थापित कर सकती है। 
हा््ूकि आस्ट्रेलिया के उपराज्यों की स्वतन्त्रता की मात्रा बहुत है, इतना 
होते हुये भी पश्चिमी आस्ट्रेलिया ने विद्रोह करने की ठानी। वहाँ के विधान मण्डल 
ते सन्‌ १९३२ में एक एक्ट पास किया जिसके अन्तर्गत सथ से पुृथक्‌ होने के प्रश्न पर 
लोक निर्णय छिया गया। इस छोक निर्णय में ६७,९४७ मत पृथक होने के पक्ष में 
अपेक्षाकृत अधिक पडे। जब मताधिक्य से इस प्रकार जनमत पृथकीकरण की ओर झुका 
हआ सिद्ध हुआ तो उपराज्य की सरकार ने यह प्रश्न ब्रिठिक्ष सरकार के सामने रखा, 
पर ब्रिटिश सरकार ने सब बातों को विचार कर यह निर्णय किया कि उपराज्य का 
सघ से पृथक्‌ होना सब -शासन-प्रणाल्े के विरुद्ध है और इसलिए पश्चिम आस्ट्रेलिया 
की माँग अस्वीकृत कर दी गई। द्विटिश सरकार के इस निर्णय ने ब्रिटिश सध प्रणाली पर 
बडा प्रभाव बव्य है। 
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(३) दक्षिण अफ्रीका का शासन 


उपलिवेशा का यह सब दक्षिण-जकीका में बसने वाली जातियों को मिल्यकर 
शक करने के काम में बडी उन्नति का परिचायक है। दक्षिणी जक्लीका के निवासियों 
म॑ कुछ जंग्रज ह, वृछ डच है और दुछ प्रासीसी | इनके पूर्व पुरुषों ने इतिहास के 
हूम्ब समय म बट इप्ट सह और स्वतन्त्रता के लिये सघर्ष किया। उन्होने कारावास, 
निर्वानन व मम्पत्ति-हरण, यह सब सहा और युद्ध के मैदान में फासी के तस्ते पर चढ 
कर नागरिक व घाभिक स्वतन्त्रता के लियेप्राण त्याग किया।' +द्वी जले आफ ऋू 


ब्रिटिश साम्राज्य के स्वायत्त-यासन वाले उपनिवेद्यों में दक्षिण अफ्रीका में 
सबसे अन्त मे शासन की स्थापना हुई। दक्षिण जफ़रीका का क्षेत्रफल ४७२,४९५ बर्ग 
मील और जनमख्या ११,४१८,३४४९ है जिसमें से २,३७२,६९० यूरोपियन लोग हैं* 
और बचे हुये वहाँ के मूल निवास्ती हे। यूरोपियनों में १८ प्रतिशत डच भाषा का 
अपश्रण भाषा जो अप्रीकास कहंछाती है, बोलते हें और शेष अग्रेजी मापा बोलते हे। 

चार स्शवलम्वी उपनिवेश--दक्षिण जप्रीका के चारों उपनिवेशों (कप 
कालोनी, औरेछ्ज रिवर कालोनी, ट्रास्वाल व नैटाल)का शासन प्रबन्ध एक दूसरे से 
बहुत दिना तक पृथक्‌ पृथक्‌ चलता रहा। एतिहासिक विकास के मेंद के अभिरिक्त 
इन उपनिवेज्ञा के बदुत से हितों में पारस्परिक विरोब था जिससे ये एक दूमरे से 
अधिकाधिक दूर हटते जाते ये इनकी आथिक स्थिति एक समात न थी। ट्रासवाल 
व्यापार भें लवसे आगे था दौर डेल्गोजा खाड़ी से सब्र व्यापार करता था। नैटारू का 
व्यापार डरबन वन्दरगाह के हारा होता था और केप क्यलोनी का केपटाउन द्वारा। ' 
इन उपनिवेशा को रेलों ने किरायो को दढाकर एक दूसरे को हानि पहुँचाना आरम्भ 
किया जिससे एक बडे संघर्ष की सम्भावना होने रूूगी। इसके अतिरिक्त इसकी कर- 
सम्बन्धी नीति में मौलिक विभिन्नता थी। ट्रासदाऊ निशुल्क व्यापार के पक्ष में था 
पर नेटाछ और केप कालोनी मरक्षण चाहने थे, इसलिये नही कि उससे उनकी आय 
बढती पर व यह भी चाहते थे कि उनके भमुद्रतट के नगरों में उद्योग की उन्नति हो। 
सीमरी बात यह थी कि मूल निवासियों के प्रति इन दीना उपनिवेशों को नीति में वा 
जद था। गोरे छाम्रा व मूल निवासियों को सख्या में १ व ४ का अनुपात होने से यह 
बड़ा भय था कि चारा उपनिवेशा को विभिन्न नोति से देश के लिये कोई बडी विपत्ति 
न खड़ी हो जाय 


सन्‌ १९०३ को उपनिवेश्यों को कॉस--चनत्‌ १८८४ में क्रक्नेकदर नेशनल 


कामनवेल्थ को सरकारें : दक्षिण अफोका * ३६५ 


गर्दी का सगठन हुआ जिसका उद्देश्य यह था कि सत्र यूरोपियनों को एक स्घ सरकार 
की आधघीनता में संगठित किया जाय। “पर डचो और अग्रेजो में बढ़ते हुये विरोध 
वे ऐसे सघ की स्थापना असम्भव हो गई।” इसी में आधिक समस्या इतनी महत्व- 
गरे्णं बन गई कि उपनिवेश्यों की एक कनवेंशन बुलाई गई जिसने सन्‌ १९०६ में निरात्म्य- 
संघ स्थापित करने का भ्रस्ताव पास किया। पर सन्‌ १८७६ स लेकर कसी प्रदार के 
सध के लिये भी जो प्रयत्न हुए वे उपनिवेश सरकारो द्वारा ही आरम्भ हुए थे, जतता 
की उसमें कोई राय न ली गई थी, इसलिए वे सब निप्फल रहे। सत्‌ १९०७ के जून 
प्राप्त मे दक्षिण अफ्रीका के हाई कमिश्नर अर्ल सैलवर्न ने केप कालोनी के ग्रवर्तर को 
एक पत्र भेजा जिसमें उन्होंने अपना यह दृढ़ मत प्रकट किया कि यदि भघ का प्रयत्न 
सफल होगा, तो धह तभी, जब जनता स्वय इस प्रइन को अपने हाथ मे लेकर घले। 
सर की आवश्यकता पर जोर देते हुए उन्होने छिखां,/असबद्ध देश का सथोजन केरना 
कोई ऐसा का नहीं जिसे किभो दूसरे सुविधा पूर्ण अवसर के छिये टाल्,जा सकता हो। 
यदि अलगावो को जैसे का तैसा छोड,दिया जाय तोउनके दिल पर पक्के व स्थायी होने 
की प्रवृति उत्पन्न हों जातो और अल्त में एक दृढ़ सयोजन की सभावना असभव हो 
जाती है।' 

सन्‌ १९०८ को कार्केस--सत्‌ १९०८ की मई में उपनिवेशों की काफ्रेस फिर 
हुई और रेल के किराये व कर सम्बन्धी प्रश्नापर विचार हुआ पर सयुकत राष्ट्र 
अमरीका की अनापोलिस काफ्रेस के समान यहा भी यह प्रस्ताव पास हुआ कि 'इस 
काेंस की राय में दक्षिण अफ्रीका का सर्वोच्च हित-साधन व उसकी समृद्धि त्रिटेन 
की छत्रछाया में उपनिवेश्ों के सघीभूत होने से प्राप्त हो सकती है।” इस काफ़ेस में 
यह भ्स्ताव भी पाप्त हुआ कि उपनिवेश्ञों के श्रतिविधियां का एक सम्मेलन हो जो 
सबिधान का भ्रारूप तैयार करे। इन सिफारिशों को स्वीकार करते हुये चारों उपनिवशों 
ब रोठेशिया की विधान मण्डलो ने अपने प्रतिनिधि नयुक्त किये।" ये ३३ प्रतिनिधि 
१२ अक्टूबर सन्‌ १९०८ को डरवत नगर में एक सम्मेलन म एकत्रित हुए। पहले 
डरबन में वाद-विवाद आरम्भ हुआ फ़िर सम्मेलन हट_कर केपटाउन में हुआ। इसके 
सामने बहुत ही जटिल समस्‍यायें थी। जाति-विभेद, आधिक मतभेद और विभिन्न 
अधिनियम-प्रणालियाँ, ये सब इतने महत्वपूर्ण प्रइन थे कि उनको हछ बरता ओर तेब सप 
की शर्तों पर सबकों सहमत करना बडा कठित काम था। अन्त में एक संविधान का 
प्रारूप तंयार हुआ जो सभो उपनिदेद्यों के प्रतिनिधियो,ने ११ मई १९०९ को अपने 
हस्ताक्षरों द्वारा स्वीकार किया) 





१. रोडेशिया अन्त में संघ में शामिल नहीं हुआ। 
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इस प्रकार सम्मेलन का सबसे कठिन कार्य सफलतापूर्वक समाप्त हुआ। तव 
उपनिवेशों के प्रतिनिधि इगरुण्ड गए और प्रारूप को पालियामेण्ट के सामने प्रस्तुत 
कराया। पालियामेप्ट न इसे स्वीकार कर यूनियत आफ सांडथ अफ्रीका एक्ट 
([एक्रा०्फ र्ग $०एए 4०८७ ०८६) २० सितम्बर १९०९ को पास किया। 
३१ मई सन्‌ १९१० को चारो उपनिवेश विधिपुर्वक एक सघ में सम्बद्ध हो गये जिससे 
उनकी समस्याये सदा के लिए हल हो गई। इस सघ को दक्षिण अफ्रीका का सघ 
(एऐगाणा ० 80ए 37788) कहते हे। 

तब से संघ को पालियामेण्ट अर्थात्‌ ससद ने १९०९ के शासन-विधात में १६ 
मसशोवन क्रिय है, कुछ साधारण केवल झ्ाब्दिक व कुछ अधिक महत्वपूर्ण । सन्‌ १९३४ 
म जो सक्ोवन हुआ वह स्टेटस आफ दी यूनियन एक्ट (88078 ० 6 एजांगा 
23८) के द्वारा हुआ। इससे वैस्टमिस्टर व्यवस्था को स्वीकार कर लिया गया। इस 
एक्ट की दूसरी धारा थी “यूनियनों की पालियामेण्ट यूनियन में सबसे सार्वभौम विधायिनी 
झक्ति होगी और किसी दूसरे कानून के होते हुए भी इगरलूण्ड को पालियामेण्ट का कोई 
कानूत ११ दिसम्बर सन्‌ १९३१ के वाद यूनियन के कानून के रूप में मान्य न होगा 
जब तक उसको यूनियन को पाडियामेण्ट के एक्ट (अधिनियम) से मान्य न हराया 
ग्रया हो। 

सन्‌ १९५०९ का शासन-विधान 

जासन-विधान को विशेषतायें--“शासन विधान की प्रमुख विशेषता स्थात्‌ 
अनागत पर इसका भरोसा है।”+ ये श्री ब्राड के वचन है जो राण्ट्रीय सम्मेलन में 
द्वासवालल प्रतिनिधि-मण्डछ के मन्त्री थे। इंसमे कुछ सच्चाई भी है।सघ के बनने 
मे पूर्व इसके हिस्सेदार डच व अगरेज दोठो एक दूसरे की ओर से व सरकार की ओर 
से अत्यन्त सदिग्धनचत्त रहते थे, फिर भी भविष्य का भरोसा कर उन्होने एक दूसरे 
के दृष्टिकोण का भादर करने के लिए अनेक बातो मे समझौता किया। उस समय की 
स्थिति में कोई भी यह नहीं कह सकता था कि उनम इतना निकट सम्बन्ध स्थापित 
हो सकेगा। सम्मेठन के प्रतिनिधियों ने वास्तव में ऐसा झासन-विधान वनाकर विस्मय- 
कारक काम क्या क्यावि सघ-दासन को बहुत सी विशेषताओं को रखते हुए भी 
इसकी मूलभावना शकात्मक है। 

एकाल्मक विश्रेपतायें---यह केद्दीय सरकार को अधिक झवितियाँ देता है और 
आन्‍्तों को केवल प्रशासन-इकाइयो जैसा पद देता है जो अपने विधायिती कार्यकारी 
व॑ न्यायिक कर्तव्यों के लिए केन्द्रीय-सत्ता पर निर्दर रहती है। यूनियन को आत्तीय 

६. यूतिमन आफ साउव जफ्रोज़ा, पृ० ११४। 


कामन थे का सरकारें दक्षिण अफ्रीका ३६७ 


अरकारे अधिकतर केन्द्र से सौपी हुई शक्तियों का उपभोग करती है और उनकी 
विधायिनी योजनाये केवल अध्यादेश ( 0/08870९5) ही होते हे, अधिनिम ([/%छ ) 
नहो होत। प्रान्वीय वार्यपालिकाआ के अध्यक्ष श्रश्यासक (8 ताप्रात509७/073) 
कहलाते हैं न कि ग्वनर या हूफ्टिनेण्ट गवर्नर।सघ सरकार प्रान्तोय सरकारों को 
बोई भी शक्ति सौप सकती है। सविधान श्रस्तावना में सम की प्रजा की इच्छा के 
बारे में कुछ भी नहों कहा सया हे हालाहि घासव-विधान का प्रारूप उपनिवेशी सरकारा 
के प्रतिनिधियों ने बताया थाऔर कम से कम एक उपनिवेश नैटाछ म यह मसविश्ञ 
लोक-निर्णय के हिय भी रखा गया था। 
सधा मक विशज्ञेप्ताएं--य्यप्ति राज्य संगठन की मूलभावना एकांट्मक 
(एप ५) है पर इसम बुछ बाते एसी है जिनसे यह मप्तात्मक भ्रतीत होता है। 
स्वय प्रस्तावता में भी “स्थानीय मामलों में व एसे मामछ में जो प्रान्तीय व्यवस्था- 
यन और प्रश्मासत के लिए आरक्षित हो, अधिनियम व प्रशासन मत्ता बाएे प्रातों के 
स्थापित करने के लिए ' बहा गया है। इससे स्पप्ट है कि केन्द्रीय सरकार को असीमित 
अधिकार नहीं हे! डब ओर अग्रेजों दोना भाषाये मान्य हूँ जिनमें सव सरवारी आलेख 
पते हैं। क्माडा में भो फ्रासोसों व अग्रेजों भाषागे फ्रातीसी व अग्रज 4कने वाला को 
सतुष्द करने के लिए मान्य करनों पड़ी थी। इसके विपरीत आस्ट्रेलिया में भाषा 
का प्रश्न था ने कि बहाँ जातिं-सम्बस्धी समस्या सुलझांनी थी। दक्षिण अफ्रीक मे 
सीनेट भसेम्वछी दोनो सधायार प्रान्तीय-आधार पर वनी है जो ति सन्देह सघात्मक 
गृूण है। सप्त की राजधानी स्थापित करने में भी समझौता हुआ है, कैपटाउन भ 
विधान-मण्डल स्थित है, प्रिटोरिया में बरासप्रालतकि रहती है और ब्लोम फ़ोयटीन में 
सर्वोच्च न्यायालय स्थित है। इस व्यवस्था से प्रान्ता का मान रसने का भ्रयल किया 
गया है पर इससे अधिक व्यय होता है और प्रशासन भी अच्छे ढग से नही हो पाता।* 
मृलवासियों के प्रतिनिधि सम्बन्धी, शिक्षा व मताधिकार सम्बन्धी सब विपय अनन्य 
रूप से सब प्रान्तो के छिए उपक्षित है । प्रान्ता को सीमायें वही हं जो संघ बनने से 
पूर्व उपनिवेशो की थी। सीनेट में सब प्रान्तो को समान भ्रतिनिधित्व दिया गया है 
हालाँकि केन्द्रीय सरकार द्वारा आठ सीनेट सदस्यों के मनोनीत किये जाने का भी 
प्रावधान था परन्तु सन्‌ १९५५ में यह समाप्त कर दिया गया । यह स्व समझोले 
की आधारभूत विश्ेपताये सदिधान को कुछ कुछ सघात्मक झूप प्रदात वरती है। 
आस्ट्रेलिया के संविधान के विपयेत दक्षिण अफ्रीका के सविधान में कार्यप्रालिका 
का वर्णन पार्लियामेप्ट के वर्णन से पूर्व बिया यया है। यह बहुत कुछ डच लोगो को 





*» कौथ--कस्टीद्यूघतलछ छा आफ दी डोमिनियन्ल, पू० ३६३३ 
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प्रवृत्ति का परिणाम्र है जिसके वश होकर वे समय विशेष की स्थिति सरकार पर 
अधिक भरोसा करते हे। उनमें यह दृढ़ भावना है कि सरकार की आलोचना करना 
विश्वासघात है। 

मिला-जुला शासनविधान--सव बातो को ध्यान में रखते हुए यह स्पस्प्ट है 
कि शासत-विघान एकात्मक ब सघात्मक सिद्धान्तो का जनुपम समन्वय है जिसका 
उदृंक््य दो यूरोपियन जातियो को मिलाना है। और यद्यपि तब मे जब तक डच व. 
अग्रेज मिलकर एक नही हुए (हो भी कंसे सकते थे) फिर भी ब्रिट्श दक्षिण जफ़ीका 
ने भूतकलीन नौठियो| के लिखन बाए़े देवदूत को कम से कम विल्यप करने के लिए 
काफ़ी मसाला दे दिया है।* 


केन्द्रीय सरकार 


यद्यपि केद्वीय सरकार की सृष्टि स्वृतत्र प्रान्‍्तो द्वारा ही हुई है पर प्राम्तीय 
सरकारों के ऊपर इसका पूर्ण अधिकार है। सघ शासन विघान ने इन भ्राग्तीय सरकारो 
के स्तर को केवल स्थानीय शासन सथायें भर रहने दिया है। इसलिए मताधिकार 
व नीची श्रणियों में शिक्षा आदि के अतिरिवत केसद्रीय सरकार की झदित पर कोई 
बडी रोक थाम नही है। 
केख्रीय दिघान मडझ--केन्ध को विधायिनी शवित पार्लियामेग्ट से विहित 
है। जो राजा सीनेट व असेम्बली तीनो को मिलावर कही जाती है। पार्श्मिष्ट 
की शक्ति, मुथ्यवस्था व सुशासम के छिए सब प्रवार के अधिनियम अर्थात्‌ 
कानून वनाने का अध्किार है।* इसके विपरीत सयुवत राष्ट्र अमेरिका, आस्ट्रेलिया 
वे कनाडा में बेन्द्रीय विधान भण्डलो के अधिकारो की सीमा नियुत कर दी गई है। 
और कहां समवर्ती व शेष शक्तियों भी उन्हे दे दी गई हे । 
सोनेट--सीनट केन्द्रीय पालियामेट का ऊपरी सदन है। इसका संगठन 
अनुपम है। यद्यपि चारो प्रान्‍्तो मे से हर एक को आरम्भ में समान प्रतिनिधित्व दिया 
ग्रया था किन्तु सन१५५५ में यह समान प्रतिनिधित्व समाप्त वर दिया गया। सीनेट 
में अब ८९ सदस्य हे जिनमे ६७ पाँच वर्ष के लिय निर्वाचित होते हे (ट्रामवाल २७, 
कप २२, नटाल ८, आरेज छी स्टट ८, दक्षिणी-पश्चिमी अफ्रीका २) जौर १८ को 
भवन र-जनरल मनोनीत करता है। 
सोनेट के सब्स्यो को योग्यता--सीनेट के सदस्यो को आयु तीस वर्ष को 
१ ईगरटन--फेडरेशन एण्ड यूनियन्स इन ब्रिटिश एम्पायर, पृ० ८९॥ 
२. साउथ अफ़रोका एक्ट १८०९ की ५९ वी घारा। 
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होनो चाहिये, उसे अस्लेम्बली के सदस्यों को निर्वाचित करने वाल्या मतदाता (४०४७) 
होता चाहिए, सध का पाँच वर्ष का तिवासी होना चाहिये, यूरोपियन जाति का ज़िटिण 
जानपद होना चाहिए और बन्वक सम्पत्ति के अतरिकत ५०० पौड या उसमें अधिक 
भूल्य की अचछ वम्पत्ति का स्वामी होना चाहिए इस प्ररार आस्ट्रेलिया और अमरीका 
की भीनेंट की अपेक्षा अफीजा की सीलेंद कम छोकतन्थ/्त्मक्र हैं। 
सोवेड को काॉयपेडे ति-न्यौनेट की अवधि दस धाल दी है। यह अरना 
सभाषति स्वय चुन छेती है। ग्रणधूरक सख्या दे लिए १२ सदस्णो का उपस्थित होता 
आवश्यक है। सत्र निर्णय मताधित्य से होते हें । सभापति केवल तभी अपना निर्णायक मद 
दे सकता है जब कि प्रश्न के पक्ष व विपक्ष में भतरो की सख्या बराबर हो अन्यथा नहीं। 
हाउस आफ असैस्बलो--यह पालियामेष्ट का निचला सदन है जिसमे इस 
समय १६३ सदस्य हे। यह संख्या सन्‌ १९५३१ की जनगणना के सम्बन्ध में नियुक्त 
दसवी परिसीमन कमीशन ()प 34070 (00077)530प ) की सिफारिश पर 
निश्चित की गई थी। इन सदस्यों का निर्वाचित व्ान्तीय निर्वाच-क्षेत्रो से होता है। 
मताधिकार और सदस्यों को योग्वतायें--असेम्बछी के मतदाताओं की योग्यताये 
सन्‌ १९३० के ३८ वे और खत्‌ १९३१ के ४१ बे एक्ट में निश्चित है । पहले एक्ट में 
संत्र प्रौड यूरोपियन स्त्रियाँ भी मताधिकारिणी बना दी गईं। दूसरे से केप व नैठाल 
प्रान्त में मतधारकों की सम्पत्ति सम्बन्धी योग्यता की शर्त दूर कर दी गई। इस प्रकार 
मूरोपियनों के लिप्रे प्रीद मताधिकार प्रचलित है। अस्तेम्दली के सदस्य प्रत्येक प्रात के 
एक अतिनिधिक ति्वचिन क्षेत्रों से चुने जाते है। प्रति पाँच वर्ष बाद गवतेर-जनरल से 
नियुक्त सर्वोच्च न्यायालय के तौन न्यायाधीज्ञो का परिसीमत कमीशन (02))68&070॥ 
(00ग्राग्रां8 400) इन निर्वाचन क्षेत्रों को पुनर्सरठित करता है। प्रान्त के निर्वाचन 
क्षेत्रों में विभाजित करने में कमीशन यातायात के मार्यों, प्राकृतिक स्थिति, वर्लमान 
क्षेत्र सीमाओ, हितों की भिन्नता या समानता तथा आवादी का पमत्व या विस्लत्व 
(87079) आदि का उचित ध्यान रखता है। निर्वाचन-क्षेत्रो का विभाजन भप्त 
धारकों की निश्चित सख्या (अर्थात्‌ २१५१) आधार पर क्या जाता है पर कमीशन 
अधजष्यक्ता पहने पर एस मब्या से कम या अधिक सख्या के आधार पर भो विभाजन 
कर मकता है। यदि यह कमी या अधिकता निश्चित सख्या के १५ प्रतिझत की सीमा के 
भीतर हो। कमीशन जब ब्यौरेबार अपने प्रस्ताव तैयार कर लेता है, तो गवनर-जनरल 
उनकी घोषणा कर उन्हे अल्तिम तिर्षयों का रूप दे देता है। 
अमेभ्यली के उम्मीदवार को असेम्बली के सदस्यों के चुनने वाछाः मतदाता हौना 
आवश्यक है। यह भी आवश्यक है कि वह यूनियन में पाँच वर्ष तके रह चुका हो और 
यूरोपियन जाति का बिटिया आधोव हो। 


३३० आधुनिक चासन पद्धतियाँ 


असेबम्ली का सगठन--असेम्बी की अवधि पाँच वर्ष है पर गवरनेर-जनरल 
इस अवधि से पूर्व भी उसका विघटन कर सकता हैं। असेम्वली अपने सदस्यों में से 
*»एक को अपना स्पीकार अर्थात्‌ समापति चुनती है। कम से कम ३० सदस्यों का 
गणपूरक होता है। कसेम्वलली के सब निर्णय मताधिक्य से होते हे । स्पीकर को मतो 
की पक्ष व विपक्ष में सख्या वरादर होने पर हूं। मत देने का अधिकार है उन्यथा नही। 
प्रत्यक सदस्य को सदन में स्थान ग्रहण करने से पूर्वे निप्ण को झत्रथ क्यो 
परती है। कोई भी व्यक्ति एक समय में दोनों सदनों का सदस्य नहीं हो सकता पर 
मन्‍्त्री जो एक सदन का सइस्य है दूसरे सदन मे भी भाषण दे सकता है पर वहाँ मत 
देने का अधिकार उसे नहीं होता। यदि कोई सदस्य ऐसा अपराध कर डाले जिसके 
लिये उसे कम से कम एक वर्ष के कारावास का दण्ड मिल्ले और उसे इस कारावास 
के दण्ड को जुर्माना के रूप में बदलवाने की स्वतन्त्रता न दी गई हो तो वह्‌ असेम्बली 
का सदस्य नहीं रहता। 
कोई सदस्य दिवालिया घोषित होने पर, मानतिक रोग से पीडित बहे जाने 
पर या क्सो छामदायक सरकारी पद पर आसौन क्ये जाने पर भी सदस्य नहीं 
रहेता। पर अन्तिम नियोग्यता मन्त्रिया, पेशन पाने वालो और अबकाम प्राप्त सैनिक 
अफ्भरो पर छामू नहीं समज्नी जाती) मीनेट और असेम्वली के प्रत्येक सदस्य को बुछ 
भत्ता मिलता है और सदस्य रहने के समय आमतौर पर मिलने वालो सत्र युक्तिया, 
अधिकार व सुविषाय प्राप्त रहती है । 
पार्लियामः्ट स्वय अपने नियम बनाती हे--अ्रत्येक सदन स्वय ही अपने काम 
करने के नियमों व क्ार्यपद्धति को निरिचित करता है। दोनों संदनों की शक्तियाँ एक 
समान हे पर मुद्रा विधेयक असेम्वली में हो प्रथम रखे जाते है । जब दोनों सदन कसी 
विधेयक को परांस कर देते हे तो वह ग्रवर्नर जनरल को अनुमति के लिये भेजा जाता 
है। गवर्नर जनरल को यह अधिकार है कि पाछियामेप्ट के पास हुये किसी विधेयक 
में पालियामेण्ट से उसमें सशोधन करने की सिफारिश करे। वह किसी भी विधेयक 
का सम्राद्‌ की अनुभति के लिये बारक्षित कर सकता है पर यह अनुमति एक वर्ष 
के भोवर ही मिलनी चाहिए। 
दोनो सदनों का पारस्परिक सम्बन्ध--यदि असेम्बली कसी विधेयक को 
प्रास कर दे और सीनेट उसे पास करने से इन्कार करे या उसे ऐसे सझोघन से पास 
करे जिन्हे असेम्बली मानने को तैयार नही है, तो बह विधेयक असेम्दली में वापस 
भेज दिया जाता है। यदि उसी सत्र में असेम्वल्यी उसे एसे रूप में फिर प्रास करे जो 
सौनंट को नापठुन्द हो तो गवर्तर जनरछ सदना का सयुक्त अधिवेशन बुछा सबताहै। 
इस सयुक्त अधिवेशन में असेम्बी से अन्तिम बार प्रस्तावित योजना पर एँसे स्योघना 


कामनदैल्थ को सरकारें. दक्षिण अद्यौका रैक 


पर जिनका एक सदन ने प्रस्ताव किया हो पर दूसरे ने न माना हो विचार किया 
जाता है। यदि दोना सदनो के सदस्यों की सख्या के बहुमत से कोई सशोधन स्वीवार 
होता है तो वह सदनो से पास किया हुआ समझा जाता है और यदि विधेयक सोघय 
सहित उपस्थित सदस्यो के बहुमत से स्वीकार हो जाता है तो विधिपूंक पास समझा 
जाता है। उसके वाद यह ग्रवर्नेंर जनरल को अनुमति के लिये भेज दिया जाता है। 
सघ -कार्यपालिका 

स्टेटस आफ दि यूनियन एक्ट (5०3 0६ [0 एंफांणा 300) की 
चौथी धारा के प्रथम खण्ड के अनुसार आन्तरिक व बाहरी सब मामछो में सघकी 
बार्यपालिका भत्ता राजा में निहित है जो सघ के मन्त्रिया की संलाह से कार्य करता 
है। राजा इस सत्ता का व्यावहारिक प्रयोग स्वय कर सब्ता है या अपने प्रतिनिधि 
गवर्नुर-जनरल द्वारा कर सकता है। खड (२) से यह स्पप्ट कर दिया गया है कि 
एक्ट में जहाँ कही राजा का वर्णन है उससे सघ के मत्रियों की सछाह पर कार्य 
करन बाला राजा का ही अप कमाना चाहिए। 

अब गवर्नर जनरल केवल सघ का वैधानिक अध्यक्ष भर ही रह गया है ओर 
राजा के ताम से सघ वी सब सेताआ व सेनापति होता है। 

सं के श्रासन वार्य में गवर्नर जनरल को सलाह देते के लिये मम्त्रियो 
की एक कार्यपालिका कौंसिल है । इस कौसिल के सदस्थो को गवर्नर-जनरल चुनता है 
और चुने जाने पर शपथ लेकर कौमप्रिल के सदस्य का स्थान ग्रहण करवाता है। कम 
से वम सिद्धान्तत गवर्नर जनरल का अनुग्रह रहते समय तक थे सदस्य अपने पद पर 
आमीन रहते है। कार्यपाछिका के सदस्यों को, जो मन्त्रि कहलाते हैं, चुनने में गवर्नर- 
जनरल प्रथलित वैधानिक प्रथा के अनुसार पालियामेण्ट मे बहुमत वाले पक्ष के नेता 
को प्रधान-मम्त्री का पद स्वीकार करने के लिये बुछाता है। यह प्रधान मन्द्री तब अपने 
साभी भम्जियों को. चुनतां है और उतके नाम गवर्तर जनरल को भेजता है जो उन्हें 
स्वीकार कर मनत्रों नियुकतत कर देता है। भन्त्रियों का संगठित रूप मन्त्रिपरिषद्‌ 
बहलाता है। ये मत्री आगे वर्णन किंये हुये श्वासत विभायो का प्रबन्ध व देखभाल करते 
हैं। वेदेशिक विभाग, आन्तरिक विभाग, स्वाध्य द शिक्षा विभाग, खान विभाग, रेल व 
सुरक्षा विभाग, अय॑-विभाग, न्याय विभाग, श्रमिक-विभाग, कृपि-विभाग, भूमि-विभाग, 
तार डाक व लोक निर्माण विभाग और मूल निवासियों के मामछो का बिमाग। 

मन्जिपरिषद्‌ समुदायिक रूप में अस्तेम्बली को उत्तरदायी है और उसका 
अविश्वाम खोने पर परदत्याग कर देती है। रेल, बन्दरयाह व डाक्खाने का प्रबन्ध 
बो् के द्वारा होता है जिसका अध्यक्ष तत्सम्बन्धी मन्‍्त्री होता है। दिन प्रतिदिन के 


रेफड बाधुनिक शासन प्रद्धतियाँ 


प्रान्‍्ल की सीमा के बाहर तक फछते हा) निर्माण कार्य करना। किन्तु यह सब पाछिया- 
मेष्ट की उस दाक्ति के आधीन है जिसके द्वारा वह कसी भी छोक-निमणि को राष्ट्रीय 
घोषित कर सकती है और उसकी देख-माछ आदि के लिये आत्तीय कौंसिल हारा या 
कसी और प्रकार से प्रदन्ध्र करा सकती है। 
(८) सड़कें, पुल जादि--उन पुछो को छोड कर जो दो प्रान्तो को मिलाने हो। 
(९) बाजार पशुओं का बाडा। 

(१०) मछलो व वनजीवो को रक्षा। 

(११) इस धारण में वॉणित विषयों के अन्तर्गत मामछों मेंसम्बन्धित किसी 
प्रान्तीय अधिनियम को कार्यान्वित करने के लिए जुर्माने या काराबास के दण्ड का 
विधान करता । 

(१२) सामान्यत थे सब विपय जो गवर्न र-जनरछ-इन कॉसिल (50. पाठ 
धल्याधपगेनए-(0० प्रा०) की राय मे केवल वैयक्तिक या स्थानीय सरकार के है 
(१३) वे सब विपय से जिनके सम्बन्धमें पाल्यामेण्ट क्सी कानून से अधिनियम 
बनान की शक्ति किसो प्राल्तीय कौख्िल को सौंप दे। 
प्रान्दीय कौंसिले भराडिया, घुडदौड व मनोबिनोद के स्थानों को लाइसंस्र देती 
ओर उन पर नियन्त्रण रखती है। इसके अतिरिक्त शिक्षणालयों की फौस चिक्षित्माऊलय 
वी पीस और दूसरी वहुत सी फीस भी लगती है। जब कभी कोई प्रान्तीय कॉसिए 
किसी ऐसे «रथ कानून को बनाना आवश्यक समझती है जिसके बनाने का अधिकार उसे 
स्वय प्राप्त नही है नो वह सघ पालि्यामेण्ट से उस कानून को वनाने की प्रार्थना वर 
सकती है। 
एक महत्वपूर्ण वेधानिक स्थिति ऐसी है जिनमें दक्षिण अफोका की प्रान्तीय 
कौसिलें आस्ट्रेंडिया या सयुदत राज्य अमेरिका के उपराज्यो को विधान मण्डलो की 
अपेक्षा केन्द्रीय सरकार के अधिक अधीन हें प्रान्दीय विधान मण्डछ का बताया हुआ 
कानून अध्यादेश (07॥00700९9) कहलाता है अधिनियम नर्थात्‌ कानून (7.3४) 
नहीं। इस अधिनियम का भी कोई प्राव नही होता जब तक गवर्त र-जनरल-इन-कौसिल 
अपनी अनुमति उसके छिये न दे। यदि पास होने के एक वर्ष के समय के भीतर यह 
अनुमति न प्राप्त ही तो अधिनियम समाप्त हो जाता है। “यह अनुमति केवल बाध्य 
व्यवहार ही नहीं होता; डिन्‍्तु इसका बडा महत्व रहता है क्योक्ति इसका उपयोग 
इस नियम के पालन कराने में किया जा सकता है और किया गया है कि मूलनिवासिया 
से ब्ब्बन्धित मामला वा और विशेषकर उन मामलों का जिनका ध्रभाव एथिया 
निवासििया पर पढ़ता है तियन्त्रण व प्रधन्ध गव्नेर-जनरक-इल-कौंसिल, कॉमिल के 
अधिकार में हो। प्रान्तीय अधिनियम उसी हृद तक वैथ समझे जाते है जहाँ तक वे 


कामनवैलथ की सरकारे दक्षिण अफ्रीका इ्छप्‌ 


पालियामेप्ट के किसी अधिनियम के विरुद्ध नही होते और इन अधिनियमो के स्थान 
पर पालियामेण्ट अपने अधिनियम बनाकर उनको व्यर्थ कर सकती है।" 


प्रत्येक प्रान्त में गवर्नर-जनरल-इन-कौंसिल से पांच वर्ष के छिये नियुक्त एक 
प्रशासक (2 (0075070/07) होता है। यह प्रश्ासक ही प्रान्तीय कार्यपॉलिका का 
अध्यक्ष होता है। हर प्रान्त में एक कार्यपालिका समिति हाती है जिसमे प्रान्तीय कौतिल 
के सदस्यों में से कौसिल द्वारा निवाचित या किसी और प्रकार से चुने हुए चार सदस्य 
होते हूँ। प्रकाशक (2 0गरतत90०&00) इस समिति का सभापति होता है। 
प्रएम्शेय समिति ग्रवनर-जनरस-इन-कौसिल की स्वं/कृति से इस समिति के सदस्यों 
का वेतन निर्चित करती है। प्रशासक व समिति के सदस्य प्रान्तीय कौसिल की 
कार्यवाही में भाग छे सकते हैं और उनम से जो कौसिछ के सदस्य हूं बे अपना वोट 
(मत) भी दे सकते है। 
प्रशामक कार्यपाछिका समिति की बैठकों में सभापति का आसन ग्रहण करता 
है। समिति के सब निर्णय बहुमत से होते हे जिनमे प्रश्ासक का मत भी शामिल होता 
है। पक्ष व विपक्ष मे मत बराबर होने पर भ्रश्ञासक्र को निर्णायक मत देने का भी 
अधिकार होता है। प्रान्त के खव करमंचारिया की नियुक्ति आदि वा प्रबन्ध यही समिति 
करती है। “उन सब मामला में जिनके विषय में प्रान्तीय क्ौसिल को कोई शक्ति 
आरक्षित या सुपुर्द नही की गई है प्रशासक्र आदेद्य मिलने पर गवर्नर-जनरल की ओर 
स॒ काय करेगा और ऐसा करते समय यह आवश्यक नही कि प्रशासक कार्यपालिका 
समिति के दुमरे सदस्यों से सलाहू छ ।* दूसरे सब मामलो में समिति का पूरा नियन्त्रण 
रहता है पर एक ही राजनैतिक पक्ष के व्यक्तियों के सगठित न होने के कारण विधान- 
मण्डल को यह मन्त्रिपरिषद्‌ की तरह उत्तरदायी नही है। इस बात में ये प्रान्त स्विट्‌- 
जरर्लैण्ड के कैम्टनों से बहुत कुछ मिलते हैँ । 
प्रान्तो को न्‍्यायमग्डल पर कोई अधिकार नही है केवल छोटे छोटे स्थायालय 
ही प्रान्दीय अधिकार मे है। न्यायवारी सत्ता सत सघ सरकार को प्राप्त है। 
झासन विधान का सशोधन 
सघ-झासन-विषान के रचने वालो ने दक्षिण अफ्रोका में क्ताडा कौ सविधान 
सशोषन पद्धति की अपेक्षा आस्ट्रेलिया को पद्धति अपनाना अधिक वाछनीय समझा। 
सविधान को १५२ वी घारा सघ परालियामेण्ड को निम्नलिखित दो झत्तों पर सविधान 
की किसी घाय को रह करने या बदलने की झकित देती है। 
त (१) पालियामेष्ट किसी ऐसे प्रवियात को रह या परिवर्तित नहीं कर सकती 
_जिसको कार्याल्वित करने के लिए समय को एक निश्चित अवदि रखी गई हो । ऐसे 
_ विधान को १४वदी घारा। 


रे७६ आधुनिक शासन पद्धतिया 


प्रबिधान प्रथम असेम्बली व सीनेट के सगठन के बारे में हूँ और अब उसका कोई महत्व 
भही क्याकि एक्ट के प्राप्त होने के पश्चात्‌ अब बहुत समय बीत चुका है। 

(२) पाियामेण्ट असेम्वली में प्रत्येक प्रान्त के प्रतिनिधियों की सख्या के 
अनुपात्त को बदल या मिटा नही सकती, जब तक कि कुल सदस्यों की सख्या १५० तक 
न पहुँच जाय या सध के वनने के पश्चात्‌ दस वर्ष का समय न बीत जाय, जो कोई भी 
अपेक्षाइत अभ्रिक समय के। और क्योकि यह सख्या १५० तक पहुंच चुकी है, यह 
प्रतिवन्‍्ध भी बेकार हो गया है पालियामेण्ट के ब दूसरे प्राल्तो में असेम्बली के 
निर्वाचकों की योग्यताआ में परिवर्तन नही कर सकती, न यह कोई ऐसा कानून वना 
सकतो है जिससे डच और अग्रेजी दोनों राजभाषायें न रह जब तक कि इन परिवर्तनो 
के करने वाला विधेयक प्रालियामेण्ट के सदस्यों की सल््या के दो-तिहाई बहुमत से 
स्वीकृत न क्या हो। 

पिछले पेतीस वर्षों में प्राछ्यामेट ने शासन-विधान में कई सशोधन किये है 
किन्तु वे सब साधारण ढंग के ही थे। या तो वे मताधिकार के सम्बन्ध में थे या उनसे 
प्रात्दीय सरकारों को अधिक झक्तियाँ सौपी गई थी। कनाडा, आस्ट्रेलिया और दक्षिण 
अप्रीका तौनों उपनिवेशों में दक्षिण-अफ़ीका ने स्विधान सशोधन का सरकततम तरोका 
अपनाया है। यह संविधान कौ एकात्मक भावना के अनुकूल ही था। 


पाठ्य पुस्तक 
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चतुथ पुस्तक 
संयुक्त राज्य अमेरिका की सरकार 


प्रध्याय १६ सयुक्त राज्य अमेरिका का सघ शासन 
अध्याय १७ विधानमडल (कांग्रेस) 

अध्याय १८ अमरीकी संघ की कार्यपालिका 

अध्याय १६ अमरीकी सघ को न्यायपालिका 

अध्याय २० अमरीका में राजनीतिक दल 

प्रध्याय २१ सयुक्त राज्य प्रमेरिका मे उपराज्यो को सरकारें 


अध्याय १६ 


संयुक्तराज्य अमेरिका का संघ-शासन 


“कैसे प्रमेरिका प्रग्नेशो बन गया वैसे ही उपनिवेश्ञों मे भग्रेजी सह्याये 
अमरीकी बन गई । इस सस्याझ्रो में पृथक पृथक उपनिवेश्ञों के राजनेतिक जीवन की 
नगरी स्थितियां व नई सुविधाश्रों के अनुकूल प्रस्ते झापक्रों दाल लिया। ये उर्पर्तिवेश 
प्रारम्भ में कठिनाइयों से लडे, फिर विस्तृत हुए झोर झन्त में विजयी हुए । इन्होने विना 
अग्रेजी स्वभाव छोडे प्रमेरिकन रूप व रस प्रात्त कर लिया ।? ज>बुट्टो विलसम 


सयुक्त-राज्य प्रमेरिका नई दुनिया की सबसे बडी इकार्ट है । इसका क्षेत्रफत 
३६,७३,६६० वर्ग मील है प्रोर ग्रनुमानित जनसख्या ता० १३ सितम्बर १६५८ वो 
वाशियटन जनसब्ष्यों कार्यालय की पोषण के प्रनुतार १७,४३,२६,००० है। इन 
सह्याप्रों में सयुक्त राज्य के आबीन उपनिवेश्ों व प्रतेशा वी भी संल्योये शामिल हैं । 
भमदीकी सू्घ के ५० उपराज्या का कुल क्षेत्र ३५,५२,२३२ बर्गमीत है प्लौर 
जनसस्या लग्भग १५,२५,६०,००० हे | इसकी जनसख्या मे वृद्धि बड़े वेग से हुई है, 
भौर ससार में एक विचित्र घटना मानो गई है । परन्तु प्रतिवर्ग मोल जनसब्या केवल 
४०'७ है जबकि इच्नूलेंड से ८४८, जमंनी मे ३८२, झ्लार जापात में ४०० प्रति वर्ग 
भोल है | यह देक्ष पश्चिम में प्रशान्‍्त महासागर वे पूर्व मं अटलाटिक भहानापएर के 
भध्य स्थित है। इसको भौगोलिक विभिन्नता से बहुत-सी राजनैतिक समस्याएं खड़ी हुई" 
प्ोर उसी से उन भमस्याझों के सुलफाने कौ रोति भो निश्चित हुई। लगभग प्रत्येक 
राष्ट्रीय प्रश्द में भौगोलिक परिस्थिति ने भयुक्त-राज्य के राजनैतिक जीवन पर प्रपना 
प्रभाव डाला है | भाधुनिक युग में स्युक्त-शज्य प्रमेरिका का हो प्रवम ऐसा उदाहरण 
है जहाँ ऐसी पृथक इकाइयों को मिलाकर एक वास्तविक जनताभिक संध-राज्य की 
स्थापना हुई जिनके हितो का स्व॒तल्वता-युद्ध (फैंढा 06 [70090709॥009) से 
पूर्व कुद्ी भी मेत्र न होता था | 


शाध्न विधान का इतिद्वासत 


९ अमेरिका 

पूर्व कालीन उपन्वेश--सपुक्त-राज्य झमेरिका हो शासन पद्धति को कई 
आारणों से ससार का सबसे महान राज्य-्यासन प्रयोग समझा जाता है। प्रारम्भ म 
पदलाटिक के तट पर भग्रेजों द्वारा बसाय हुए १३ उपनिवेद्य थे। इन उपनिवेशी म 


३७८ आधुनिक शासन पद्धतिया 


अग्रेजो के अतिरिक्त यूरोप की कुछ दूसरी जातियो के लोग भी भ्राकर बसे थे, पर 
उनकी सख्या अधिक न थी | ये प्रचासी अपने साथ अपनी माठृभूमि की राजनैतिक 
सस्वाये भी लाये थे और भावनायें भो। इस वात का नई दुनिया के इतिहास पर 
बड़ा भारी प्रभाव पड़ा | ब उपनिवेश् दीन प्रकर के थे :-- हे 

(१) सम्राद के उपनिवेश (070 छ7 0007099) - जिनमे न्यू हैम्पशायर, 
न्यूयाफ, न्यूजर्मी, उत्तरी व दक्षिणी कैलौरोना और जौर्जिया शामिल थे | प्रत्येक मे 
गवर्नर शासन करता था जो सम्राट को भक्ति का प्रतीक बा | उसकी सहायता करने 
के लिए एक कौसिल होती थी । 

(२) स्वाध्याधीन उपनिवेश (?09॥000१ए (000769)--जिनमे 
पेंसिलवेनिया, डेलावेयर भौर मेरीलेड शामिल थे। उनका शासन ऐसे व्यक्तियों के 
प्रबीन था जिन्होंने शासन करने का अधिकार प्राप्त कर लिया था। उन व्यक्तियों का 
इन उपनिवेश्ञों से वही सम्बन्ध था जो सज्नाट का अपने उपनिवेशों से | 

(३) चादर उपनिवेश ( (080६9: 00]0708 )--इसम टोडद्वीप भौर 
कलनैकटीक्ट शामिल थे | इनका शासन यहाँ के नागरिकों को सीधे सम्राट ने अपनी 
भाज्ञा प्ले सुपुर्दं कर दिया था। 

डपतनिवेशों में सम्ानत।एँ--शासन-सगठत को सावारण बविभिन्नताएँ इन 
झपनिबेशों म पाई जाती थी परन्तु समानताएं भ्रधिक थी। “कब उपनिवेशों में 
निर्वाचित अमेम्बलियों भोर राजमत्ता मे नियुक्त गवर्नर व उसको कौसिल के बीच 
ऋगडा चलता रहता था। गवनरों को ऊपर से ऐसे अदेश मित्रते थे जो प्रामः 
उपनिबेशों के रहने वालों के विचारों ग्रे या. उनके हितों से मेल ने खाते थे । उपनिनेश 
निबासी निस्सन्देह भम्राद के प्रतिनिधियों को हैरान करके क्रुद्ध करते थे । किन्तु साथ 
हो साम यह भी बात थी कि जो ग्रफसर 3गलेष्ड से भेज जाते थे, बे विवेक्हीन होते 
थे, जिनका परिग्याम यह होता था कि वह झनावब्यक हो अमेरिकर्स भावनाप्रों पर 
प्राघाव विया बरनते थे ।?* इसका परिणाम यह हुआ था कि शासक व शाप्ितो के हितों 
में बडा भेदसघप खड़ा हो गया। अन्त मे लोग असेम्बली को अपना मित्र और गवर्नर 
जो पश्रपना बैरी मानते लगे। दूसरे दाब्दों मे, विधानमण्डल लोकप्रिय हो गई झौर 
कार्यंपालिका लोक-अभिय बन गई। . . इस संघर्ष का एक परिणाम यह हुप्रा कि 
असेम्बलो श्र्थातू विधानमण्डल का अध्यक्ष जो स्पीकर के नाम से विश्यात था और जो 

खा का नता ब लोवेच्छा से शक्ति पाया हुआ सबसे बडा अफसर भा, राज्य सगठन 
मे सबसे प्रभावश्ञाली राजनैतिक नेता बन गया ।* 





३, टा० एच० राइ--फौम्स एण्ड फरुक्षस आफ ग्रमेस्विन गवर्नमंठ, पृ० १०-१५॥ 
२, उस्चो पुस्तक में, पृ० १६ | 


सयुक्त-राज्य प्रमेरिवा का सघ-शासन २७६ 


उपनिषेश-निद्रासी अग्रेजी संस्थायें चाहते थे--उपरनिवेश विवासियों 

ने श्रवनी मातृभूमि की राजनैतिक सस्थाग्रों को जहाँ तक सम्भव हो सका, अपने नये 
देश मे चलान का प्रयत्त किया | उनकी खज़से सूल्यवान पैतृक सम्पत्ति “इगलिश 
कॉमन ला” थी, जिसके प्रन्तर्गत प्रसरेजो के वेसव मौलिक अधिकार सुरक्षित है, 
जिन्हे राजा भी नहीं छोन सकता मोर एक समय ठो वे इतने झादरणीय थे कि यह 
माना जाता था कि प्रिटिश पालिंयामट का प्रधिनियम भी उनको सेही मिटा सकता ॥१९ 
प्रस्त में इन्ही भ्रधिकारों के ऊपर भंगडा यहाँ तक बढ़ा कि उपनिवेज्ञों व मातृभृमि मे 
विच्छेर हो गया। सन्‌ १७५०-७५ के बीच में उपविवेश्ञ-वासियों ने ब्रिटिश पार्तियामेट 
को उन प्रधिकारों के कुचलते को झ्नाधिकार चेष्टों के विरुद्ध मंयना धसन्‍्तोप प्रकट 
किया | उन्होने सम्राट व पार्लियामेट ले लगाये हुए करो को शक्कर एक्ट (808०7 
200) १७७४ का, मुद्दा एक्ट १७६४ का, स्टाम्य एक्ट १३९३ का, टाउनेसेल्ड 
झ्युदोज (0 ७०७४७४०५ [)0(09) १७६७ का, चाय कर (7७७ ४७६) १७७३ 
का झौर असह्य एक्टूस १७७४ के मुस्य थे, देना प्रस्त्रीकार कर दिया और "बिना 
प्रतिनिधित्व के कोई कर नहीं” के सिद्धान्त पर भ्रड गय जो भग्नेजो वी राजनेतिक 
बाइबिल का प्रथम भादेश है । 

'माठभूमि' के विरुद्ध मुद्धू-घोषणा- पन्ठ मे इन १३ उपनिवेशों ने इगलेड 
भौर उसके सम्राट के विरद्ध युद्ध की घोषणा करदी भौर ४ हुलाई सन्‌ १७७६ को 
एक मत होकर ग्रह घोषरा प्रकाशित की :-- 

“ग्रह कि ये म्गठित उपतिवेश स्वृतस्त व मुक्त राज्य है भर उनका यह 
प्रधिकार है कि वह स्व॒तन्त्र व मुक्त रहे, यह कि वे ब्रिटिश संम्नार्ट के प्रति विसी प्रतार 
को निष्ठा से प्रतिबन्धित नही हैं, यह कि ग्रेट ड्विटेग व उनके बीच राजनैतिक 
यातायात बन्द है भोर बिल्कुल बन्द होता चाहिए और यह कि स्वाधोन झोर मुक्त 
राज्य होने से उन्हें युद, सन्त, सुलह भौर दे सब बछ झौर कार्य बरने का भ्धिकार 
है, विन्‍ह भुक्त व स्वृतस्त्र राज्य भविकारी होने से वे कर सबते है।? 

इस प्रसिद्ध घोषणा म “मुक्त व स्व॒तन्त्र राज्य अधिकारों होने से कर सकते 
है” शब्दों का उपनिवेध्ी के वैधानिक सधर्ष पर बड़ा भारी प्रभाव पडा। कताड़ा मे 
पैपोनाऊ भौर भारतवर्ष में वो० बो० पढेल वा भो ऐसा हो उदाहरण है। 

अपनी स्वतन्त्रता को घोषणा करने के दाद तुरन्त हो उपनिदेश-वासिया ने सब 

के प्रबम प्रपना ध्यान, सगठित होकर युद्ध करने बी भोर दिया | इस अभिप्राय की 

प्विद्धि के लिये उन्होंने जून सन्‌ १७७६ वो एक समिति नियुक्त बर झघ की नियमावली 

का लेख बनवाया । इस नियमाइलो को राज्या को काग्रेस ने १४ नवम्बर सन्‌ १७७७ 
* जसो पुस्तक मं, पृ० २१। 


शेदर आधुनिक शासन पदधतिया 


फिलाडेलफ्या सम्मेलन बुलाया । सम्मेलन मे जो प्रतिनिधि उपस्थित हुये सद लोक-कार्य 
मे अनुभवी व्यक्ति थे इसलिए उन्होने सारी समस्या को बड़े अच्छे ढगसे वस्तुस्थिवि 
को देखते हुये सुलक्ाना आरम्भ किया । उनका उद्देश्य “एक हढ़ केद्रीय सरकार को 
स्थापवा करना था जिसके साथ साथ राज्य की झधिक से अधिक स्वतत्रता भी सुरक्षित 
रहे ॥? कई दिनो के वादविवाद के पश्चात्‌ उन्होंने सन्‌ १७८७ के सविधान का 
मसबिंदा तैयार किया । इस सविधान ने सयुक्त राज्य की सरकार का रूप हो बदल 
दिया क्योकि इससे केन्द्रीय सरकार को सीधे उरराप्ट्रो के नागरिकों से सम्बन्ध स्थापित 
करने की शक्ति प्रदान कर दी गई। 

१५७८७ का शासन संविधान--इस मसविदे को काँग्रेस ने राज्यो को स्वीकृति 
के लिये भेजा और जून २९, सन्‌ १७८७ को जब नवे उपराज्य ( न्यु हैम्पप्तायर ) 
ने इसे स्वीकार कर लिया तो तुरन्त ही नी उपराज्यो मे इसे लागू कर दिया गया। 
इस नये शासन सविवान के अन्तगंत प्रथम काँग्रेस का अधिवेशन ४ मार्च सन्‌ 
१७८६ को हुआ | 


अमरीकी संविधान के विशेष लक्षण 


(१) संविधान सर्वोच्च अधिनियम ह--इस सविधान का सबसे महत्वपरर्ं 
भाग इसकी प्रस्तादना है । इस प्रस्तावना में बढ़ा गया है कि सब राज्यों के जन 
(?००७!७) समुक्त-राज्य अमेरिका के लिये यह सविधान स्थापित करते है। पूव॑वर्ती 
सघ के सविधान की अपेक्षा नबे सत्रियान में यहू एक महत्वपूर्ण सुयार था क्योकि 
पुराने विधान में लोकमत को कोई स्थात न दिया गया था | दूसरो महत्वपूर्ण बाठ छठे 
अनुच्छेद की धारा २ मे दी हुई है जिससे कहा गया है कि यह सविधान और इमके 
अन्तगंत बनाये हुये निर्बन्व व दे सब॒सन्बियाँ सवुक्तनराष्ट्र अमेरिका की सत्ता के 
अन्तर्गत की जायगो, राष्ट्र का सर्वोच्चि अधिनियम (8घ979776 ै#छ 0 
६76 |»00 ) सप्रको जायेगी । प्रत्येक उपराष्ट्र में न्‍्यायाबीश् उनके प्रविधानों 
के प्रनुसार निर्शंय किया करगे चाहे उपराज्य का प्रविधान या कोई निबंन्ध 
उनके विरुद्ध ही क्यो न हो। इस धारा से सवियान बहुत ही सुरक्षित भ्ौर सघ का 
शासन बहुत ही हृढ हो गया, क्योकि जब कभी सघ सरकार के या किसी उपराज्य 
के कावून का सविधान से विरोध खडा हो जाता है, तो सविधान को विजय होठी है 
क्याकि ऐसे विरोध म सर्वोच्च न्यायालय (997999 0007 £) का निणंय भन्तिम 
ग्लौर, सबंमान्य होता है, ॥ इस प्रमार के आफ, दुए, फिरेएरे, को, रण ऋप्ले णे. सर्थोतन्ए 
न्यायालय सविधान को हो मान्य वसोटी समझ वर उसके विपरीत किसी भी प्रत्य 
विधि, हृत्य व आदेश को अवैध निरिचत कर रद कर देता है। सविधान की रक्षा 


संयुक्त-राज्य अमेरितरा का सघ-शासन मरे 


करना सर्वोच्च स्यायालय का विशिष्ट वर्णित कार्य तो नहीं है दिल्तु उपरोक्त वर्णित 
घारा की विवेचना झ्रोर व्याख्या करते हुए, न्यायालय ने कई बार यह स्प॒प्ट कर 
दिया है कि सविधान द्वारा स्थापित और शक्ति प्रात्त सस्थाएऐे उसके प्राबिधानों के 
विरुद्ध काय॑ नहीं कर सकती झोर इस वात का निरंय करना कि वौत्र विधिवा 
इत्य सविधान के प्रतिकूल है, सर्वोच्च न्यायालय का अ्रविकार है, इस तनिणांय कार्य 
में श्यायालय खविधान को धाराओं से बाध्य है शोर बह दिसी ग्रन्य धारा वा अ्धि- 
निमम प्ले स्व॒तत्र है | 

(२) अत्यन्त प्राचीन लिखित संविधांन--प्राशुनिक सविधानों में संयुक्त 
राज्य भ्रमरोका का संविधान सबसे प्राचीन लिखित सविधान है । सन्‌ १७८६ में १३ 
स्व॒तत धयुक्त राज्यों के प्रतिनिधियों ने पहले पहल यह निश्चय किया कि वे झ्रपने सामान्य 
हित (छ९0975] ण९]६७१७) साधन के निमित और अपनी रक्षा के लिये अपने 
ऊपर एक सधोय सरकार अथवा केन्द्रीय सरकार को स्थापना करेगे। प्रतएव उन्होंने 
कई राज्यों तथा प्रतिनिधियों द्वारा उपस्थित किये मसविदों प्लौर सर्वधानिक प्रारूपो 
पर गम्भीर विचार कर संविधान बनाया जिसे लिखित रूप दिया गया ताकि केन्द्रीय 
सरकार का हूप, उसदी श्क्तियाँ तथा उसके झ्नगों का स्पप्टोकरण हो जावे झोर उसके 
पतुसार शासन चले | श्राधुनिक विश्व ना यह सबसे प्राचरोन सविधान है, और इस 
दृष्टि से फिलेडेलकिया में एकत्रित हुए १३ उपराज्यो के प्रतिनिधियों की यह एक बहुत 
बहुमूल्य देन राजनौति क्षेत्र मे है। सन्‌ १७८७ से ग्रब तक जितने संविधान ससार में 
बने उन सब ने हो लिपित रूप घारण जिया है। 

(३) अत्यन्त कठिन था अपरिवत्तेमीय संविधान-- ससार के सभी लिखित , 
सर्विधान विलेष्ठ ही हैं, प्र्थात्‌ उनमें सश्योधन ठो भावश्यकतानुकूल किया जा सकता हैं 
परन्तु एक विश्येप विधि द्वारा हो सशोधन हो सकता है। डिन्तु लिखित सविधाता भ 
समुक्त राज्य प्रमेरिका का सविधान सबसे अधिक ज्लिप्ठ है क्‍्याकि इसमे सकश्ोधन 
करने का तरीका ( प्रक्रिया ) पूरा करने में बहुत कठिनाई होती है। इस सप्योधन 
प्रणाली के दो भाग है, प्रथम तो सश्योधन का प्रस्ताव, दूसरा संशोधन की भ्रन्तिम 
स्वरीहृति भर्वातु कम से कम तोतन्चौयाई उउ्रराज्यो द्वारा उसका निश्चित्‌ काल के 
भोतर ही मनुसमर्थन (0&६00%6707) । यही कारण है कि पिछले लगभग 
परन दो सौ वर्षो मं यद्यपि सैकडो हो ब/र सविधान में सश्चोपघन करने की चेष्टा को 
गई ढिन्‍्तु बेबल २२ द्वी सशोयन हुए है । इन २२ सशोघनों में पहले दस सशोघन 
सन्‌ १७६६१ मे हुए, जो नागरिकों के मूल अधिकारों का स्पष्टीकरण करते हैं। सन्‌ 
१८०४ स १५६५ तक कोई सश्योघन नहीं हुमा, १८७० भोर १६१३ के बोच झौर 
६४४७-४६६३ के बोच मे रोई सशापत नही हुआ । 
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(४) लिगित होते हुए भी विहुसित संविधान--यद्यपि अमेरिका का 
संविधान लिखित ह, फिर नी प्रायोगिक दृष्टि से यह वहुत कुछ विकसित भी है | सन्‌ 
१७८७ को परिस्थिति मे लिखित सविधान निस्म॒न्देह सकोणुं था | पिछले १७४५ वर्षों 
में विद की परिस्यिति बहुन बदल गई है । वैज्ञानिक प्रगति और झनुसधानों का मानव 
के जीवन पर सामाजिक ठया आयिक क्षेत्रों म, बहुत प्रभाव पडा है। व्यक्ति और 
राज्य के पारस्परिक सम्वन्ध पहले को अपेक्षा बहुत बदल गये हैं, जिसके फल स्वरूप 
राज्य के कायं क्षेत्र म बहुत परिवर्तन हो यया है और इसो कारण राज्य का उत्तरू 
दायित्व अब इतना बढ़ गया है कि शासन का रूप हो अब कुछ और है ( राज्य भव 
केबल द्वाति ओर सुरक्षा का दी कार्य नही करता, वरन्‌ नागरिक के कल्याण को झोर 
अधिक घ्यान देता है। विश्ेषतया सयुक्त राज्य अमेरिका जो आज विश्व का भत्यन्त 
झत्तिशाली झौर समृद्ध और धनवान देश है, इस्र उन्नति को नहीं कर सकता यथा यदि 
उसकी शासन प्रणणाली १७८७ के लिखित सविघान के ही झनुरूप होती | झाज विश्व 
के अ्रवराप्ट्रीय क्षेद मे जो. परिदतन हुए हैं, उसके फलस्वरूप अमेरिका की केन्द्रीय 
सरकार की दाक्तियाँ वहुत बड़ गई हैं । इस सर्वधानिक विकास के मूल श्रोव हैं (१) 
उच्चतम न्यायालय (599797॥79 0007) द्वारा दिये गये वे फैसले जिनसे केन्द्रीय 
सरकार को शक्तिप्रों मे बहुत वृद्धि हो गई है, (२) अमेरिका का घरेलू युद्ध, 
(०४) छ्ञ&/) १८६१-१८५६५, जिसके कारण व्यक्ति और राज्य, तथा केर्द्र भोर 
उपराज्यो के पारस्परिक सम्दन्धो में परिवर्तत और संघ सरकार की विश्लेप जिम्मेदारिया 
मे वृद्धि हो गई है, (३) प्रान्तरिक यात्रावात के साधनों मे वृद्धि झर देश की प्ार्थिक 
उन्नति के कारण अमेरिकी नांगरिको के केंद्रीय सरकार के प्रति दृष्टि वीणा म॑ बहुत 
पझन्चर हो गया है, (४) केन्द्रीय सरकार के प्रति उप>राज्यो को सरकारों का रुख बदल 
गया है क्योकि केस्ट्रीय सरकार के साथन इतन अधिक हैं कि वह उपराज्यो को 
सतरकारा की झनेक प्रकार आर्थिक सहायता करदो है, जसे प्रारम्भिक शिक्षा, चागरिकी 
के स्वास्थ्य के लिय स्थानोय स्वशासनों को झनुदान, झादि देकर तथा झान्तरिक क्षेत्र 
मे ब्रिभित उपराज्या वी समृद्धि के लिये नई नई योजनाएँ जारो करती है। फततः 
उपराज्या की सरकारें केस्रीय सरकार को अपना हिलेषी हो समभती हैं| सक्षेप से 
यह कहा जा सकता है कि लिखित सविधान को सकीणुंता जो क्लिप्ठता वा सश्योषन 
अ्क्रियां से यी वह ग्न्य प्रक्तारा से घट हो नहीं गई बल्कि वह सविधान राज्य प्रगति 
छोलता मे कोई भ्रदजन नही डफ्तहा। ऐसे झमभिसमया से जिनके द्वाश शासन का 
कार्य सुचाझ रूप से चाठा है, सत्रिधात मे विड्ास होता रहा है ६ 

(५) सरोय सविधान- सपुक्त राज्य अ्मराका के स्विधान निर्मादाप्नो को, 
राजनीति क्षेत्र मं, एक बड़ी महत्वपूर्ण दन है, वहाँ का सघोय थ्वासन प्रणालों 
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((९०७४७] 39:8४) है। माधुनिक विश्व में ममेरिका का संविधान सबसे प्राचीन 
सधोय सविधान हे | इसके द्वारा केद्रीय सश्कार को स्थापना हुई जिसको 
केवल परिमित झौर स्पष्टवर्णित शक्तियाँ ( 97९0580 9098:9 ) दी गई झौर 
जप क्षक्तियाँ उपराज्यों को | भ्रमरोकी संविधान इस प्रकार सपदाद के सिद्धान्तों के 
प्रनुसार निर्मित हुआ, फलतः पमेरिका म दुमुख्लो दागरिकिता है, प्रत्येक नागरिक उस 
उपराज्य का नागरिक है जहां बहू स्थायी निवास करता है, भौर भ्रमरोह्ठी सघ का भी 
नागरिक है। सन्‌ १७८७ से भ्रदतक जितने सघात्पक संविधान वने.हैं उनको प्मरीकी 
सबिधान से बहुत कुछ प्रेरणा और पय-अर्शन प्राप्त हुए है। किश्ती भी व्यक्ति को दो 
सरकारों के प्रतिनिष्ठा ( 3)]०278709७ ) रखना झाधुनिक सझ्ार मे भ्रमरीकों सघोय 
संविधान ने ही सिसाया है | वह दोनो सरकारो को कर देठा, उनके कानूनों का पालन 
करता है, और दोनो के प्रदत्त मधिक्तारों का उपभोग करता है । 

(६) शक्ति का प्रथक्करण--(9९ए4ा&00.. 06 90ण९:४७)-- 
झ्राधुनिक ससार में फ्रासोसी दाशंनिक भाटेस्क्यू ( 307068प:ुपा€४ ) ने सबसे 
पहले इस सिद्धान्त का प्रतिपादन किया कि किसौ भी राज्य मे नागरिक के हितों की 
रक्षा और धासन के सर्वप्रिय होते के लिये इस बाते की आवश्यकण है कि श्ासन-शक्ति 
का पृथक्ब्रण ( 80]0079000 0६ ?090०/8 ) क्या जाय। प्रर्यात्‌ विधि का 
निमाण एक विधान मडल करे, दिधि को कार्यान्वित भर ही व्यक्ति वा मंडल करे 
आर न्यायकार्य तौसरा व्यक्ति वा भडल करे और ये तोनों भय एक दूसरे 
से स्वतन्न रहे, इन्ही तीवो झगो को पृथक पेयक विधायिनी शक्ति, कार्यपालन 
शक्ति शोर न्योयकारों शक्तियां दीं जावे | अमरोकी संविधान के निर्माताप्रों ने 
हो सबसे पहले इस सिद्धान्त के भनुकूल स्‍्रमेरिका वा संघीय संविधान तैयार क्या 
पलतः अमेरिका को केस्द्रीय सरवार में विधान मडल्ल, काय्यंपालिका और न्यायपालिका 
पृधब-पृथक हैं पौर एक दूसरे से स्वतत्र है। परन्तु यदि इस शक्ित पृथक्करण को प्रधिक 
सौमा तक ले जाया जाता तो शास्त्र के विभिन्न तीनो प्रयो में इतना विरोध हो जाने 
वो सम्भावदा थी कि शासन दाठिपुरवंक न चल सकता था। ब्नतएव जतँ संविधान 
ने काग्रेंस दी विधायिनी झवित, राष्ट्रपति ( 276906॥ ) को कार्यपालिका भक्ति 
और सर्वोच्च न्यायालय ( 5007९770 (0एा६ ) को न्यायपात्रिदा शक्ति दो है, 
वेहाँ तीनों झगो मे उचित सतुलन ( ७889709 ) और अवरोध ( ०॥6९) ) का 
भी तरीका रख दिया है | यदि काग्रेंस विधि वनाठी है ठो राष्ट्रपति को यह श्रविकार 
है कि उचित समके तो वह अपने अवरोध पथवा प्रतिषेधात्मक अधिकार 
(४९४० 90७७:) का उपयोग कर कीतून पर हस्ताक्षर न करे। ऐसी 
दशा में बाप्रेख या प्रत्येक सदन उस कानून वी फिर से दो-विहाई बहुमत से स्वोकार 
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कर राष्ट्रपति के अवरोव-अधिकार को निष्फल कर सकता है। राष्ट्रपति बाग्रेस का 
छीमरा सदन नही; विन्तु अपने सदेशों द्वारः वह कांग्रेस से प्रार्थना कर सकता है कि 
झास्तन-नोति के लिय अमुक काजून बनावे झथवा उसे ( राष्ट्रपति को ) उचित अधिकार 
दे। न्यायपालिका के स्यायाधीशो की नियुक्ति राष्ट्रपति, सोनेट की अनुमति से करता 
है, और इस प्रकार रा्ट्रगति और सीनेट न्यायपालिका पर प्रभावित होते हैं । किन्तु 
सर्वोच्च न्यायालय कांग्रेस द्वारा निर्मित विधि ( 2,89७ ) को अथवा राष्ट्रपति 
द्वारा दिय गये कसी भ्रादेश को सविधान के प्रतिकूल समभने पर झवेध कह सकता 
है जिससे वह विधि अयवा श्रादेश निष्फल हो जाता है । काग्रेस को यह अधिकार 
है कि यद्दि राष्ट्रपति श्रथवां सर्वोच्च न्यायालय का कोई न्यायाघीश अ्रवेध काये वा 
देश द्रोह करे तो प्रतिनिधि सदन (्रिए7869 06 8097/65070807९9) के 
पस्ताव करने पर सोवेट उन आरोपों को सुने और ( ऐसी परिस्थिति में ) न्‍्याय- 
पालिका के अनु८्य वह उस व्यक्ति को, यदि दोषी समझे तो, पदच्युत करदे | इस 
प्रकार अमरीकी सविधान ने जहा शक्तियों का पृथक्‍्करण कर घासन के तीनों झगो 
की भौप दिया है, वहाँ उन झ्गो में उचित सहयोग अथवा सतठुलन झौर झ्वरोध का 
ही प्रजथ क्या है । 


(७) थथ्यक्ञात्मक कार्यपालिका (ऐ7०॥वै७पौवोे प5०८प०४७)-१७६७ 
से पहले जनतत्न थरासन की प्रणालों ससदीय थी और इसका उद्गम इगलेंड मरे हुमा 
था । इस ससदोय प्रणाली के अनुसार कार्यपालिका विधान भडल का भाग होती है 
भोर उसी बे' प्रति उत्तरदायी है | परन्तु अ्रमरोंको सविधान ने इस प्रणाली का प्रनुसरण 
न बर भ्ध्यक्षात्मक कार्यपालिका ( 7080 07६3] 0580परॉ६४७ ) स्थापित की 
जो राजनति क्षेत्र में पहला प्रवोए था ( अमेरिका का ग्रश्यक्ष प्रयवा राष्ट्रपति, सविधान 
बौ धारा २ (धर) के अनुसार कार्यपालिसा को शक्ति धारण करता है, वह न॑ तो कांग्रेस 
का सदस्य है और न उसका उत्तरदायी है * वह चार वर्ष के लिये निर्वाचित होता है, 
प्रौर सादी श्शामन संचालन शक्ति का अधिकारी है । इस प्रकार वी कार्यपालिका 
अमरा री सावधान की विद्येपता है । 


(5) रूंघ न्यायपालिका की विशेष-शक्ति-- प्रमरीकी सविधान नी एक 
महेजपूर्स विशेषता है, उसकी न्यायपालिका वी झक्तिया और स्थान | संविधान की 
धारा ३ (प्र) के झनुसार सयुक्त राज्य को न्याय शक्ति एक शुप्रीम कोर्ट (सर्वोच्च 
न्दायालय) झोर समय-समय पर वाग्रेस द्वारा स्थापित न्यायालयों को सरोप दी गई है। 
यसुर्दम कोर्ट खज्घिन की रक्षा करती है भौर उसका स्पष्टीकरण करती है । संविधान 
के प्रतिकूल समभने पर वह विसो भी विधि ( [,3७ ) भयथवा काय वा झादेश को 
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भ्रवेध ठहृरा सकतो है । इस शक्ति द्वारा वह सघाव झायन और संविधान के तत्वों की 
जरक्षा करतो है ) 


(६) मृत्त अधिकारों का समावेश +-प्रमेरिता ने जइ इयलेंड के ब्राधिपत्य 
का विरोध कर भ्रयनी स्वृतत्ता घोषित को तो उमर समय स्त्रतत्॒ता-घोपणा पत्र मे 
इगलेड के राजा पर यह दोपारोपश किया था कि उसने नागटिकों के हितों की रक्षा 
नही को भर ऐसे विभिन्न कृत्य किये जिनसे स्वतंत्र जोवत अ्रसभव हो गया। घोषणा 
के आरम्भ में हो यह बह दिया गया था कि यह स्तततः स्पष्ट सत्य है कि सभी मनुष्य 
समान उत्लन किये गये हैं, उनके कुछ अविच्छेद (30730]6 ) अधिकार हैं 
जितमे “जावन, स्व॒तत्रता भ्रौर सुख को खोज”? विज्लेप हैं और “इन्ही पभ्रधिकारों की 
रक्षा करने के लिये मनुष्यों के बीच सरकारों को स्थाप्रना होतो है जिनकी श्वक्ति 
शाप्तितों की प्रनुमति से प्राप्त होती है--जब कोई घास पद्धति इत अभ्रधिकारों का 
हरण करती है ठो जन का यह्‌ कर्तेंब्य हो जाता है कि ऐसे शासन का झन्त कर उसके 
श्थान पर नया शासन स्थापित करें जो इन क्षात्विक सिद्धातो पर झाघारित हो ।!॥ 
सह बड़े प्राश्वयं को बात यो कि यथत्रि जेफपन (२०ह०7890) ने (जिसने स्तरतश्नता 
का धोपरा पत्र तैयार किया था) इस बात पर जोर दिया था कि नवीन सर्विधान से तागरिको 
के मूल प्रधिकार भ्ररश्य व्छित कर दिये जावे, फिर नी १७५७ में जो संविधान बताया 
गया था उसमे मूल अधिकारों की कोई चर्चा नहीं थी । जेफर्सन ने इस बात पर सेद भी 
प्रगट किया और प्राशा की हि सविधान की यह न्यूनता दीघ् दूर कर दी जावे | भौर 
इमा भी ऐवा हो, क्यकि सत १७६१ में (प्र्गत्‌ सविधान के लाश होते के दा बच 
बाद हो, उसमें सम १५६४ में तेरहव्री ओर सम्‌ १८७० में पद्रहवी श्रोर १६२० मे 
उन्नीसवी दस १ सशोषन ग्रनुच्छेद ( 00]63 06 37007077676) जोड दो 
गई जिनम नागरिका के मूल अधिकार इस प्रकार स्पष्ट कर दिये गये कि ,-- 


(क) काग्रेस कोई ऐसी विधि नही बवाबे गे जो किसो धर्म विशेष की स्वापता 
करे, धथत्रा धर्मिक स्वतन्त्रता मे बाबक हो; अबत्रा जिचार प्रगट करने को, मुद्रणातय 
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की, प्रधवा लोगो के शाति पूर्वक एक्जित होने को, और अपने कष्टो का निवास्ण के 
निमित्त सरकार से प्राश्ना करने की स्वतन्त्रता को कम करे; 

(ख) लोगो को शस्त्र रखने और प्रयोग करने के अधिकार का उल्लंघन नही 

होगा; 
2 (ग) किसी भी मकान में उसके स्वामी की आज्ञा बिना, शान्तिकाल में कोई 
सैनिक नही रखे जावेगे; ि 

(थे) लोगों के शरीर, मकानो, कागजातो और सम्पतियों की रक्षा, प्रकारण 
तलाशी और जब्दी न करने से को जावेगी, और बिता दारठ के जो पिसी शपथ १२ 
आधारित हो, किसी की तलाशी नहीं ली जावेगी; 

(ड) बिना झूरी (धय७) की सहायता के किसी भी व्यवित को घृरित वा 
अन्य जुर्म के लिये बन्दी त क्या जायगा, और न कसी को एक हो दोष के लिये दो 
बार दडित विया जायगा; क 

(थ) किसी भी फौजदारी के अभियोगो मे दोषी को श्यीध्रातिशीक्र और साव॑- 
जनिक फंसला कराने का अधिकार होगा; 

(छ) भ्रसैनिक अथवा व्यवह्ञार्कि (293)) भाषलो मे दीस डालर से झधिक के 
भगडो मे जूरी द्वारा निर्णय कराया जायगा, 

(ज) न तो भत्यधिक जमानत मागी जायगी, न अधिक जुर्माना क्या जायगा 
भर न भ्रमाधारण प्रथवा क्रूर दण्ड ही दिया जायगा, 

(कर) इस सविधान मे वर्णित भ्रघिकारो का यह आशय नहीं कि लोगों को 
प्रन्य अधिकार पाप्त नही है भ्रथवा उनमे कोई कमी है, ५्र 

(व) सविधान द्वारा केन्द्रीय सरकार की न दी गई दाक्तिया उपराज्यो प्रवर्षा 
लोगो को सुरक्षित हैं, 

है (८) गुलामी वा प्रनेच्छा सेवा (जो किमो दड रूप में न हो) सयुकत राज्य मे 
न्‌ रहेगी; 

(5) मताधिकार जनता को बिना जाति, वर्ण वा पूर्व स्थिति के भेदभाव के 
सभी को पाप्त होगा; 


(3) सयुक्त राज्य मे नागरिकों के अधिकार स्वी-पुदप सभी के लिये बिना भेद 
भाव प्राप्त रहंगे । 
] 
दे इस्र प्रकार भ्रमरोका के संविधान में जनता के अधिकारों का समावेश रह 
दो द्वारा विया यया है जिससे नायरिको की स्वतत्वता विभिन्न प्रकार से सुरक्षित 
हैं | इन अधिकारों की रक्षा सर्वोच्च न्यायालय द्वारः होने का भी प्रबन्ध है | 
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(१०) संविधान जनतन्त्रवाद का प्रज्वलंत उदाहरणु-पमेरिका ससार 
कि प्रसिद्ध जनत्तीय राज्य है। सविधात्‌ की श्रस्वावना में स्पष्ट है कि हम 
सयुकत राज्य अमेरिका के लोग सध को एकता प्रधिक सुनिद्िचत करने, न्याय 
व्यवस्था कायम करने के लिये, घरेलू शान्ति को रक्षित करने के नि्ित्त, सामान्य 
भुरक्षा हेतु, सामान्य हितन्साघन, तथा भपने शोर भावी परीढ़ियो को स्वतन्त्रता 
को झ्रागीर्वाद का रक्षण करने के लिये, इस सविधान वी निर्दिष्ट तथा स्थापित 
करते हैं। इन शब्दों से प्िद्ध है कि अमेरिका के सविधान ,का भ्राधार लोगो को 
प्रनुमति है। वहाँ के विधान मडल के दोनो सदनो के सदस्य एक नियत समय के लिए 
जवता द्वारा निर्वाचित होते है, वहाँ को कार्यपालिका अर्थात्‌ प्रेसीडेट (?/094७॥0) 
निर्वाचन का अप्रत्यक्ष जततत्रोय प्रक्रिया से होता है, घोर वह्ल का सर्वोच्च 
यायातय लोगों के ब्रधिकारों की रक्षा करता है । बिना जनतत्रीय निश्चित 
विधि के सविधान में कोई सश्योधन नहीं हो सकता। ज़िसो भी सांजनिक पद पर 
कोई भो योग्य सागरिक, बिता किसी प्रकार के कातूनी भेदभाव के, आरूढ होने का 
प्रधिकारी है। बहाँ मताधिकार सभी को प्राप्त है। शिसी भी उपराज्य के मागरिक 
प्त॒युक्त राज्य के नागरिक हैं। 

संविधान की आलोचना 

इसमे सदेह नहीं की १७४७ की निर्मित अमरोकी संविधान प्रपनी विशेषता 
एववा है| श्राधुनिक युग के सभी सविधानों से तुलना करने पर यह स्पष्ट है कि यह 
धविधान अत्यन्त संक्षिप्त है। इसका कललेबर वहुत ही सुक्षम है। इसके कई कारण 
हैं। पहले तो यह मविधान ऐसी परिस्थिति में बनाया गया था कि संविधान निर्माताग्रो 
तै छोटे भौर बडे उपराज्यो के भापसी विरोध को न बढ़ने देने को इच्छा से ऐसी 
ममस्याग्रो को सामने आने दी नहीं दिया जिनसे संविधान बनाने के काये में श्रधिक 
समय लगे। दूसरे, सविधान में केवल केस्द्रीय सघ सरकार की शक्तियों भौर रचना 
की हो वर्रान है, उपराज्यो के प्रपने निजी भौर पृथक संविधान हैं। तौसरे, अन्य 
सविधानों को भपेक्षा भमरोकी सविधान में केवल तात्विक सिद्धान्त ही बर्णित हैं 
प्रौर सविस्तार व्याख्या और प्रक्रियाप्रो को कांग्रेस द्वारा बनाये मधिनियमो पर छोड 

देया गया है। चौथे, उस दतावशे में राज्यों के कृत्य भर दाक्तियाँ सोमित थी 
झतएवं विस्तृत व्याह्याप्रो झोर भावों आझावस्यकताशो को खमयादूकुल निश्चित 
हीने के लिये देवा स्वाभाविक हो या। 

+ सविधान के कुछ सविवानों को कडी आलोचना को जाती है, थैसे सीनेट की 


सन्वि व पशचिकारियों की नियुक्ति का झधिकार प्रदान करता उचित नहीं समझा व पदाविकारियों की नियुत्ति का अधिकार नहीं समझ 
डा | किन्‍्तु यह ध्यान में रज़ने कोबात है कि सन्‌ १७५७ के विधान निर्माता 
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उस समय को परिस्थितियों का सामना कर रहे थे; इसलिए “कल को सरकार को 
भाष-दण्ड से मापना अनुचित है ।” यद्यपि सविधान के सचालक में प्नेक कठिताइबा 
हुई फिर भी वह असतोपजनक सि्ध नहीं हुषा है। पिछले १७५ दर्ों मे 
अर्यकर विवाद और सबठ खडे हुए, और एक बार तो सन्‌ ११६१ में गृह युद्ध के 
समय सघ की एकता को भारी क्षति पहुँचने को प्राशका भी हुई, कित्तू फिर भी 
भहत्वपूर्"णं सशोपनो द्वारा सघ सुहृढ हो गया और धमेरिका भत्यन्त घनवान 
और शक्तिशाली राज्यद्धन गया, यही सविधान के हृढ होने का प्रमाण है! 
इसके विपरीत फ्रास में इसो काल भें प्नेझों सर्वधानिक प्रयोग हुए भौर वहाँ का 
जनतत्र स्व तक अ्रनिश्चित रूप धारण किये हुए है । 
संघ सरकार की शक्तियां--सयुक्त राज्य श्रमेसता की केदोगर सरकार की 
झक्तिया निशिवत रूप से वर्णित और स्थिर वी हुई हे जिन्हे उस सरकार के भिन्न-भिन्न 
अग कार्यानि(त करते हैं। विधायिनों शक्ति, पर्यात्‌ काँग्रेस ( जिसमे सीनेट व प्रतिनिधि, 
सदन, दो प्भायें हैं) को प्रथम अनुच्छेद को ८वी धारा के ध्नुसार निम्तलिणित 
दाक्तिबा हैंः-- 
विविध प्रकार के कर लगाना और मुद्रा एकत्रित करना, ऊण चुकाना, सयुक्तन 
राज्य की सुरक्षा और सावंजनिक हित स्ताथन का प्रवन्ध बरना, किन्तु सब प्रकार के 
कर सारे सयुक्त-राज्य मे एक सभान होगे | 
समुक्त-राज्य को सम्पति के प्रधार पर ऋण लेना । 
विदेशी राष्ट्रो स्रे उपराष्ट्रो के बीच व भूल निवामियों से व्यापार सम्बन्धी- 
निवमन करना । 
वागस्कि बनाने व दिवालिया निश्चित करने वाले एक समान नियम वे श्रधि-; 
नियम सारे सयुक्त-राग्य के लिए बताना (| 
मुद्रा बनाना, उसका मूल्य स्थिर करना, विदेशी मुद्रा का मूल्य स्थिर करना 
भोर माप-ठौल स्थिर करना । 
सयुक्‍त-राज्य के नकली प्रचलित मुद्रा व ऋण के प्रभाणपत्रों को बनाते पर 
दण्ड का विधान करना । 
डाकधर स्थापित करता भोर डक मार्ग बनवाना | 
लेखकों व वेज्ञानिका को अपने लेख व भन्देषएण के उपयोग का कुछ समय 
के लिए प्रनन्‍्प अभ्रविकार देकर उपयोगी बला व विज्ञान वी उन्नति बरना। सर्वोच्च 
न्यायालय से छोटे सघ स्यायालय स्थापित करना। प्र 
समुद्री सूट-पाट वी व्यवस्था करना दे उसके लिए दण्ड का विधान वरना, 
पन्‍्तर्राष्ट्रीय प्रधिनियम के विरुद्ध दिए झपराधों के लिए दण्ड देवा । 


सयुक्त-राज्य अमेरिका का रुप-शासन ३६१ 


युद्ध को घोषणा करना, बदला लेने के आज्ञापत्र देना श्रोर बुद्ध में प्रात 
सम्पत्ति के सम्बन्ध में नियम बनाहा। 

सेदा एकत्रित करना व शिक्षित करके तैयार रखना । बिग्सु इस बाम के 
लिए दो वर्ष से अधिक समय के लिए एक साय मुद्रा का भायोजन नहीं हो 
सकता | 


जन सेना मगठित कर उसका भररा-पोषण वरना | 


स्थल सेना व जल सेता के शासत व॑ तियसन सम्बन्धी नियम बनाता । 
सर के भ्रधिनियमों वो कार्यानवित करने के लिए, विद्रोह को दबाने के लिए, 
ओर झ्रक्र॑मए से रक्षा के लिए, सेना बुलाने का ग्रायोजन करता । 
सेना को सगठित, शिक्षित व सुसज्जित करने शोर उसके उस्र भाग पर नियत्रण 
रखने का भ्रायोजन करना जो सयुक्त राज्य को सेवा मे उपयोग किया जा रहा हो। 
उपराज्यो को; बचे हुये सेना के भाग को, कांग्रेस द्वारा निश्चित शिक्षण के अ्रनुसार 
शिक्षित करने का व सेना के श्रफंसरों वो नियुक्त करने का भ्रधिकार देना | 
ऐसे जिले में जिसका क्षेत्र कल १० वर्गमील से प्रथिक न हो, जिसको उपराज्यो ने 
सघ सरकार के सुपुर्द कर दिया हो व काग्रेस ने स्वीकार कर लिया हो, झौर इस प्रकार 
स्वीदृत होकर जो स्रप सरकार का निवास-स्थान बन गया हो, उसमे अन्य रूप से 
शासन बरन । वैसा ही झ्ासत उन सब जगहों मे करना जो सरकार ने उपराज्यो 
को विधानमडल की सम्मति से खरोद लो हो और जिनमे किले, वाहूदखाने, प्रस्ता- 
गार, बन्दरगाह व दुसरे आवश्यक इमारतें बनी हो। झौर उन सब निदंत्धों को 
बनाना जो पुर्वोक्त शक्तियों को कार्यान्विठ करने के लिये आ्रावश्यक व॑ उचित हो और 
उन दू सरी शक्तियों को कार्यरूप देने के लिये आवश्यक व उचित हो जो संविधान मे 
सन्युक्त-राज्य की सस्कार या उसके किसी घासन विभाग था अफसर में निहित कर 
दी हो। 
प्रथम भनुच्छेद को €वो घारा ने नकारात्मक प्रतिबत्ध लगाकर कांग्रेस कौ 
शक्तियाँ प्रौर भी सीमित कर दी है, जे :-- > 


(१) जब तक वाह्तव मे विद्रोह या प्राक्त्मस्प न हुआ हो काँग्रेस अपराधों को 
न्यायालय में उपस्थित किये जाने झथवा बन्दी भत्यक्षीकरण (89९७७ 00फए&) 
का प्रादेण दिलदाने को झुदिघा वो स्थणित नही कर सकतो ३ 

(२) यह बोई गतानुदर्शों अधितियम ( विड090350 [460 8७ ) पास नहों 
कर सकती । 


श्धर आधुनिक शासन पद्धतिथा 


(३) यह उच्चता की काई उपाधि ( 09 0( प0077.ए ) नहीं दे सकती | 

सन्‌ १७८७ थे जब सविवान का जिर्माण हुमा, नागरिकों के मधिकारो को 
सविधान में घोषित करवे का प्रश्न इतना महत्वशाली न हुआ था क्योंकि उस समय 
संघ सरकार की शक्तियों के विरुद्ध उरराष्ट्रो के व्या अधिकार होने चाहिये, यह प्रश्न 
अग्रदिक महत्व रखता था। चार वर्ष बाद सन्‌ १७६१ में लगभग १३० सश्योघन 
सदिघान भें किये गय जिनमें से नौ सशोवनों से नागरिकों के अधिकार प्रत्याभूत 
( 0४७787( 9९0 ) हुये और इस प्रकार संघ सरकार की स्वेच्छाचारिता पर भ्रकुश 
रख दिया गया। 


शक्तियों की सं'मा में विकास--सव १७६१मे हुय सविधान के दसवें 
सशाधन म॑ कहा गया है कि सविधान ने जिन शक्तियों को सघ मरकार के 
सुपुई नहीं क्या है वे जित व्यक्तियों का उपराज्यों द्वारा कार्यात्वित ढियि 
जाने का सविधान से निपेव किया गया है वे दक्तिया उपराज्यो या जनता के लिए. 
सुरक्षित है। किस्तु सघ सरकार को शक्तियों पर इन सब प्रवन्धों के रहते हुये भौर शैष 
शक्तियां उपराज्यो को दिये जानने पर सी सघ सरकार की शक्ति घीरे धीरे कई कारणो 
बद्दा बढती जा रही है | पहला कारण यह है कि न्यायाधीश माशंल की भरध्यक्षता मे 
सर्वाच्च न्यायालय ने म्रथ जिदित शक्तियों का सिद्धान्त .000॥79 ०६ पछञो०वे 
ए0ज्ञ०४१ ) प्रूतियादित किया और सविधान की धाराप्रो का ऐसा व्यापक प्र 
लगाया कि केस्द्रीय सरकार को अत्यन्त शक््लिश्वालो बन दिया। दूसरे अन्तर्राष्ट्रीय 
सम्बन्धों के वइने और पल्लर्साप्ट्रीय व्यापार को उन्नति होने से सघ सरकार, बिना उप- 
राज्यों के अधिकारा के समर्थक्रों को अ्रप्रमन्न क्यि बिना अपनी शक्तियों को बहुत बदा 
लिया है। तीसरे संविधान को व्यवहार में लाने से जो अनुभव हुआ उसके पलस्वह्प 
जा सशोवन किये गये उनसे सध मरकार की शक्नि बढ गई। उदाहरण के लिये प्रथम 
अनुच्छेद की नवी घारा के पेरा ४ को लोजिय | इंसक अनुसार सघ सरकार कुछ 
कडी ग््ता के पालन करने पर ही प्रत्यक्ष कर लगा सकती थी, विन्तु १६ वें सशोधन 
न यह शर्तें हटा दी और काग्रेस को बह झक़ित दे दी कि वह विसी भी प्रकार से प्राप्त हुई 
आमदनों पर कर लगा सकती है और इस वर से प्राप्त घन को किसी भी कारण या सख्या 
का ध्यान रख उपराज्यो भबत वाटा जायगा । झन्तिम कारण यह है कि संसार की 
परिस्थिति ही कुछ समय से ऐसी हो गई है जैसे प्रशान्त महासागर की समस्या धार्विक 
सकक्‍ट और अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार, कि उसका प्रभाव सब राष्ट्रों पर पड़ा और परिणाम 


स्वस्प सत्र ससवार ने प्रज्ञा की प्रस्पष्ट सम्मति से अधिकाधिक शक्ति अपने हाथ में कर 
ली हे। 


सयुक्त-राज्य प्रमेरिका का सघ-घासन ३६३ 
अमरीक्षा संविधान की इंगलैण्ड है संविधान से तुलना 


दाजनोति के क्षेत्र मे भ्रमेरिका भर इग्रलेंड के सविधानों का विश्वेप महत्व 
है । कई बातो में दोनों सविधानो के सिद्धान्त एक से हैं, फिर भी कई प्रकार के भेद 
भी इन सविधानों को पृथक कोटियों मे रखते हैं। महाँ पर हम इसी दृष्टि से इन 
सब्रिधानों की तुलना कुर॒वा उचित समभते हैं:-- 

साहश्यता (80॥09870ए)--निम्न बादो में दोनों सविधानों में एक्स 
हो पिद्धान्तो का समावेश है, जिससे वे साहश्य हैं 

(१) दोनो हो सबिधान जनतत्रोय्‌ (१७०80०7७/0) हैं, क्योकि दोनों देशों 
के निवासियों द्वारा निर्वाचित विधान मडलो द्वारा विधि प्रदवा प्रधिनियम बनाएं 
जाते है | दोनो में मताधिकार सभी नागरिको को जाति, रग झ्रादि के भेद भाव बिना 
ज््रियों प्ौर पुरुषों को समात रुप से प्राप्त है | 

(२) दोनो द्वी सविधानो भे राजतीतिक दलजन्दी का बड़ा महत्व है। सारे 
निर्वाचन दलबन्दो की प्रथा से हो होते है। कार्यंग्रिलिका का निर्माण और राज्य 
की नीति का सचालन दलबंदो पर भ्वलम्बित है। 

(३/ दोनो ही देक् मं ना|यरिकों के भषिकार सुरक्षित हैं। प्रमरोकों संविधान 
में तो इत मूत्त अधिकारों का समावेश कर दिया गया है | इगतेण्ड में (विधि का शास्त 
(४०)७ ०( [,७ ण्) का सिद्धान्त प्रचिलित है भौर इसी से नागरिकों के सभी प्रकार 
के भ्रधिकार, वक्तता, शरीर, सम्पत्ति, श्रकाशन, धर्माचरण झादि की स्वतन्त्रता 
सुरक्षित हैं | 

भेद--दोनो सब्विधानों में निम्न भेद हैं जिनके कारण उनका जिभिन्न कौटियो 
में वर्गीकरण किया गया है .- 

(१) इगलैण्ड के सविधान मे सारा झत्तियाँ, जिधि निर्माण, कार्य कारिणी का 
निर्माण श्रौर किसी झद्म तक न्यायिक का पार्लियामेट का प्राप्त हैं किन्तु अ्मरीको 
सविधान “शक्ति प्रथक्वरण! के टिद्धान्तों पर प्राघारित है इसलिये वहाँ कांग्रेस 
विधायिनी शक्ति रखतो है, प्रेसोढेट स्त्रतन्त्र कार्यप्रालिका है और सधोय न्यायालय इन 
दोनो के नियत्रण से स्वतत्र न्यायपालिका है। ५ जप 


जे 

(२) इगलेण्ड का सविधान ऐकिक प्रस्ात्री का है, जिसके अनुसार सारी 
घासन गक्ति एक ही सरकार को प्रात है प्रौर उस शक्ति वा सत्ता पर हिसी प्रकार 
का प्रतिबंध नही, किन्तु प्रमेरिका का सुविधान सघोय है जियके अनुसार शय्सन प्क्ति 
का विभाजन दो सरकारों ये किया यया है, सघोय सरकार जो याउराष्ट्रीय है झौर 


इ्द्ड आधुनिक शासन पद्धतिया 

उपराज्यों को सस्कारं जो स्थानीय वरकारा की कांति राष्ट्र के पृथक २ इकाइयों पर 
शाबन करतो हैं | दावा सरकार को पृथक रे विधायिनो, कार्३े-कारिणों तथा न्यायिक 
शक्षियाँ परिमित है और कोई ना सरकार दूसरों के क्षेत्र मे हल्तक्षेत नहीं कर सकती | 
इत्यक व्यक्ति दो सरकारो का नागरिक है झौर दो प्रकार के प्रघिनियमों का पालत बसा 
है, दो प्रकार के कर देता है और दो विभिन्न न्‍्यायपालिकाग्रो के प्धिकार में सहता है। 
इगलेंड का संविधान विच्नी एक अ्रधिनियम में वर्णित नहों है, उसका 
कुछ भाग तो विभिन्न समया पर बने स्टेट्यूट वा प्रविदियमों मे मिलठा है परन्तु वह 
आधिवतर झ्लिखित है प्लोर सामान्य कादूत (0907797 ]59) झौर परिपरादियों 
((000ए९४(075) पर झावारित है। भौर उसका कई शताब्दियों मे समथ २ पर 
बिवास हुआ हैं। इसके जिपरोठ अ्मरोयो सविधाव (१७८७ ) का लिप़ित है झौर एक 
प्रकार का अनुवन्ध है जो राष्ट्रीय सरकार नथा उपराज्यों वी सरकारों पर प्रतिवत्थ 
लगाता है, यद्यपि उसमे नी समयानुद्भत कुछ परियाटिया वा समावेश हो गया है । 

(४) इंग्लैंड का सदिधान प्रदन्त छच्चीला 0०506) है, उसमे सशोधन 
उसी प्रक्रिया झौर सुझमता से होता है जिनसे खायारण दियरि वा अधिनियम बनाये जाते 
हैं। इसके विपरीत प्मेरिका के सवियान मे सथोयन एक विशिष्ट प्रक्रिया द्वारा होगा 
है जिसका पूरा करना झयन्त कठिन है झ्लौर १३५ वर्षो में उम्रम केवल २२ सशोदन 
हुए हैं, इसलिय वह सद्धार के विधाना मन झत्यन्त झपरितनीय (7780) है । झमरीकी 
झूविवान सायाररा प्रश्निनियमा और बेघानिक सम्ोधना में बहुत भेद करवा है । 

(५) इग्लेंड का संविधान संसदीय प्रणालोा (एठातर/्प्राआए 
&8०४7९7०7७४६ ) के सिद्धान्ठा पर संचालित है जिठके झनुतरार कार्यपालिक्ा पर 
पार्लियामट का पूर्ण नियत्रणा हे। इसके विपरोध झनेरिका वी कार्यपालिका 
अध्यक्षामक (072५0९7(8)) है जो काग्रस के :वि न ठो उत्तरदायी है और न 
उम्चके नियत्रण में है। 

(६) इग्लेंड म कार्यपालिका के दो भाग, है, राजा केदल नामघारी कार्य- 
प्रालिका है, पस्नु थ्ारे शासन सचालत का कार्य केदितेट ( मत्रि मत ) करता है जो 
अली कार्यपालिका है । इसके विपयेत श्रसेरित्रा मे खारो वास्तविक वाय॑-कार्सियी 
भ्रक्ति प्रेदोडेंट के हाव म है जो स्वयं घासन करठा है॥ इग्रवेष्ड का राम्यपति 
(&००५ ०६ 8(&६९) राजा है जो पैतृक जिद्धान्त के झनुग्रार पदाल्‍ूढ होता है, किन्तु 
अमेरिका का प्रेडीडेट जनता के प्रतिनिधिया द्वारा चार दर्प के लिये निवादित होता है । 

रीजणज़ 0 संप्एग्ल 

इसमे सन्देह नहीं कि विश्व के झन्य मविदाना की प्रपेक्षा समुक्‍्त राज्य 

पमेरिक्ा का सविधाद सरधिक भ्परिदर्ततपोल है। संविधान के जनकों (98:79) 











भयुक्त राज्य अमेरिका का सघ शासन बह 


ने यह निश्चय क्यि। कि क्योकि सघोय सरकार छो स्थापना उपराज्यो के पारस्परिक 
अनुवन्ध से हो रही है और उपराज्यों ने केवल स्पप्टदया बर्शित हो शक्तियां 
केन्द्रोय सरकार को दी हैं, सविधान म परिव्तत करना उस अनुबन्ध को लचीला कार 
देना होगा । फिर भी वे इस वात को समभते थे कि भरिष्य में आवश्यकता पड़ने 
पर और अनुभव के कारण परिवर्तन करता अनियार्य भो हो सकता है। भवएब 
उन्होने सविधान के परिवर्तन बी ऐसो प्रक्रिया निश्चित की जो केवल उत्ती दमा मे 
पूरी हो सबती है जब संविधान मे समशोधन करने की आवश्यक्षता देक्ष के उपराज्यो 
प्रौर काँग्रेस के भारी बहुमत को स्दीवार हो | इस प्रक्रिया में कांग्रेस तथा! उपराज्या 
(दोनो वो हो) सथोधन प्रस्तुत करने तथा झन्त मे उपराज्यो की विशेष बहुमत 
सम्पति से पअनुसमर्थन (7809040707 ) होने का ढ्य सता गया है। सारा 
यह हे कि अमरीकी संविधान मे साथारणए विधि /000:0&79 ]9 ७) झौर सवैधानिक 
बिदि (००७8६१६५(३००७) &७) मे बडा अन्दर रखा दया है जो किमी ऐकिक 
भविधान मे साधारणतया नही होता, और इगलेंड मे तो ऐसा कोई भेद है ही नहीं । 


प्रमरोकी संविधान मे सशोधन ( ७77९70080५0 ) करने की प्रक्रिया 
पविधान के पायवे श्रनुन्छेद मे इस प्रकार वर्णित है :--“कॉग्रेस, जब कभी उसके 
उोनों सदन पावश्यक समझेंगे, सदन झावश्यक समझेगे, इस संविधान के रुशोधत का प्रस्ताव सेमी, प्रथंवा, 
विभिन्न उपरा्यो के! दो_तिद्वाई उपराज्यो के विधान_मडलों को प्रयंता पर सशोधन 
अत करे के लिये एक सभा ( बन्वेश्वन ) वुलावेगी के लिये एक सभा ( बल्वेशन ) वुलाबेगी | ये सशोधन, कैम भी प्रस्तुत 
दे हो, उभी सरंप्रकार मान्य और बेध होगे हो, उभी सर्ंप्रकार_मान्य और बैध होगे जब उनका भनूसमर्यंन वीन चौथाई 
_थाज्यों के विधान मइलो_भूयवा तीन चौथाई उपराज्यो म ( इसो उद्देश्य से बुलाए 
गये ) सभा सम्मेलना (000 ६४००८००७) द्वारा हो जाबेगा । यह बात काँग्रेस निश्चित 
करेगी कि किस प्रकार ( बिघात-मडलो भ्रथव] सभाप्रो द्वारा ) अनुसमर्थन हो : परन्तु 
परत १६०८ के पूर्व क्या हुप्रा कोई भी संशोधन, प्रभम अनुल्छेद के खण्ड ६ के पहले 
भौर चोये उपक्ण्ड मे परिवर्तन न करेगा, श्रौर न क्यों भो उपराज्य को, उसकी 
प्रहण्मति के बिना, सीनेट मे समान मताधिकार से बचित किया जावेगा” | 


इससे यह स्पष्ट है कि संविधान के मशोघन वो अक्रिया में दो झरदस्थायें है, एक तो 
संशोधन मे प्रस्ताव प्रस्तुत करना ओर दूसरी एस प्रस्ताव का प्रनुसम्थंथ ( 730- 
40:0०॥ )। अनुच्छेद पाव के भ्रनुसार संशोधन निम्नलिखित दो प्रकारों से मे 
किसी भी प्रकार से क्या जा सकता है :-- 








(१) काँग्रेस स्वेय ही शासन-विधान में संशोधन का प्रस्ताव कर खबतो है। यदि 
दोनो सदनों मे पृथक दो ठिह्ाई बहुमत उसको भावश्यकदा को स्वोकपर करता हो) 


३६६ आधुतिक झासन पद्धतिया 


(२) दो ठिहाई उपराज्यो के विधान-मेंडल कांग्रेस से सशोधन को प्रथा कर 
सकते हैं। ऐसा किया जाने पर कांग्रेस को इन सशोघनो का प्रस्ताव करने के लिये एक 
सम्मेलन बुलाना पडता है। न्‍ 

किन्तु दीनों अवस्थाम्रों मे सशोधन ठभी वेघ झोर लाग्म समझा जाता है जब 
या ठो दीन चौथाई उपराज्यो की विधान-मेंडलो द्वारा वह झनुसमर्थित अर्थात्‌ स्वीकृत 
हो जाता है या तौन चोयाई सल्या के उपराज्यो मे इस कार्य के लिये बुलाये हुये 
सम्मेलनो भे वह स्वीकार हो जाता है। + 

उपयुक्त सशोधन की रीति मे स्पष्ट है कि सघ-संस्कार और उपराज्य दोनों 
हो का सविधान-सशोधन में हाथ रहता है। यह सशोधन रीति सहज-साध्य भही है। 
अतएव सन्‌ १७८९ व १६५१ के बीच यद्यवि १६०० से अधिक सशोधन प्रस्ताव 
रखे गये किन्तु उनमे केवल २२ सशोधन ही स्वीकृत हुये हैं शेप निरयेक होने से रद 
कर दिये गये | इन २२ सशोधनो को तीन श्रेणियों मे बाँट सकते हैं। पहलो घेणी 
में नागरिकों के अ्रधिकार-सम्बन्धी सशोधन हैं ( मूल संविधान मे यह अ्रधिकार न रखे 
गये थे )। यह सन्‌ १७६१ में किये गये प्रथम १० सशोघन हैं और १७९८५ व 
१६०४ मे किये गये ११ वे व १२ दें सप्योधन हैं। दूसरी श्रेणी में १३ वा ( १८६४५ ) 
और १५ वाँ ( १८७० ) जिससे सब उपराज्यो मे समान अधिकार दिये गये । इसके 
द्वारा प्रह-पुद्ध (0।ए॥] ज़छ7) के वैधानिक परिणामों को लिखित रूप दिया गया। 
तीमरी श्रेणी मे बचे हुये ६ सशोधन है जितमे से सन्‌ १६१३ का सश्योधन कांग्रेस को 
प्रश्यक्ष कर लगाते व वसूल करने की शक्ति देता है, उन १६१३ के दूसरे सशोधन के 
अनुसार सोनेटरो का निर्वाचत प्रत्यक्ष लोकमत से होने लगा । सन्‌ १६१६ के सशोधन 
से मद्य बनाता, बेचना व संयुक्त राज्य की सीमा के भोतर बाहर से मध्य मंगाने का 
निपध किया गया, खन्‌ १६२६ के सशोधन से रियो को मताधिकार दिया गया, 
सन्‌ १६३३ के मशोघन से १६१६ के मद्य निषेध करने वाले सशोधनों को समाप्त कर 
दिया भार उस्ो साल के दूसरे सशोवन से प्रेसोडेंट व प्रतिनिधियों की भ्वर्धि-समात्ति 
के दिनाक निश्चित कर दिय गये | सन्‌ १६५१ के सशोधन के भनुसार कोई व्यक्त 

अब्र दो बार से भ्रधिक सयुकत राज्य का राष्ट्रपति नहीं हो सकता। 

सयुक्त-राज्य के शासन-विधान मे सशोधन करने की प्रणाली ऐसी है कि एक 

व्यक्ति भा सशोवन के कार्यान्विठ होते से झकावट डाल सकता हे | उदाहारण के लिये 
यद्दि सानट के १०० सदस्यों मे से 5५ उपस्थित हो जिनमे से ५६ सशोधन के पक्ष 
में मंद द और २६ उप्रके विरुद्ध मत॒ प्रकट करें तो वह सघोवन सीनेट मे दो तिहाई-सल्या 
पक्ष मर ज छ्फे के स्काकरर रही वामनाा जाए बरतर चत्दे आधिनिबि ददनः ने दोनविद्वाई 
मठ छे पास हो छका हो क्योकि ८५ सोनेदरों भे से कम से कम ५७ समर्थक दो- 
छह उच्या होगे । 


अध्याय १७ 
विधानमंडल (काँग्रेस) 


प्रशामत के बढ़ते हुए विशिष्ट क्षेत्र, और फ्लतः शाप्तन की बढती हुई दक्ति की 
परिस्थिति में, यह अनिवायं हैं कि शासन के कृत्यों पर नियन्त्रण रखते के लिये प्रौर 
उनमें सामंजस्य रहने के निमित्त कोई सस्या होती चाहिए। यह काग्रेश्न ही कर तक्ती 
है, भौर मेरे विचार भे काग्रेस का भविष्य इसी में है कि वह झपना सगठन इसी 
उद्देश्य से बरे। 
+- रोलेंड यग 
यह ठोक ही कहा गया है कि भ्रग्रेजो परारलियामेट आधुनिक ससार की विभागमिनी 
सभाझओ्नो को जननी है। भ्रमेरिका स्थित इंगलेंड के सभो उपनिवेशों मे १७७३ के पूर्व 
विधान मडल थे जो इगलेंद को पार्लियामद की भाति दो-सदतों के थे। इसलिये यह 
स्वाभाविक ही था कि जब इन उपनियेशो ने ध्रपनी स्व॒तत्रता प्राप्त कर सन्‌ १७५६ में 
फिलेडेल्फिया में सघ संविधान बनाने का कार्य आरम्भ किया, तो उनके सम्मने जितने 
भो सुझाव भाये उनमे विधि निर्माण के लिये दो सदनो विधान मडल का हो समर्थन 
किया गया । श्रत: १७८७ के खविधात की १हली धारा में प्रमरीकी सघ की सारी 
विधायिनी दाक्ति काग्रेंस को सोप दी गई है, काग्रेस के दो सदन हैं, प्रतिनिधि सदन 
( 40086 0६ छि007९३७९॥(80703 ) भोर सोनेट (587300) । इन दोनो 
की रचना में एक महत्वपूर्ण सिद्धान्त का ध्यान रखा गया है; प्रतिनिधि सदन तो 
समस्त सयुक्त राज्य के लोगो का प्रतिनिधित्व करता है प्लोर सीनेट सघ के उप- 
राज्यो ( 908[63 ) का प्रतिनिधित्व करती है घोर उसमे सभो उपराज्यो को, चाहे 
वे बड़े हो अथवा छोटे, समता के धिद्ान्तानुकुल समान प्रतिनिधित्व दिया; गया है। 
फलत!ः प्रतिनिधि सदन मे प्रत्येक उपराज्य कौ उसको जनस्श्या के प्रनुपात से प्रति- 
निधित्द मिला है, किन्तु सोनेट मे प्रत्येक राज्य को दो सदत्य (307(8079) मिते हैं । 
अग्नेज्ी पार्लियामेंट और अमरीकी कांग्रेस की तुलना--यद्यपि काग्रेस को 
स्थापना साधारणठया पार्लियामेट के उदाहरण से हुई थो प्लौर दोनो ही उभाए घपने २ 
शज्य के लिये विधायिनी शक्ति के कार्य करठो हैं, फिर भी इन दोनो मे बहुत भेद है । 
(१) पार्लियामेट भ्रपनी सप्रभुता (507९7087:59ए ) के लिये विश्व में प्रस्िद है, 
पर्यात्‌ उसको विधायिनों श्वक्ति पर कोई प्रतिबन्ध नही, वह कुछ भो प्रधिनियम बना 
सकती है घोर वह प्रधिनियम ध्रभो न्यायालयों को मान्य है, परन्तु ध्मरीकों कांग्रेस को 


३6८ आधुनिक शासन परददिया 


विवायिनी शक्ति निश्चितु और अत्यन्त परिमित है | काग्रेस केवल उन्ही विषयों जे 
सम्वस्यित अधिनियम वना सकतो है जो अनुच्छेद १ के खग्ड ८ के १८ उपखड़ों में 
लिख दिये गय है । कांग्रेस व। बनापरा कोई अधिनियम यदि किसी भो प्रकार इन 
व्ित गक्तिया के बाहर जाता है झ्यवा उतका उल्लघन करता है और इस प्रकार बहू 
सविधान के प्रतिदूल है तो सघ न्याय पालिका उसे अबेध यहराती है और फिर वह 
लागू नही रहता । (२) प्र/लियायेट इगलेंड की कार्यवालिका पर पूर्ण नियंत्रण 
और अ्रथिकार रखतो है ओर बह कार्यपालिका ( केदीनेट ) तभो तक पररा्ठद रहती 
है जब तक उसे पालिंयामेट का विश्वास प्राप्त है, परन्तु भमर्यकी कार्यत्रालिका 
( प्रसाडड ) पर काग्रेस का अधिकार का नियत्रण नहीं आर प्रेसौडेट अपनों निर्दिष्ट 
प्रवधि तक ( जो चार वर्ष है) स्वतत्र नोति के अनुसार शासन संचालन करता है और 
काग्रेस की उत्तरदायी नही है। (३) इगलेंड की कार्यपालिका पालिंपामेट का हो भाग 
है, केब्रिनिंट के सदस्प पालिंयामेट के किसी न किसी सदन के सदस्य होते हैं, 
परल्तु अमरीकी कार्योपरालिका अर्थात्‌ प्रेसोडेट ( अथवा उसके सच्चिव ) कांग्रेस के 
सदस्य नहीं हातें कर्षाकि अमेरिका में शासन के विभन्न झगो की रचना शक्ति- 
पृथककरण के पिद्धान्त के अनुह्ुल हुई है जैसा इगलेंड में दही है । (४) 
प्रार्लियप_्रैंट का लोकसदन ( ड्गे०५७७ ०६ 00४9४7079 ) पाच वर्ष के लिये 
निर्वाचित होता है किन्तु आाबश्यकता पड़ने पर केबिनेट उसकी भव से पूर्व भी 
विघटन करा सकतो है, अथवा विशिर्ध परिस्थिति मे उसकी झवधि को उसऊी अनुमति 
स बद्ध भो सकता है, किन्तु काग्रेस के प्रतिनिधि सदन की पजधि पूरे को वर्ष है और 
प्रमरोकी कार्यतालिका उसे घडा-वढ्ा नहीं सकती ॥ (५) पालियाम्रेट का ऊपरी 
सदन ( हाउस भाफ लार्ड्स ) अधिकतर पैतुक ( तिशल्ताधबाए ) सिद्धान्त के 
अतुकूल निर्मित है; उसको सर्या ७०० से अधिक तेबा अनिश्चित्‌ है और उसकी 
दाक्तियाँ सन्‌ १६११ के बाइ इतनी घड गई है कि वह सइन प्रात निरवंक ही है। 
किन्तु झमरोकी सीनेट मे प्रत्येक उरराज्य के दो सइस्य होते हैं जो छ वर्ष के तिये 
बहा की जनता द्वार! निर्बाबित होते है, और पति दं। वर्ष तक तिहाई गोनेड-नइस्पों का 
नलिवाचन होठ़ा है; भर्वात्‌ वहू सदन कमा पूर्णतया विघद्धित नही हाता, ब्रा: 
उसकी सरूपा १०० हैं क्योकि हवाई ६ सि+७०») ) दोष को उरराद 
उपराज्या को सस्या ५० हो गई है| दुसरे, सोनेट को शक, 
इतनो श्रधिक हैं भौर विस्तृत हैं कि झमठोका मे सीनढ की सदस्यता बहुत बडी पढ़ 
समभी जाठो है, क्योकि सीनेट प्रम्य देशों के ऊररो सदनो- में खबसे भदफ पक्तियानो 
प्ौर महस्वपूर्ण सदत है घोर कार्यदालिका सदा उसको झोर ताझ्दो रहता है। (७) 
परातिंयामेट मे द्वाउव, घ्राफ लाई से को विताय प्रधिहार नही हैं किन्तु छाप के छान 


र ध्ा। कल 
प्‌ पर सिउने के 
प्रतिनिद सदक हे 
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को प्रायः भ्रपरिमित वित्तीय ग्रघिकार ( श0302079) 9098॥8 ) प्राप्त हैं। 


अमरीकी काग्रेत की शक्तियां और अधिक्रार--जैसा कि ऊपर वर्णित 
है, भ्मरोकी सघ में विधायिनि दाक्ति काग्रेस को ही प्रात्त है। काग्रेस को शक्तियां 
विभिन प्रकार की हैं: ( क ) संविधान से प्रात शक्तिया जिनकी गणना पिछते अन्याय 
मे की जा चुरो है,.( ख ) निहित झक्तिद। जितका सर्वोच्च न्यायालय द्वारा प्रतिपादित 
निहित शक्तियो के सिद्धान्त ( [006:770० 0 799:९वे| 000;४७:७ ) के झनुलार 
काप्रेस उपभोग कर सकती है और करठा रहती है, (ग) समवर्ची श्क्तिया, (घ) 
बजित शक्तियाँ जिनका काग्रेस उपभोत नहीं कर सक्‍तो क्योकि स्विधान ने उतने उन 
शक्तियों से वचित कर दिया है, (ड ) स्वराभात्रिक झयवा झन्चव॑र्ती (909॥ 876 ) 
शक्तिया, और ( च ) रक्षित ( 7939776व ) थक्त्या | 


संविधान द्वारा प्राह शक्तियों - सत्रिधान के झनुच्छेद १ खण्ड ८ के १८ उयखण्डो 
मंये शक्तिया स्पष्ट कर दी गई है। इन शक्तियों को झमेरिवा के सप्रभुताधारो 
(80४97९80) बोगो ने सविधान ढारा स्थापित केन्द्रीय विधान मड़ल को सौंप 
दी है क्योंकि इन मभो शक्तियों का क्षेत्र और महत्व ऐसा है कि उनका उपभोग एक 
राष्ट्रीय सरकार (४३६008] 0ए४७7०7097६) हो कर सकती है । क्योकि ने 
सारे संघ के हित में प्रनिदार्य रूप से एक ही सरकार के हाय में होनी चाहिये। इन्ही 
शक्तियों के लिए एक सघीय, केन्‍्द्रोय सरकार की स्थ्रापना की गई थी | उरराज्यों ने 
अयनी प्रनुमति से ये शक्तियाँ भयतो ओर से केन्द्रीय कांग्रेस को दो हैं । 


निद्वित शक्तियों ( ॥7॥00 290फ९:8 )--बे शक्तियां हैं जो स्पप्टतया 
दो गई उपरोक्त शक्तियों में निद्वित हैं । प्रात सव्रिधान ने जो शक्तियाँ स्पप्टतया काग्रेस्त 
को दी हैं उन शक्तियों वा उपभोग करने के निय्रे कुछ ऐसो शक्तियाँ भ्रावश्यक और 
उचित (200९98&॥9 300 90.07) हैं कि उनको धारण करना काग्रेय के लिये 
अ्रनिवाय है। सर्वोच्च न्यायालय ने इस निहित शक्तियों के सिद्धान्त का प्रतिपादन कर 
कांग्रेस के हाथ मे एक ऐसा छात्र दे दिया है जिमक्रे द्वारा बाप्रेस का धक्ति-क्ेत्र बडा 
विस्तृत हो गया है। परन्तु इसका झय॑ यह नहीं कि कांग्रेस मनभग्नी कर किसी भी 
शक्ति का ( उसे झ्ावश्यक भौर उचित समभ्परर ) उप्रभोग कर सकती है। यदि 
ऐमा होता तो सविधान सघेय न रहार ऐडिक ( णा»7ए ) हो जाता। 
निहित र्ाक्ति केवल वही है जो किस्रो स्पष्टठया प्राप्त शक्ति को काम में लाने के लिए 
अनिवायं है | उदाहरणार्थ, वाप्रेस को झ्िकार है कि सयुक्त राज्य के विभिन्न उपराज्यों 
के बीछ ब्यापार भ्रादि का सचालन होने के लिये प्रविनियम झोर तियम बनेवे, मुद्रा 
जारी करे, मुद्रा रू मूल्य - निर्भास्त करे झोर कस पझ्रादि से | इन शक्तियां के प्रयोग 
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और ऊपभोग के लिये यह “ग्रावश्यक झौर उचित” है कि कांग्रेस बैंक को स्थापना 
करे | बेंक की स्थापना का अधिकार स्पप्टतया तो काग्रेस की बरिंत झक्तियो में नहीं 
परन्तु वह ब्रन्य उपरोक्त शक्तियों के प्रयोग के लिये झावश्यक और उचित है । फिर भी 
कांग्रेस स्वेच्छाचार नही कर सकती क्योकि सविधान द्वारा स्थापित सर्वोच्च न्यायालय 
की ( ७७७१७७५७ (0०७४६ ) जो संविधान को सुरक्षित रखता है, यह झल्तिम 
अधिकार है कि वह कसी भी व्यक्ति के नियमानुकूल प्रार्थना करने पर यह निर्णय दे 
कि काग्रेख ने जिस निहित शक्ति का प्रयोग किया है वह वास्तव मे “आवश्यक भ्ौर, 
उचित" है भी अथवा नहीं। इसमे सन्देह नहीं कि निहित शक्तियों द्वारा कांग्रेस की 
शाक्तिया बढ गई है और इतनी बढ गई है कि वे कदाचित संघीय सिद्धान्द के महात 
प्रतिपादक अलैक्जेन्डर हैमिलटन (3]95870067 &70६07) के स्वपतों से भी 
दूर थी| किन्तु इन्ही शक्तियों के प्रयोग से आज कोंग्रेस की ससार मे प्रतिष्ठा बढ़ 
गई है । 





समवर्ची शक्तियां ( 007०ए7४९०६४ 80ज978 )--समवर्त्ती शक्तिया वे 
है जिनका प्रयोग राष्ट्रीय सरकार तथा उपराज्यो की सरकारें अपनी-अपनी झ्रावश्यकता 
के भनुसार, दोनो ही कर सकती है। उदाहरणावं, दिवाला (9&7779009) 
अ्रथवा लाचारी के बारे भे काग्रेस भी अधिनियम बना सकती है शोर वह उपराज्यो को 
भी अ्रधिनियम बनाने का अ्रधिकार रहने दे सकती है | कुछ भन्य सघीय सबविधानो मे, जैसे 
भारतीय गणराज्य के सविधान में समवर्त्ता| छाक्तियों की सूची इतनी विस्तृत है कि 
संघीय भर उपराज्यो के विधान मंडलो को बहुत कुछ समवर्ती श्रधिकार प्राप्त हैं । 
समवरत्ती शक्तियों का क्षेत्र जितना ही भधिक होगा, उतनी अधिक एकता और एक 
समता शफ़्सन मे झजादेसी | 


वर्जित अथवा निषिद्ध शक्तियां ( ?70090९( 20फ्रष78 )--वे 
शक्तिया हैं जिनका प्रयोग करवा वर्जित है | ऐसा प्रतिवन्‍्ध दोनों ही सरकारों ( केन्द्रीय 
तथा उपराज्य ) पर प्रथवा केवल केन्द्रीय वा उपराज्य की सरकार पर लगाया जा 
सकता है| उदाहरणायं, भमरीकी सबिधान मे स्पष्ट है कि नागरिकों के मूल अ्रधिकारो 
पर कोई भी सरकार प्रतिबध नहीं लया सबती, और न किसी भी नागरिक को उसकी 
जाति, रग झादि के भेदभाव के कारण मताधिकार से वचित कर सकती है झोर न 
ऐसा घषिनियम बना सबतो है जो किसी इत्य को दण्डित बना दे (गिड७090 ६2000 
(&छ७) जो उस समय, जब वहू किया गया था, किसो पधिनियम के प्रतिकूल 
नथा| बौष्र्स ऐसे किसी शक्ति के प्रयोग से ब्जित है जो उपराज्योंबो दो गई 
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है । सविधान के अनुच्छेद १ के खण्ड € व १० मे ऐसी बर्जित झत्तियो को लिख दिया 
गया है। मूल भ्रविकार भी एक प्रकार के प्रतिदन्ध हैं। 
स्वाभाविक अथवा अम्तवेर्ती (79॥07076 ) शक्ति या--स्व्राभाविक 
गकत्तियाँ दे है जो सयुक्त रन झ्मरोका को सरकार इसलिये प्रयोग में ला सकती है 
क्योंकि बह संप्रभुवा सम्पन राज्य ( ७०एश७शछ्ठा 508६9 ) हे श्रीर 
ससार के सभी राज्या की राष्ट्रीय खरकारें इन शक्तियों का स्वाभाविक तौर से प्रयोग 
करती है | उदहरणार्व, अमरीका श्रन्य विदेशी राज्यो से ग्रन्तर्राप्ट्रीय समझौते झौर 
सधिया बर सकता है और उनसे दिन प्रतिदिन के मामलो मे सम्बन्ध स्थापित कर सकता 
है । ऐसी श्वक्तिया एक सुप्रशुता-सम्पन्न राज्य की प्रतिष्ठा कौ प्रतोष है और श्रतर्रप्ट्रीय 
क्षेत्र में उसका सम्मान कायम रफ़ती है, झन्य राज्य उसका श्रांदर करते है श्र समया- 
नुवूल उसके प्रतिनिष्ठा और प्रास्‍््या रखते है। इन्हीं शक्तियों के प्रयोग में ग्राज 
अमरीवी भाग्रेस और सरकार का विश्व मे बढ़ा मान ग्रौर धादर है । 
रक्षित शक्तियां ( 093677७0 20७0/9 )--सविवान ने कुछ प्क्तिया 
संघीय सरकार वो न देवर था तो उपराज्यो की सरकारो वो दो हे प्रथवा लागा वे 
हांथ में सुरक्षित हैं । उदाहरणायं, सन्‌ १७६१ के दसवें सघोधन में स्पष्ट कर दिया गधा 
है कि सविधान ने जो शर्क्ति न तो संयुक्त राज्य वो दी है ग्रोर न उपराज्या को वर्जित 
है वह या तो उपराज्यो अथवा लोगो को रक्षित है | इसी प्रतार सविधान का सशोवन 
बरने वो धक्ति नतो केवल वाग्रेस को मिली है प्लोर न राज्यों वो सरबारों बो, 
बल्कि उसका उपभोग एक विशिष्ट प्रक्रिया द्वारा होता है जिसमे वाग्रेस तथा राज्यों 
के विधान मडल्ो वा जनता द्वारा निर्वाचित स्भाए (2077०१६0॥) सप्योधन वा 
प्रन्तिम भनुसम्ंत करतो हैं । 
माप्रेस की शक्तियों और अधिकारों पर निरोध (९९७४४0४४00)--सपुक्त 
राज्य अमरीका की काम्रेस को केवल सीमित तथा स्पष्टंटया वित श्क्तिया ही दी गई 
हैं। इन क्क्तियों और झ्धिवारों का उपभोग सामान्यतया बहुत कुछ विस्तृत भी हो गया 
है, फिर भी कांग्रेस के प्थिकारों पर कई प्रकार निरोध लगा हुआ है जिसके कारण अन्य 
सूततश्र और प्रजातनीय राज्यों के विधान मड़लो स तुलना करने पर यह प्रतात हाता है 
कि भ्रमरीरौ वाग्रेस की त़िधि-निर्माण दारक्ति मर्यादित है। 
घरेलू भ्रयवा प्रान्तरिक ( [207765:0 ) मामलों में ठो निस्सन्‍्देह बाग्रेस प्रयवा 
राष्ट्रीय सरकार वी श्तिया मर्यादित है, विन्‍्तु बन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्रम जैसा कि का्रेस 
तथा प्रेस्तोडट ने अनेक बार ठोक ही दारा किया है, राष्ट्रीय सरकार कौ झक्तिया 
इसलिय भत्यन्त विस्तृत हैं क्योकि उसे ऐसी परिस्थिति का सामना करना पडता है जो 
देश को सुरक्षा तया मान>रक्षा ओर भ्रपने सप्रभुदा-सम्पन्न होने के निर्भितत अत्यन्त 
रू 
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आावब्यक है | विस्व उुद्धा के वा मे कई वार कांग्रेस वो ऐसे प्रधिनिवम बने पढ़े 
लिनवे टपराज्या के आयनी व्यापार पर प्रतिबन्ध लगे और सर्वोच्च स्थावालय (999- 
7९॥08 007 ने उन्हें दैंदानिक ठहराया) फिर भो कांग्रेस भबवा राष्ट्रीय 
सरफ्ार को स्कटकालीन घन्त्या प्रात नहों हैं । उन्‌ १६३३ के झािक सकदट होने 
दर राष्ट्रपति हजवेल्ट ( ह0030:९।६ ) ने सकट उपस्थिद्धि का कारण बता कर 
का््रेस द्वारा दुठ अधिनियम वनवारर ऐसे झादेश जारी किरे जिनसे राष्ट्रीय सरकार 
की शक्तिया और ग्राविकार घरेलू आर्थिक मामलों में वढ जाड़े । सर्वोच्च न्यायालय के 
खामन जब इन प्रव्िनियमों झौर ऋादेशों पर अ्रेघ होने का दादा किया गया ढो 
न्यायालय ने झपने निर्णय देते समय कहा कि यथपि सह्टकाज से ऐसी परिस्थिति हो 
सफतो है कि सरकार प्रउती देवानिक शक्ति का विशेष प्रयोग करे, फिर भी सिकट 
से काई शक्ति नहीं मिलता क्याकि सकट-हाल न तो वर्छिंतर द्ाक्तियों की बढ़ा सकता 
है झ्रार मे था भक्तता है ९ इससे स्थष्ट हो जाता है कि सचठ-काल मे भी कांग्रेस वों 
काई मकट हातान अरधिक्तार प्रात नही है । ऐसो परिस्थिति न भो बहू झरती वैधानिक 
शानिया या हा प्रयात कर सकता है ) 

क्रो स ज्ञा आरक्ुक शक्ति | 20000 ४०७७४ ) प्राप्त नहीं है -ऐशिक 
सरकार को बह श्रधिरार हाता है कि लोदा रो सुरता, सुद्धिया, स्वास्थ्य-रक्षा मादि 
के सिप्र कोई नी एप कदम उठावे ऋवठा श्रादिश जारों करे जिसवों बढ़ प्लादेइपक 
स्प्रक | इस झ्रतिवार को झारक्षर-पक्ति ( ९0॥0०9 00७७४ ) बहो हैं। पस्तु 
झमरिक) ने सघय शायव है, इसलिय यह झारतक-शन्ति राष्ट्रीय सरकार को प्रसत 
नहीं ह | श्ार तर-इक्ति का प्रयोग उपराज्या की सरकार ही कर सस्ठी हैं। 

तासरा निरोध यह है कि प्रयर'का सरकार म काप्रयालिका ( थि5०९८७ए६४४७ ) 
बा विकादिती बाकि ( 7.एट3445(ए७ 93छ७७3 ) प्राप्त नहीं हैं अवाव्‌ याग्रेस 
बाई एसा अधिनियम रही बना सकता जिससे प्रेसाइड को ऐसे अविवार प्रात 
है| जिनक द्वारा बह विद्यायिनो शक्ति ([.९०8७१७)७६) ४० एण्छ्शा ) वा उपभोग करे 
अवात्‌ बस शरना विवायिनों शक्ति झा काई था। प्रेमार्डेड को प्रदत मषितार 
(0८०४०६०६०व [१०७७३ ) मित्र सके ॥* 

गरावधायिनी राक्तिया ( 0४0४-९६33१3४0 090 छ९१8 )--पस्तु वादेस 

य प्रक्वार से मेर-वियायिनों शक्तिया का उयभाग करठी है| उसे झणिवार है कि वें ऊ 
किस महल्वपूर्ण घरदू था विदेशोय नावि-सम्बन्ये मधमले को जतव करें शौर कराने) 
६. छग्मद 408 ब्व 7099 4अण्लक्पव्व ए०. छिमेगेतेली, 290 
ए 5 393 | 4933) 
2, छकलब्प्ा> ेटटपापड (०. ४३- हि5०७, 293 9, 5, 388 ( ॥935 ), 


विवान मंडल ( कांग्रेस ) डग्रे 


बहू शासन का निरीक्षण (809७7४व902 ) करो है, निर्वाचन क्षेत्र निश्चित 
करदी है। वहु झयते कर्मचारी नियुक्त करतो है. सबितात में सशोवन प्रस्तुत कर 
सकता है | वहू झयने सदस्था को पात्रता ( 80870*|09 ) को जाच कर सकती है, 
और शासन पर सावारणु निगरानों रखठो है । 

कांग्रेस को रचता-- सवियात के प्रवम झजुच्ठेद के प्रवम ख़ग्ड के भवुसार 
सारी जिधायितों शक्तिदा जो सबीय सरकार को प्रात्त हैं अमेरिका की कंल्लेस्त द्वारा 
मचाजित है । कांग्रेस के दो ख़त हैं, एक तो प्रतिनिधि सइन ( पि0459 0[ 
#9.938970807793 ) झौर दुमरा द्ोनेद झ्यदा राज्य सभा ( 9993/8 )। 
इन दाना सदता को छाया, रवना तया पारध्लरिक सम्वत्थ मूल संविधान ( १७६७) 
के प्रथम पवुच्छेश के दूपरे भोर तक्तरे खण्ड ग्रोर सन १६१३ के २७ में सशोधन में 
वर्णित है | 

प्रतिनिधि सदन ( सिं०घ७७ 0[ [६99 7९३90/&६६ए७३ )--हाग्रत्त का 
निचला सइन है जिसके सदस्य जनदा से सीधे निर्याचित्र होते है। प्रारम्भ में यह 
आवाजत था कि प्रत्यक् २०,००० नागरिकों को सरूया एक प्रतिनिधि घुनेती, किसी 
भी उपराज्य वा कम से कम एक प्रतिनिधि झ्रवश्य चुना जायेगा भौर यह कि प्रति १० 
वर्ष को जनसश्या को गणना द्वारा प्रतिनिधियों की सख्या कम या झविक को जापी, 
किन्तु निर्वाचकों व प्रतिनिधियों कौ सख्या का झनुतरात सब उरराज्यों मे एक समाव 
ही हागा । तदनुसार प्रतिनिधिया दो प्रारम्भिक सख्या जो ६५ थो प्रति वर्ष दस के 
बाद बढती गईं क्याकि नये उपराज्य सघ में झ्ाते बे और पुरानो में जननस्या बढ़ती 
गई | ६४ व॑ सशोवन से निशाचन सम्डन्यों कुछ परिव्रतन रिये गये क्‍्याकि आावारी 
इतनो तेजा से बढ़ो कि यदि २०,००० निर्वाचक एक एक प्रतिनिधि चुतते तो प्रतिनिधि 
सदन मे सदस्य की सेझ्या इतना हो जाती कि उसको खत्वालना और बाय॑ संचावत 
करना वठिन हां जाता | भ्रागर को वर्तमान सख्या जो ४३४ है जो सन्‌ १६१० को 
जनगएना के ग्राधार पर निश्चित को गई है। सन्‌ १६५१ वी जनगएाना के बनुप्रार 
प्रत्यक प्रतिनिधि ३, ४१,००० मठधारको का प्रतिनिधित्व करता है| यह ४३४ सदस्य 
विजिय उपराज्या थे इन स्याप्रो मे निर्वाचित होकर झाते हैं। ८४ वी काँग्रेस के 
चुनाव मे ये सदस्य इस प्रकार विनस्त बे । अलस्का १, अलदामा ६, एरोजोता २५ 
अरतमाप ६, कैलोफानिंया ३०, कौलोरेशे ४, कलेक्टोक्ट ६, डलावेयर १, 
फूलारोडा ५, जौजिंवा १०, हदाई १, इडाहो २, इलिनोयस २५, इन्डियाता ११, 
आ्राइम्रोवा ८, कन्‌साम ६, केन्टक; 5; लुइमियाना ८, मेन ३, मेरौलेंड ७, मैसाज्यु 
सेन्टूस १४, पिचोगन १८) मि्ेसाटा £, मिस्िसिप्री ६, भिस्सौशी ११, मौन्‍्दाना २, 
नैदास्वा ४; नैवाढा १, न्यूहैम्पण्चाय८ २, न्यूजरतो १४, स्यूमैक्सिको २, न्यूयार्क /३, 
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ना्थेकैरोलीना १२, नाथ डैकोटा २, आ्रोहियो २३, प्रोब्लहामा ६७ भोरीगन ४, पेनसिल- 
बेनिया ३०, रोड आइलैंड २, साउथ कैरोलौना ६, साउथ डंबोदा २; टेनीसी ६। 
टैक्सास २२, ऊदा २, वरभोद १, विरजिनिया १०, वाशिंगटन ७, पश्चिमी विरजीनिया 
€, विसकौसिन १० और व्योभिण १॥ ' इनमे अलस्का और हवाई उपराज्यो के प्रतिनिधि 
८४ वी काग्रेस मे न थे | क्योकि ये दोनो उपराज्य क्रमशः छुलाई ७, १६४८ घौर 
अगम्त २१, १६५६ को सध मे शामिल दिये गय थे, उपराज्यो का प्रतिनिधित्व भव 
फिर से निश्चित किया जावगा और पुणं सख्या ४३५ ही रहेगी । 

निवीचन क्षेत्र--काग्रेस प्रत्यक्ष उपराज्य से चुने जाने वाले प्रतिनिधिया वीं 
संख्या निश्चित करती है किल्तु उन प्रतिनिधियों के चुनने के लिये निर्वाचन क्षेत्रों वा 
परिमोमन प्रत्येक उपराज्य अपने आप करता है | इस कार्य म उपराज्य का विवान 
मण्डल प्राय बिसी र/जनाति पक्ष के लाभाय॑ निर्वाचन क्षेत्रा में परिवर्तन कर दिया 
प्ररतो है । उदाहरण के लिये यदि परिसीमन विशेयक पर विचार करते समय विधान" 
मण्डल मे रिपब्लिकन ( 8.९9७०॥/८७० ) पक्ष का बहुमत है तो वे लोग डेमोकेटिक 
([0000००:६/४०) पक्ष के बहुमत वाले जिलो को मिलाकर कम मे कम निर्वाचन क्षेत्रो 
से इकट्ठा कर देगे जिसमे झ्रान बॉले निर्वाचन से भ्रधिक से अधिक निर्वाचन क्षेत्रों 
से रिपब्लिकन ( है९०७०।): ७७ ) प्रतिनिधि चुने जायें ।६ जब डेमोक्रेट 
( स्‍00030072( ) पक्ष का बहुमत होटा है तो वे भो झपने पक्ष मे इसो प्रकार निर्वा- 
चन क्षेत्रों का परिसीमन करते है | इस प्रकार के परिस्तीमन को गैरोमडरिंग (605 
४0७0 ९0 2) कहने है । सदन जनसध्या के आधार पर सगठित होता है इसलिये 
उपराज्यो के प्रतिनिधियों को सख्या मे बडा भ्रन्तर देखने का मिलता है, उदाहरणाओ, 
पूरे व्योभिग ( 'ए०ए४०६ ) उपराज्य से केवल एक प्रतिनिधि चुना जाता है 
बयाकि इसकी जनसल्या २५० 3 ७४रे (१६४० को जनगणना) है किन्तु अकेला न्यूयाक 
(3२९ज़ ४०४४६ ) नगर २५ प्रतिनिधि चुनता है। यदि कई बार इस बात का 
प्रयास क्य! गया है कि बराबर के निर्वाचन क्षेत्र बनाये जाके किन्तु प्रभो तक सफलता 
तह मिली है । क्याकि प्रत्येक उपराज्य भपने क्षेत्रो को सोमा स्वय निर्धारित बट्ता 
है, बद्ा ब राजनोतिक दल ही बराबर जनमख्या के क्षेत्र बनाने मे बाधा डालते हैं। 
उदाहरणायं टेब्साम ने १६३३ मे जो क्षेत्र निर्धारित बिये थे थे अभी ठक ज्यो के स्यो 
हैं, फलत. क्षेत्री वी जनसंख्या कम से कम २२६,७३६ झ्ौर प्रविक से प्रधिक सन 
१६५२ में ६८०६,३०१ घो | दक्षिणो डक्ोटा के छोटे क्षेत्र की जनमह्या केउल 
१५६,७६६ थी। 


"३ छड़ा ऐोग ४३७ होता है । 
3 हैस्किल-- दो भ्रमरीबन गवनमेंट, ५.० ३०४ ॥ 


विधान मडल ( बाध्स ) ड्ग्श्‌ 


मताधिकार--२१ वर्ष को झायु के नागरिक अधिकार-प्राव्त सत्र व्यक्ति मत 
दे सतते हैं। प्रतिनिधि की न्यूनतम श्राबु २४ दर्ष होनो चाहिये झौर वह निर्वाचन 
क्षेत्र का हो निवासी हो ! और भयुक्त राज्य मे कम से कम्म गत ७ वर्ष से रहता हो। 
इस प्रकार प्रतिनिधि क्षेत का ही निवासों होता है, परन्तु पहले के ऐसे भी उदाहरण 
हैं जद्दा क्षेत्र से बाहर का भी नागरिक प्रतिनिधि चुना गया है। सदन की अदधि दो 
वर्ष है, इसलिये प्रति दो वर्ष पश्चात्‌ नग्रे प्रतितिधियो का चुनाव होता है। यह चुनाव 
सवम्यर मास में होता है. किन्तु लये प्रतिनिधि झगली ३ जनवरों को जाकर सदन मे 
झरना स्थान पते हैं क्याकि इसो दिनाँक से नये सदन का जीवन प्रारम्भ होता है । 
स्थानीय प्रतिनिधिव्य--प्रतिनिधि जिन क्षेत्रो से निर्वाचित होते हें उन्ही के 
नित्रासी भी होते है। इसलिए वास्तव में वे उस क्षेत्र का प्रतिनिधित्व करते है हालाँकि 
ऐसे क्षेत्र मं जो इतना उत्त नहीं कि एक योग्य व्यवस्थापक उत्पन्न कर सके इस 
पद्धति के कारण प्रयोग्य व्यक्ति वा निर्याचन करना पडता है। इस पति से बहुत से 
योग्य व्यवित प्रतिनिधि बनने से बचित रह जाते हैं। प्राय ऐसा देखा गया है कि कुछ 
क्षेत्रों म बहुत से योग्य व्यक्ति; मलते हैं और दूसरों में कोई भी नहीं होता । प्रतारब 
जब कोई उम्मीदवार प्रतने क्षेत्र मे हार जाने से प्रतिनिधि नहीं चुना जाता तो उसके 
लिय्रे कोई दूसरा क्षेत्र नही रह जाता। यह ठीक है कि लोस्सभा के सदस्य व्यवहार- 
कुशत, झनुभवी व स्व्राभाविक सामथ्यं के व्यक्ति होते है जिनमे आये से भधिक वि्व- 
विद्यालय के स्नातक हाते है । किर भी कांग्रेस को सइस्पता योग्य ब्यकशियों की प्रविक 
सख्या को भ्राकर्षित नही करतों | कारएा यह है“ कि इन प्रतिनिधियों से मतथारक सब 
प्रशार की झाशा रखते है। कोई पेशन चाहता है तो कोई पदत्री, तोतरा झपने उधोग 
में सहायता और इनके अतिरिक्त स्थानीय काम के लिये उत्ह राजफ्रोर्य अनुदान दिलाने 
का प्रयत्त भी करना पडता है। यह सब काम बडा उकठाने बाला 'भौर सरुचिकर 
होता है । ५ 
प्रतिनिधियों का पारिश्रमिक--प्रत्येक प्रतितिधि को १२,५१० डालर वार्षिक 
प्राय मिलती है, २,४०० डालर ग्रलाउन्स और ३,२०० डालर एक कर्लक रखने के लिए 
>मिलते हैं, कागज वगैरह लेखन सामग्री के लिए १२५ डालर ओर सर्फर सर्च २० सैंठ 
( 29॥/) प्रति मौल के हिसाव से दिया जाता है | अन्तिम मद में हो पशान्त महासागर 
के तंठ से प्राने वाले प्रतिनिधि का भत्ता २,५०० डालर हो जाता है। विसी भी सदन 
का सदस्य ६२ वर्ष को झाबु म ( यदि वह कम से कम ६ वर्ष सदन का सदस्य रहा 
हो झौर पैशन फड में अपने वेवन का ६ अदिश्वत देठा रहा हो) प्रकाश. ग्रहरा कर 
पैंधन ( निवृति वेवन ) लेकर झवकाम प्रात ( 0७६787797$ ) प्राप्त कर सकता है । 
यह वेतन प्रतिवर्ष की सदस्यद्धा के लिये २६ प्रतिशत के अनुपात से, भोर अधिबतम ७५ 
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प्रत्तिधत तक, होता है। यह प्रतिनिधि सदन दुनिया में सबसे भ्रधिक व्यव-्साध्य 
व्यवस्यणपक सम्था है प्रतिनिधियां को झपने पद्र आदि बिना डाक खर्च झ्रादि भेजने 
बा ब्थिकार है। सदन के जाते समय, वहाँ में लौटते समय उतको किसों भपराध के 
लिए पडा नहीं जा मकता, जब तक अपराध देबद्रोह, विद्रोह या हत्या की श्रेणी का 
न हो । उन्हे सदन में बोलने वी स्वतन्त्रता रहो है परन्तु अभद्र बचनो के लिए किमी 
औ सदस्य वो सदन के दो तिहाई सदस्यो की सम्मति से बाहर न्बाला जा सकता है। 

सदन अपनी कार्यपद्धति स्वचम्‌ निधौरित कर्ता दै--सदन को प्रपनो 
कारपद्धति पर पूर्ण स्वत्व प्राप्त है। यह अपनी का्यवाहो का दैनिक लेख रखता है जिमे 
समय समय पर छाश्कर प्रदाशित किया जाता है | क्‍्भी-वी जय कार्यवाही गुतत 
रुखन व निश्चय विया जाता है तो उसक!] विवरण प्रकाशित नहीं होने दिया जाता। 
वापिक भ्रविवेशन दिमम्दर मास्त में प्रथम सोमबार वो प्रारम्भ होता है। सइत के 
निजा डावघर, भोजनालय या कार्योलय होते हैं। 


सदन के अ्रविकारी वगै--नया सदन निर्वाच होन के पश्चात्‌ ३ जनवरी 
को प्रपती प्रयम बैठठ करता है और सदसे पहला काम स्पीकर (सभापति) बवर्क) 
चैपलेन, पोस्टमाशएटर, सा्जेंग्ट-एट-प्राम्स॑ तर द्वारपाल को घुनना हा है। चह नाव 
पक्ष-प्रष्णाल्ी पर ही होता है। पत्देक पक्ष अपने झरने उम्मेदवार खडा करता है और 
बहुस्त वाले पक्ष बी जीत होती है। तिर्त्राथित स्पीकर रीत्यानुद्वार सदन के सबब 
पुराने सदस्य से शपव दिलाने की प्रार्थना करता है | वडी हप॑ ध्वनि के मध्य जब 
चारो झोर से प्रभिशाइत सूचक रमाल हिलते होते है और चित्रकारों के कैमरों वी 
ध्वनि गूँजनी है, वह क्लर्क से पदमुचक हयोड़ा लेता है । उसके परचात्‌ कुछ थोड़े से 
शब्दा मे सदस्यो वो घन्यवाद देवर स्पीकर के वर्क्तव्य वो सुचाद हप से पूरावरने की 
पघ्रपय लेता है। उसके पश्चात्‌ बर्णक्रमानुसार सदस्थों के नाम पुत्रर बर उन्हें शपव 
लेन को बह जाता है । जब्र सद पथ ले छुफते है तब कुछ दूसरे भ्रप्सर चुने जाते हैं । 
उमके पश्चात्‌ सदन के सगठित हो चुकने वी घापणा कर दी जाती है । 

पहले जब श्षदस्‍्यों का सम्या कम बी प्रत्वेत्न प्रतिनिधि के खिए एक कुर्सी 
व जे मिलती थो जिस पर गस्कर वह अपनी लिखा-पी व दूसरा बम 
बर संरता था, उिन्‍्तु झ३ सख्या के बेढ़ जाने से सदन में स्थात्त की वेमी 
हो गई भर स्पीवर को सुनन न व ठनाई भो दोने लगी । भवतएवं मेज प्वै सदन से 
हंदा ही गई है | पूर्ं समव मे म्ई,रर (५0६9४ ७४ ) वो बई काम दस्ते का स्धिकार 
था, यहा तक कि सदन बा समिलेरं भी वही निपुक्त बस्ठा था) वह इतना शक्तिशाली 
पए उसे 'ऊएएं दो पदवा दो; जपल सदी यो  डिन्तु बेसन (७३७४०) ६८६६- 
१६११ ) के स्पीकर निर्वाचित होने के दाद सदन ने इस निरकुशता को समाप्त करने 
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का सकलप किया | श्री बेनन कहा करते थे कि “स्पीकर सदन को ही कठ्युतली है 
और सदन जब चाहे तब उसके महत्व को गिरा सत्ता है।”? 

सदन ही समितियॉ--सदस्यो दी सख्या अ्रधिक होते के कारण समिति 
पद्धति द्वारा काम करने की सौति झपनाई जाती है । ऐसी समितियों की सल्या १६ 
है जिनमे बहुमख्यक व अल्पसख्यक दोनो पक्षों के सदस्य होते है । ये समितियाँ स्थायी 
समितियां कहलातो हैं | किन्तु इनम से कुछ ६ या ७ समितियाँ ही उल्लेखनीय हैं। सबसे 
प्रभायपूर्ण नियोजन वितियोग समिति (6 09700944%07 (2070॥(॥९७) झयोर 
यम समिति (५४७४७ ७7० [०७०७ (४0००६०७) हो है। छोटी समितियों 
की बैठक मुश्किल से हुआ करती हैं। समितियां बा महत्य सदन में विचाराधीन 
विधेयक या प्रस्ताव पर निर्भर रहता है, जय जैसा विधेयक या प्रस्ताव विचाराधीन 
होता है उस समय उस विषय से भम्बन्धित समिति महत्वपूर्ण बन जातो है । 


विधि निर्माण प्रणाली - कांग्रेस वा कोई भो सदस्य अरे मदन में विधेयक 
(8॥)) प्रस्तुत कर सकता है। प्रत्येक विधेवक प्रथम बाचन के पश्चात्‌ रिपोर्ट प्रस्तुत करने 
के लिए उससे सम्बन्धित समिति के सुपुर्द हो जाता है | समिति उसकी परीक्षा व सुधार 
करना प्रारम्भ करतो है | समिति मे लौटने पर पाँच यूचियो में से एक में इसका नाम रप 
दिया जाता है। इनसे पहलो सूची जितका नाम मघ सूची (00 09॥९४७३7) 
है सारे सदन की समिति में मम्दन्ध रपतो है। यह समिति उन विधेयकों पर विचार 
करती है जो प्राय-व्यव से सम्बन्ध रखते है प्लौर जिन पर स्थायी समिति के अनुड्ूल 
रिपोर्ट होती है | दुसरी सूचो सदन सूची ( 00388 09]0009। ) कहलाती है । 
इसम वे सार्वजनिक विधेयक होते है जिननो भध सूचों मं स्थान नहीं मिलता | तोसरी 
यूची (28[0098४ 00 (9 0070700९9 ० (09 ४॥९॥७ प्र०७७०७) 
होती है जिसमे सब प्राइवेट ( 7309 ) विधेयक रहे जाते है। चौथी सूची मे वे 
योजनायें होतो है जो सर्व सम्मति से प्रस्तुत की जाडी हैं आर पॉचती यूची में समितियों 
को दिय हुए प्रादेश मिलते है । इस प्रकार किसो भी सूची में रखे जात के बाद वियेयक 
का दूसरा वाचन प्रारम्भ होठा है। इस वाचन मे सदस्थ सश्योधन के प्रस्ताव सामने 
रुखत हैं और उन पर प्रपने विचार प्रकट करते है | किसी एक योजना पर कोई सदस्य 
एक वार बोल सकता है भौर वह भी एक घटे से ग्रधिक नहीं। जब कांग्रेस के सत्र 
( 509307 ) को समाप्ति का समय प्राता है उम्र समय काँग्रेस की कार्यवाही का एक 
मतोरम हृश्य देखने को मिलता है। प्रायः इस समाप्ति से पहले हो काम को वडी 
भ्रधिरता रहठो है । पर विरोधी पक्ष भो उस समय प्रपती विलम्बवारी चालें चलता 
है। म्ाजिरों रात को इन चालो का मजा देखने मे आता है। सादे रात कौ बैठक 
बडी प्रसुविधाजनक होतो है और प्रायः गसपूरक नहीं रहता। उस समय सदत्य : 
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धाकर, धूर्मप्रात कर, आपस में ठिझोली कर या ऋणड़ कर जयथने का भ्रयत्न करते हैं 
पर व्यवम्वापन कार्य नहीं होते देते । ठोसरे वाचन के पश्चात्‌ स्तोकर योजना पर मत 
लेना झरम्न करता है । मात्र दने को ठोन रीतियाँ हैं :-- 


(१) मुसोच्चारण के स्वर से, यदि दूसरे दो ढग अरनाने की माण न वो जाय 
दो प्राय उसा स॒ निणंब किया जाता है। 


(२) सदस्यों को, स्पाकर द्वारा नियुक्त गितने वाले व्यक्तियों के सामने चलाते से 
(गणपूरतक के पचिवे भात के वराजर सख्या में सदस्यों से इसको मान हो सकती ) प्रौर 
(३) मंत्र सदस्यों का नाम पुझार कर और उतसे “हाँ या “ना! कहलाकर। इसमें 
बड़ों देर लगता है | विरोधा पत्र इस ढयगवों झड या लगाने के लिये प्रयोग कराने का 
प्रयत्न करता है| उपस्थित सदस्पों के पाँचवरें भाव से माँग किय जाते पर यह ढंग 
काम में लाया जाता है | 
दोनों सदना का पाससरिऊ विरोध--जयर सइत में योई याजना स्वोक्‍्ठत 
हो जाता है, र्य बह स'नद रो नेज दी जी है । यदि सीनेट इसे अस्पीकार कर देनी 
है ता वह वही समाप्त हो जाती है | किन्तु यदि सोनेट उसमे सुधार बर सत्ती है तो 
यह वारिस प्रतिनिधि सदन के विचार लौटा दी जाती है। यदि खोक सभा (प्0०६9 
ए 89.९४९७५३(१६ ७०) झ्र्शत्‌ प्रतिनिधि सइन इन सप्चाधमा को प्रस्वीकार 
करता है ता इसकी सूचना सौनट को दे दो जाती हू | सोनेट इस सूचना के मिलने 
पर चाह ता बरावर सस्या म॑ दोता सदनों के सदस्यों वी काल्फस बुलाने वो मौग 
बर सकती है । इन संदस्या वो 'मंनजर' बहले है । इस कान्फ़ स मं कसी समभौते पर 
पहुँचन का त्पत्त जिया जाता है। इस प्रशार जब योजना पअ्रन्तिमत स्वीकार हो जाती है 
तब उस योजना के विधेयक स्वीयर छोर सीनट के सभापति के हस्ताक्षर होने के लिये प्रस्तुत 
किया जाता है। हस्ताक्षर होने पर यह प्रेसीडैन्ट के पास भेज दिया जाता है । यदि 
प्रेमीड़ेण्ण उसमे सहमत होता है तो बह उस पर भम्मतिसूचर हस्ताक्षर कर देता है 
और वह विपेयत झ्विनियम ( ],8७ ) वन जाता है उिन्तु यदि प्रेग्ोडेण्ट उससे 
सहमत नहीं होता तो वह विदद्ध युक्तियाँ दकर उप्र उसो सदने बो लौटा देता है 
जिसम वह विधेयत प्रारम्भ हुझा था। इस परदार लोढाये जाने पर यदि पृथफ़ पृथक 
दोना सदत दो तिहाई मताधिक्य से उसे प्रास बर दें ठो वह जियेयक प्रेसीडेष्ट बी 
असम्मति होने के वावझुद भ्रधिनियम वन जाता है| मद्दि प्रेसोडेण्ट विस्रीं दिप्रेयक पर 
दस दिन के भीतर हस्वाजर नहीं +रवा या धतिवाद करके नहीं लौदाठा तो वह विधेयक 
भाप प्रधिनियम बन जाठा है विन्तु कांग्रेस के सत्र के अन्तिम दस दिनो में जो विदेयक 
प्रेसोदेण्ट के पास पहुँचले हैं वे तभी अधिनियम बन सदते हैं जद प्रेसोड़ेन्ट उत पर 


विधात मडल ( काग्रेस ) ०६ 


अपने हस्ताक्षर कर देता है। इस प्रकार इन विधेयक्रो को प्रेसोडेण्ट हस्ताक्षर न कर 
अपनी जैव में रखकर चुपचाप रहने से ही रह कर सकता है। अधिनियम बन जाने 
के बाद प्रत्येक विधेयक, सेक्रेटरी झाफ स्टेट के दफ़तर में जमा हो जाता है । 


सब मुद्रा-विधेयक प्रतिनिधि सदन में प्रारम्भ होते हैं। भोनेट को उसमें स्ुशोधन 
करने का ग्रथिकार अवश्य है। प्रेसीडेण्ट के चुनाव के श्रन्तिम दिन तक यदि किसी 
उम्मीदवार को ग्रॉबश्यक भतोधिक्रय प्राप्त नेही होता तो प्रतिनिधि सदन ही बिसी 
व्यक्ति को प्रेमोडेप्ट चुतता है । 

दूसरा सदत--प्रमेरिकत सघ विधानम्रण्डल का हसरा सदत झोनेट सहलाता 
है | यह उपराज्यों का प्रतिनिधित्व करता है| उपराज्यों की समानता इसे मान्य है 
क्योंकि प्रत्यक् उपराज्य को इस में दो प्रतिनिधि भेजने का अ्रबिकार है| विधान 
को रचना होते खेमय उन लोगों ने जो उपराज्यो के अधिकारों के समर्थक थे यह जोर 
दिया कि से्र उपराज्यों को इफ़ाई रूप में समान समझा जाय | उसको यह माँग 
पारस्परिक मेल झार प्रेम-नाव बनाये रखने के हेतु स्पोकार कर ली गईंथी। “दी 
फैडरलिस्ट! नामक ग्रन्थ के रचयिता का यहु कहना ठीक ही है कि प्रत्येक उपराज्य 
को एक वोद (मत) दना उनकी प्रवभिष्ट सज्ना को वेधानिक माव्यता प्रदान करता है 
और सात साथ उस अ्रवशिष्ट सत्ता की रता करने के हेतु वह एक अस्त भी है।” 
आगे चलकर बे फिर कहते है कि श्रनुचित अधिनियमों के बनते मे एक ओर रुकावट डाली 
गई है हाताँकि वे यह मानते है कि ऐसो पेचदार हकाजट हानिकारक भो सिद्ध हो 
मक्ती है और लाभदायक भी। प्रारम्भ में यह दिखंय हुआ था कि सीनेट के सदस्यों 
को उपराज्या की द्रिधानमण्डल थृ उकु-यूधरू चुता करेंग्रे किन्तु १७ वें सश्योषन से 
इसमें कुछ पदिततंत हो गया है श्र भव इद सदस्यों का चुनाव उपराज्यों की जनता 
स्वरय करती है । जब स्वराया रूप से किसों सदस्थ का स्थान रिक्त हो जाता है तो 
उपराज्यों को सरफार निर्गाचन होते समय तक के लिए उम्र स्थान की श्रपने मनोनीत 
व्यक्ति से भर सकती है | 

सीनेट के सदस्यों की योग्यतायें--सौनेट के उम्मीदव।र को ३० वर्ष की 
झआलायु का होना चाहिये। वह सयुक्‍्त-राज्य का & दर्पं नागरिक रह चुका हो और 
निर्यात के समय उस राज्य में रहता हो जहाँ मे वह निर्वाचित हुप्रा है । विधान-मडल 
के अधिक सख्या वाले सदन के निर्बाचद में जो लोग मत देने के प्रथिकारी होते है वे 
हो इन सीन के सइस्यो के निर्वाचन में भाग ले सकते हैं ) 





१ फेडरलिस्ट, अध्याय १२ ) 


३१० झाधुनिक शासन पडवियाँ 


सीनेट के सदस्यों को प्राप्त सुविधायें-- प्रास्म्म मे जब संघ भे केवल १३ 
ही उपराज्य थे सोनेट के सदस्यों की सख्या २६ थी विन्तु उपराज्य को भख्या के बढने 
में मीनेट के सदस्यों की रस्या भी वरती गई और इस समय ५० उपराज्यो से १०० 
मीनट के सदस्य चुन जाते हैं। सोनेट के सदस्य ६ वर्ष तक सदस्य बने रहते हें | प्रति 
दा बर्ष बाद एक-निहाई सदस्य हट जाते है। अ्रतणव सीनेट सर्वदा जीवित रहती है | 
सानेट के सदस्यों को प्रतिनिधियों के समान हो १२,५०० डालर का पारिश्रमिक 
मिलता है | उनको $तिनिधियों के सामन ही बोलने वी स्वत॒त्॒ता] भोर पवड़े जाने से 
मुक्षित मिलता रहती है। व घन कमाने के लिय क्सी मसकारो विभाग ( िडए2पॉए० 
4089900 70९0) में केबल वक्तालत नहीं कर सकते जिसका बेतन उस समय बढाया 
गया हो जब वे सोनेट के सदस्थ थे ॥५ यदि कोई सोनेटर ( सीवेठ का सदस्य ) ऐसे 
किसी सरकारी पद को स्वोकफ़ार कर खेता हे ता उसे घढ़े हुये बेवन पर काम करना 
पढता है। 

सभारति--नपुक्-राज्य का उप राष्ट्रपति (४॥09 ?:७४090) 
प्र्यात्‌ उपाध्यक्ष जिसका साये जनसा चुनता है सानेट का समाप्ति *होता है| किस्चु 
विर्णावत् मत (03५५३०४ ६०५७) देत के ध्तिरिल्ल प्रम्य कोई झअविशार या शक्ति 
से नरों होती । उपाध्यक्ष की अनुपस्थिति मे समाप्ति का बासन ग्रहदा करने के लिये 
सोनेट आपस भे से ही कसी संदस्थ को झ्रनुपस्यिति भर के समय के लिय सभावति घुन 
लेती है । पह प्रस्थावी मनापति (2033070 ४00 ९०0907०) जयाब्यक्ष के 
बरावर ही वतन पाता हे क्योंकि एक बार मे विसी उयराज्य से दो में से देबल एक 
मोनटर ही नया चुना जा सद्तता है, शापय लेते समय पू्ं सानेटर नये सौनेटर बॉ 
उपाध्यक्ष की मज के पास ले जाता है । कमी कभी पूर्व सीनेटर और नय सोनेटर में 
बड़ा वैर-नाव रहता है, दे या लक धार राजनोतिक नी, जिससे वे आपस मे एक दूसरे 
का ध्रभिवाइन नी नहीं क्ले । 

सीनेट की शर्त्तियॉ--मीमेठ बी शक्तियाँ वड़ी विस्तृत हैं। यह प्रतिनिधि 
सदन से अ्रधिक शक्नलिशाली है | सीट विधायिनी, कार्यकारी वे स्थायिक तोनो प्रकार 
की सत्ता का उपभाग करतो है | विधायक सदन को स्थिति म यह प्रतिनिधि-सदन 

के बराबर ही शविनशालों है| झ्र्ठर केदल इलना ही है कि मुद्रा-वियेयक प्रतिनिधि- 
छदन मे ही प्रारम्भ होता है, सोनद म नहीं हो सबठा। कार्यकारी क्षेत्र (2६४९७७३४७ 
807/0१९) म प्रंसाइंट छिन समनते व सधियों वो कर्ता है वे सोनद के दुनदिद्वाई 
मताथिकय स स्दीडृत होदी चाहिये । सोनेद ने जा सबसे महत्वपूर्ण सादियाँ प्रनुसमर्थित 


१ दी प्मरोकन गवन॑मस्द पृ० इ२१ | 
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( ७(॥60 ) की आर जिनसे स्सार का ध्यान आाक्पित हुआ्रा वे थी जो अख्र- 
परिसीमन कार्फ़ मे के परिशामस्वस्प हुईं। चठुशक्ति सन्धि ( पो0पा ऐ0फक्त९। 
220६ ) भी ऐसी ही सधि थी जिसका सीनेट ने अनुसमर्थत किया | सौनट ने प्रेसीडेट 
विलसन बे उस प्रस्ताव को रह बर दिया था कि प्रमरीका के राष्ट्रसघ ( [,(88५8 
0( १४७(0709 ) की सदस्यता स्वीकार कर ले और उस विद्वेप अवसर पर मौनेट ने 
अपनी कार्यकारिणी सत्ता का प्रेसीडेट के विरुद्ध प्रदर्शन क्या ॥ जिन सघ सरकार 
के अफयरो को प्रेसीडेस्ट नियुक्त करता है उनकी नियुक्षि में सीनेट वी सम्मति लेना 
ब्रावश्यक है | प्रयोग में होता यह है कि प्रेसीडेट जिस उपराज्य (०६०७) के ब्यवित 
की नियुक्ति बरता है, उसके सीनेटीय सदस्यों (3897&६073) से सम्मति लेता हे आर 
उसी के ब्रनुभार नियुक्ति का प्रस्ताव सीनेट में पे करता है | सोनेट मह जात कर वि 
जिन भदस्पों से प्रेमीडेट ने सनाह की थी, उत्त व्यक्त वी नियुक्ति चाहते है तो बह 
अपनी स्त्रीकृति दे देती है श्रौर कोई प्रापत्ति नहीं करता । इसों प्रभिसमय 
((०7ए९॥(४00) को सौनेटीय विनय (8078/04] (007(.९9६) कहते ह । 
इन बकार्यकारों शक्तियों को सीनेट में बहित करते को ठीक ठहराते हुए ब्राइम ने कहा 
हैं, “वेंदेशिक नीति का परिचालन व नियुक्षि करने का अधिकार ऐसे प्रेमीडेट के सुघुट 
करना खतरे से खाली भ होगा जो चार बर्ष तक झपने पद से हटाया नहीं जा सकता, 
जिसके मल्त्री विधादमडल मे नहीं बैठते और उसके उत्तरदायी नहीं होते |नय 
शक्तियाँ ऐसी भ्रल्यजीवी और बहुसस्यक भस्था को सुपुर्द बी जा सकती थी फ़ैसा कि 
प्रतिनिधि-सदन है जो राष्ट्र को पर्याप्त रुप में उत्तरदायी नहीं बना सकता और जो 
प्रपनी वड़ी वायं नियमावली के बारणा विधेयकों पर व दूसरी समस्याप्रों पर इतनो 
भ्रच्छी तरह वाद-विवाद नहीं कर सबता जिससे जनता व देश को उनका स्पष्ट ज्ञान हो 
जाय ।?९ न्यायिक सत्ताधारी होने के नाते सीनेट न्‍्यायातय ( बेंप्व030) 
79०९३) के रूप मे संघ सरकार के झफसरों पर लगाय हुये प्रभियोगो वी जाँच 
करती है। सर्वोच्च न्यायालय के प्रमुख न्यायाधीश पर व प्न्य न्यायाधीशों पर लगाये 
गए अभियोगो वो जांच भी सँनेट ही करती है। अब तक सोनट ने ऐसे नौ अभियोगो 
की जाँच की है छिसम प्रेश्नीडेंट एड, जामन ( 800॥९9७ 7007६00 ) और 
न्यवाधीश पैमुप्रल चेज (93800९] 0॥%&९ ) के अ्रभियोग था प्लामिल है | ये 
दोनो जाँच के पश्चात मुंदत कर दिये गये । जाज दा्िगटन मे एक बार सीतेट को वह 
तबतरी बताया था जिप्तमें प्रतिनिधि सदन मे पवाई हुईं चाय ठडो होती है । 

सीमेट सबसे शक्तिशांली दूसरा सदन दै--सोनेट को उपरोक्त शक्तियों के 
कारण कुछ लोग अमेरिकन सीनेट को दुनिया का सबसे शक्तिशालो ऊपरी संदन बताते 





१ मोडने डंमोकंसोज, पुस्तक २, पृ० ६६।॥ 


डर आवुनिक शामन पद्धतियाँ 


हैं क्योकि सोनेट को उन बहुत-मी बातो के करने का अधिकार है जो ने हाऊस अरेझ 
लाइ'स ( 008७ ०६ [,058 ) कर सकता है न फास को सोनेठ या स्विस-सोनेट 
कर सकती है | ग्रमेरिका को सोनेट की शक्ति और प्रभाद का सक्षित्त वर्णन इस 
प्रकार किया जाता है, “कुछ ऐमो बाते हैं जिन्हे प्रेसोडेंट भर सौनेट बिना प्रतिनिधि- 
सदन की सम्मति से कर सऊते है या प्रतितिधि-सदन वे सौनेढ प्रेसीडेट की सम्मति के 
बिना कर सकते हैं फिलु वे बाते अरवेक्षाइत बहुत थोड़ी है जिन्‍हें प्रेसीडेट और 
प्रेलिनिवि-संदन बिना सीनेट को सम्मति के कर सजते हैं।!* सीनेट वी उपयोगिता 
का वस्न करते हुए राजनीतिजञ बराइस ते लिखा है, "यह प्रनिनिधि सदन से अधिक 
दरिनितेन विरोथी नहीं है, इसने २० वर्ष पहले की प्रपेला धनी व्यक्तियों की संल्या 
कम है और अरब इसे धतो वर्ग से सहानुनुति नहीं रह गई है। इसके सदस्यों की 
मध्या कछ हप्ते के जारट जहाँ पोष्प बज़ियों जो इससे अपर अपनी सपमर्थ्य व 
योग्यता दिष्ाने व रपाति प्रात करते का अधिक अयसर भिलता है, वहाँ यह सरकार 
के शामन-यत के परिचालन मे स्थिरता भी लातो है | क्योकि इसके अ्रधिव्॒तर सश्स्य 
चार या छ बंप तक झत्ते स्थानों पर सुरराजत रहते से लोर>भ्रवेयों मे जल्दी ही चंचल 
नही हाते दमन चाहे कुछ भो दोप हो कितु इसता अ्म्तित्त अपरिहार्य है”! 

यह बात निम्मस्देह है कि सोनंट नवई राष्ट्रवेनाप्रों को जन्म दिया है। 
सपुक्ष राज्य अमेरिका वे कई ब्यक्ति प्र मोडट होने से पूर्व सोनेट म॑ संइस्य रह चुके 
थे | इनम मुनरा जैबपत हैरपत, पद्म, हाडि। के नाम उल्जेपनोय है | 

सीने: श्रपनो फायबेयणाती स्वय निर्धारित करता ६--अथता कार्य करने 
के जिए सामट न स्ूय अपने नियम बसा रखे हैं । विभिन्न प्रस्तजों वे विधेवरा पर 
ब्रिचार करन के जिए सत्नट का स्थायी समितियाँ है जिनकी संख्या १५ है। प्रत्येक 
समिति मे धरहुनब्यक पते के ही जो। अ्रतिक सख्या ण रहते हैं। कान व्यक्ति सदस्य 
बनाए जायगे बह प्रत्यक परत को गुप्त समिति ((03७०७५) निश्चित करूवी है। मोनेट 
बे] सदस्य जिउतो दर चाह से नेद मे वात खज़ता है। सठुतत राज्य अनेरशा को 
सोनट हा दुनिया में ऐेया शिवानमदन है, जहाँ बारूस्वतत्ता वर कुठ भो रोक नहीं 
है । सनदर जब एक यार बातत था उड़ा हा जाता है तो वह जब क्षक बोलना चाहे 
बोल मदता है। बह दूुखरे स नेडर का झयदो वक्तूता मे द्वाव बडे वो बह सकता 
है भर उसे, वकबूता सम्ात होते के प्रददातु उह फिर आती वेकठुता जारी रोज 
सत्ता है। कभो कभी चमड़े जेय मजबूत फ़रेकड़े बाते सानेटरा ने इस अधिकार का 


है दी प्रमरीकन जबर्नमंट बू० ३१७ । 
२ मौडने डेमोके्रोज, पुस्तक २, पु० ६६॥ 


विधान मडल ( काग्रेस ) हरे 


ऐसा उपयोग किया है कि सबकी समाप्ति के समय जिस योजना पर बोलना आरम्भ 
क्या उस पर इतनों देर तक बोले वी सन्रावसान होने से वह योजना वही सभाप्त हो 
गईं |* जब कोई सीनेटर किसी योजना के विरुद्ध होता है तो वह इसी प्रधिकार का 
प्रयोग कर उसे समाप्त कर देता है। अल्पसस्यक पक्ष प्रायः यही तरीका काम मे लाता 
है । इमको फिल्लीवस्टर (0)७7४९7) कहते हैं । एक समय सीनेटर स्मूर जो ऊटा 
(0६७7) उपराज्य का प्रतिनिधि था, बिना प्रपनी मेज से हटे ही सारी रात बोलता 
रहा । एक दुसरे झ्रदमर पर टेक्साज का मीनेटर शफ्ड राष्ट्रसघ (!,९३०७७ 0/ 
॥79॥079) के काय॑ वा निरीक्षण करते हुए ६ घन्टे और ५० मिनट तक बोलता 
रहा और "इतने समय तक वहू न॑ वैठा, न आाराम किया, यहां तक कि पानों तक न 
पिया ।” २ सन्‌ १६०८ मे विसकोसिन के सीनेटर ला फौलिटि और द्रसरे स्रोनेटरो ने 
एहडरिच मुद्रा सम्बन्धी विधेयक ( (१०77०209 50)] ) का ऐसा बिरोध जिया कि 
स्लीनेट की बैठक २६ मई वी दोपहर को प्रारम्भ होने के पदचात्‌ ३० घन्ठे तक चलती 
रही । वाकू-स्वातश््य के इस दुरुपयोग के होते हुए भी ( यदि हम इसमे दुरुपयोग वहे ) 
सीनेट ने इस निम्रम को प्रभी तक बदलने का प्रयत्न मही किया है और इस अधिकार 
को प्रक्षुष्णा रखा है | साघारणतया सीतेट कौ वँठको मे दशकों के लिए बोई बाघा 
नही ह्वौठी । किन्तु प्रायः महत्वपूर्ण शासन काय॑ होने पर गुप्त बेठकें भो होती हैं जिनमे 
सामान्य जनता को जाने की भाज्ञा नही होती । 
सोवेद में दोते हुए दिनो के स्मृति चिह्न भ्रभी तक रहते म्रा रहे है | बहुत 
दिनो पहले सोनेटरो ने जो भेजें काम मे लाई थों उन्हें कुछ सीनेटर प्रव भी गव॑ के ध्ाथ 
प्रयोग भे लत्ते हैँ । उन दिनों मे सभापति को मेज पर सूंधनों को डिबिया रखती जाया 
“आरती थी वहे डिविया भ्रब भी वँसे ही रखी जाती है दलाकि उसे श्रब. कोई काम में 
नही लाता । इसी तरह पहले स्याही सुखाने *वाले कागज का श्राविष्कार न होने से रेत 
की डिबिया स्लीनेटरो की मेजो पर रछ्ी जातो थी | ये भ्रब भो उसी तरह वहाँ रखी 
मिलेगी । यश्यपि वे अब प्रयोग मे लही लाई जाती । 
सीनेट में एक और श्रदूभुत प्रया प्रचलित है, वह यह है कि सीनेटर को पभ्राज्ञा 
माँ 'ने बा अ्रधिकार है कि उसकी लिखी हुई धक्तृता जिसबा एक शब्द भी सीनेट मे न 
पढ़ा गया हो कांग्रेस के झ्रालेखो मे इस रूप में शामिल कर दी जाय मानो वह सीनेट 
में पढ़ी गई हो । कुछ सोनेटर को इस लिखित पर न वोलो हुई वकलृता में प्रशसामुचक 
क्षेपफों तक को उस जगह लिए देते हैं जहां वे समभते है कि श्रोता यदि वक्‍तृठा को 





३ कार्म एण्ड फकशन्स भाफ अमेरिकन गवमेट, पृ० २६४-२६५। 
२ दी प्रमेरिकन ग्रवर्नमेट, पृ० ३२४ | 


ड्श्ड आधुनिक छान पद्धतिया 


सुनते तो करतजब्वनि प्रादि मे प्रशसा करते, जिससे वह वबलृता बास्तद में बोलो हुई 
प्रतीत होन लेगती है। दुनिया मे किनो और देश के विधांनमडल मे ऐ्ो श्रया प्रचलित 
नहीं मित्रेती | ऐलो लिखित वक्तृता यदि लेव के रूप में किसों समाचार पत्र या पजिक्ञ 
मे प्रकाशित हो चुकः हातः है तो वह सोनेट के आलेख में शामित्र नहीं की जा सच्ती 
है । सन्‌ १६२६ के फरवरा मात मे सानेटर मकलर ( ७८७६७ ॥७० ) ने यह चाहा 
कि विश्व-युद्ध ऋण समझौते पर लिखा उमझा लेख, झलिख में शामिल कर लिया जाय। 
सभापति ने इस पर ग्रागति को और प्रश्न किया कि क्या सानेटर ने स्त्रय इस लेज 
को लिखा है ! सोनेटर ने उत्तर मे कहा कि यह सही है कि लेव उसने ही लिखा है; 
इस पर सनापतति ने बहा कि. “अतएुद सोनेट के नियमों के अनुस्तार समाप्ति वीं 
समझ में यह झ्ाता है कि सीनेटर के बिना पड़े हुये इसे छापा नहीं जा सकता । $38| 

कॉम्रेस का प्रभाव-राजनीतिज ब्राइस ने कांग्रेस के महत्व के वार में 
यह सलित वन रिया है। “बह वह उपद्ववकारों व जल्दबाज भस्दा पिद्ध नही हुई 
जिसका सजिवान निमाताओों को भय बना हुआ था| इसमे आवेते बी ओऔदो बहुत 
कम उठता है। उपद्रव झरादि के हृदय तो दखने में हो नदी झारे। दाजवोतिश परजो 
का अनुणानन कठोर रहता हे । मित्रता का वज़ावरण सदा वना रहता है, का 
प्रणाती क! झजज्ा सही रा जाता आर इसे गिने व्यक्तियों के हाथ में छकित रहती है। 
यह भ्रमावारद्ध रूप मे तिशाघरा झार विशेषकर विभित राजनीतिक पत्तों गौ 
इड्ठाग्री का जानने थे उन्हें पुरा करने की उत्सुक रहतो है [९ इस कथन के होते हुए 
भा पह सच हू कि प्रसर वु।द्ध वाले व्यक्षि काँग्रेस में निव्राथितर होते को उत्पुक नही 
रहते । इसका एक विश्वय कार 7 यह हे कि अमेरिका मे ऐँसे व्यक्तियों के लिये दुबरे 
झधिर आऊपंक बाय क्षेत्र खुत है जहों वे चयन प्रतिना का उसवाग कर संतरे है। 
लाजयाजा के जितन विनिद् मा अमेरिय में है, शायद प्लौर किसकी दश में नही 
मिखग जियम सहत्यातालों सामस्यवात व्यक्ति झरना ग्रनिन्दज्षि कर सते हैं। पुर 
धत्र राधि लाने बाजे प्रौद्योगिक व्यवनाव, अ्रब्छ, फाख देने वात वकालावा कार्य 
चे विष्व-रिद्यालया के ऊंचे पद जटाँ युयका का मात दियवाव न हो घरन्‍त जब की 
ओपन सम ऋत वावे व्यक्तिवा का रूवाति प्रात होठा है, जावनवायन ऋ 4 अतिरय 
साध्नन प्रतिभाशादों व्यक्तिया के लियर प्रुरमाचा म॑ उयवश्व है। 


६ दो प्मस्ेक गवर्नम _ 
२ मोडने देमाक्रेसोज, पु० २, पृ० ६७ ॥ 


अध्याय १८ 


अमरीकी संघ' की कार्यपालिका 


सयुक्त राज्य का प्रेसीडेंट राजा से अधिक और न्यून दोनो ही है, वह प्रदान 
मत्री मे अ्रधिक और न्यूब दोटों ही है। जितना ही भ्रधिक उसके पद का ग्रब्यपन 
किय। जावे, उतना हो प्धिक वह विचित्र दिक्ाई देता है | --हैरल्ड जे० लास्को 


लास्‍्की के ये शब्द ठंक ही जज्ते है। इयलेंड के राजा का वर्तमात पद और 

शक्तिया कई शताकिश्यो के विकास का फतर है। जैसे जैसे राजा की बॉल्तविक शक्ति 
घटती गई, प्रधान मत्रो के अधिकार बढ़ते गये | अ्रमे रेका का प्रेस्सोडेट इन दोनो के कुछ 
संटृश्य भौर फिर भो भिन्न है । 

यद्यवि ह्िलेडेल्फिया सम्मेलन ( शिशाग्पि0988 007ए97607 ) में 
एकत्रित सत्रिधान-निर्माता इसलेड की घासने प्रशॉली से भवी-भाति परिचित थे फिर 
भी उन्होने सविवान बनाने में अग्रेंजी सिद्धात्तो को पूर्णतया ग्रहृशा न कर कई महत्व- 
पूरा नवोने सिद्धान्त अपने सविधान मे श्रपताये । इनमे विश्ेपतया करार्यवालिका की 
रबना, उसकी ब्रवधि, उसके श्रधिकार मर धक्तिया तथा विधान सचल से उसका 
सख्वन्ध उल्लेखनीय है| इगलेंड मे-ससदात्मक कार्ययालिकों )( 287])8 040 ॥200 0६ 
72590767ए9 ) है जो समद के प्रति उत्तरराय/ है । अमरीकी सविधात निर्माताग्रो 
मे एक शचीने प्रकार की कार्यपालिका अउनाई, जिसे अध्यक्षात्मक_ कार्यपालिका 
€ 7080 ९7699] 9:59०५(७४७ ) कड़ा जाता है। इन दोनों प्रकार की का्ये- 
पालिक्ाशों दी परिभाषा और तुलता इस पुस्तक के तृतीय अध्याय में की जा चुकी है | 

औसीडेन्ड ही कार्यपालिका रूच धारी हैँ--सविधाव के द्वितीय अनुच्छेद मे 
लिखा हुआ है कि “कार्यपालिफा शक्ति नयुक्त राज्य अमरीका के प्रेमोडड मे विहित 
रहेगी | वह चार बप तक आये प+ रर श्वित रहेगा | दिन प्रतिदिन के व्यवहार में 
शासत विभाग के झ्यक्ष हा झासने कार कब्ते है। क।ग्रेस इत शासत विभारों को 
जत्म देती, है और उन पर आना नियत्तरेण रखतो है, किन्तु ग्रब्यक्षा को निमुक्ति 
प्रेमोडेंट ही सोनेट को भ्रनुमति से करता है । 

प्रेसीरेंन्ट पद के लिये योग्यताएँ (अईवाएँ/-- प्रेश्लो्वेट पद के प्रम्वर्यी 
( ए५०१ॉ०&॥७ ) में कुछ अहताएँ ( (९५७७]77036079 ) होना ग्रावश्यक है । 
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वे सरियार के अनुच्छेद २ के पैरा ५ मे वर्णित है। इसमे लिखा है कि "कोई नो 
व्यक्ति जो इस सविधान के बगीकार होने के समय सयुक्त राज्य अमदीका का वाथरिक 
नही है; प्रसोडट के पद का पाव न होगा, और न वह व्यक्ति पात होगा जिसको झआागु 
३५ वर्ष को" व होगी झ।र जो १४ वर्ष तक समुक्त राज्य अमर्राका का निवासी व रहे 
चुका हो [? इन योह्यताओ के अतिरिक्त इस पद के लिये अम्यर्थी देखते समय राजनीतिक 
पक्ष एन व्यक्ति को हो छौटते है जो प्रधिक से झधिक मतदाताओं यो अपने पक्ष में 
करन मे सफ्ल हो सकता हो | इसलिय यह अभ्यर्दी ऐसा होना चाहिए जो सामाजिक 
जीवन के विस्ी क्षेत्र म सफल कार्यवर्ता सिद्ध हुआ हो, चाह वाँप्रेस मं, जिसी उपराज्य 
के मबनर के पद पर, किस्ली बडे नगर के मेयर ( 3/3907 ) के यई पर, मत्रिषद पर 
र्पान्‌ राजदूत या न्‍्वावधोद के पद पर या वह एक अमाधारण छ्थाति प्रात प्रकार 
रहा हो ।?* अधिवतर सीनेट के सइस्य प्रेसोडेट निशक्षित हुए है। उप-प्रेसीडेड के 
लिये भी ये ही योग्यताएँ आवश्यक हैं | 


प्रेसीडेन्द के पद को अवेधि--एक प्रेसोडेल्ट का कार्यकाल ४ वर्ष है। 
स्विधान मे एक ही व्यक्त के पु्निर्वाचन के सम्दन्ध मे छुठे नहीं वहा एया है।। ४ कहा ऐया है । बिन्‍्तु 


बला दो पी कि एक हो व्यक्ति का प्रेसीडेट के पद के लिये ; एक बार हो उुोनिकोवित द्दो पु 

हो बकता हैं )| छद्‌ १६४९ तक कोई भो व्यक्ति लगातार दो बार गातार की बार प्रमोट मे सुना 
गया था. सन्‌ १८७५ मे जनरल ग्राट तीसरो वार छुने जाने के जिये कुछ कुठ 
इच्सुक़ था पसतु प्रतिनिधि-तदन मे विम्नलिणित प्रस्ताव पाद्ठ करके उस इच्छा वी 
जड ही खोद दी, “इस सभा की समऊ मे प्रेमोडेल्ट वाशियटन व अन्य समुक्त-्रम्प के 
प्रेसीडेन्टो ने प्रेसीडेन्ट के पद से दूसरे का्यबाल के पश्चात्‌ अववाश लेने का जो उदाहरण 
रणा था वह सर्देघान्य होकर हमारों प्रजातम्त्र शासत्र प्रणाली का ऐसा झग बन चुका 
है कि इस चिए्काज सम्मानित प्रया के प्रठिदुल चलना भविवेक (रू, देश प्रेम के 
विरुद्ध भौर हमारी स्वठन्त्र सस्‍्ष्याश्रों के लिये भयपू्ण होगा।”? वियोडोर रूणवैल्ट 
( १9४९०७०४०७ 00०096४६।६ ) सगावार तोमर बार निर्वाचन के ज़िये खड़ा हुप्मा 
किन्तु उसके प्रतिद्वदो उम्मेदवार न उसको निर्दाचन भ सफ्ल न होने दिया। किन्तु 
खत १६४० मे फ्रॉंकलित रूजबेल्ट ( ४49४)3४ ), 8009०४०)६ ) शिसका 
वायेबाल छत १६४१ से समाम हो रहा था यूरोपियन युद्धएजनिव विपति-ुर्ण प्न्त:- 
राष्ट्रीय स्थिति के कारश ठोवरी बार प्रेसीडेंट निर्दाचित हो यया भौर सन्‌ १६९४४ 
मे बह चौयी बार निर्दाजित हुमा क्याकि दूधरा महासमर समात्ष नहीं हुआ था स्‍्ोर 


६ भौदन इंमोरूसीज, पुस्दक २ पृष्ठे ७३ 
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अन्तर्राष्ट्रीय परिस्थिति गम्भीर और जटिल थी | अब २७ फरवरो १६५१ के सविधान 
सशोपन भनुच्छेद २२ से यह निश्चित कर दिया गया है कि कोई भी व्यक्ति सयुक्तराज्य 
अमेरिका का राष्ट्रपति दो बार से प्रधिक नही हो सकता शाष्ट्रपति दो बार से भधिक नहीं हो सकता | हो सकता | इस प्रकार भ्रचलित प्रथा वे 
प्राधात लगा, [प्रसीडेंटका कार्यकाल ३६६ दिल वाले वर्ष के पश्चात्‌ झाने वाले वर्ष का 
२० जनवरी को दोपहर ( को समात्न होता है ॥ समाप्त होता है ॥ यह दिनाक शासद-विधान _के १८ वें 
खणोघन में निशिचत हुमा था जो १३ भ्कदूवर १६३३ को ला हुआ था। 
निर्योचन केसे होता है--प्रप्ीडेण्ट का निर्वाचन सीधे जनता नहीं करती 
2 प्रेसीडेण्ट-निर्वाचक करते हैं। (इन प्रेसीडेण्ट-निर्वाचको को ३६६ दिन वाले वर्ष के 
व स्टमात में प्रथम स्लोमवार के बाद आते दाले मंगलवार के दिन जनता स्वयं 
चुनती है | किन्तु प्रेस्ीडेण्ट के चुनाव की लडाई पाँच या छ. माम पूर्व मई या जुन से 
ही भारम्भ हो जाती है | दुनिया मे यह सबसे बडो राजनीतिक लड़ाई समभी जातो 
है । फिर भी “प्रमरोकन राजकीय जीवन को यह विश्लेषता है कि पूर्व शासक के झासन 
छोड़ने भोर नये शासक के भामनारूढ होने से प्रशान्ति को एक लहर भी नहीं उठती ।”? 
इसका कारण यह है कि प्रमरीकन जनता शलाका की सल्दुक ( 3)|0६ 805! को 
विजय को शान्तिपूवक शिरोधाय कर लेती है| 
प्रेसीढेन्द-निर्वाचक का चुनाव--प्रेप्ठीडेष्ट नि्वाचक्रो के नाव की तिथि 
से कुछ मास पूर्व राजैतिक पक्ष सारे देश में अपना प्रचार आरम्भ कर देते हैं। वे गत 
ग्रीष्म फ्रतु मे प्रेसीडेण्ट व उउन्प्रेसीडेष्ट के पदों के लिये अपने अपने उम्मोदवार 
निष्चित कर छुक़े होते हैं। दा भास में प्रथम सोमवार के बाद भ्राते वाले 
मंगलवार के दित सब मतथारक अपने भ्रपने उपराज्य में एकत्रित होकर इन 
निर्वाचकोीं के चुनाव के लियेगझ्राना मत देते हैं। इस निर्वाचन में उम्मीदवारों 
वो योग्यता पर कुछ ध्यान सही दिया जाता केवल उदका विस वक्ष से सम्बन्ध है 
इसी का ध्यात रखा जाता है। म्तघारक श्रपने अपने भुकाव के अनुकूल 
रिपब्लिकन ( 8090४७।॥१०७7 ) या डेमोक्रट ( ])8000796 ) पक्ष के 
उम्मीदवारों को निर्वाचक बताने के लिये भपना मत देते हैं किसी उपराज्य से चने” 
जाते वाले प्रेसीडेल्ट निर्वावकों की सख्या उस उपराज्य के प्रतिनिवि-सदन मे बेढने 
वाले निवासी व सौनेट में भेजे हुये प्रतिनिधियों ( सीनेटरो ) की सख्या के योग के 
बराबर होती है। 
प्रेंसीडेन्ट और उपअसीडेन्ट का निर्वाचन--ये प्रेसीडेप्ट-निर्वाचक 
' >दिसम्बर भास के दूसरे वृद्धवार के बाद आने वाले सोमवार के दिन. अपने अप उप- 
राज्य को राजधानो में एकत्रित होकर प्रेसीडेप्ट व उप-पसोडेण्ट चुनने के लिये 
सपना मत देते हैं। इसलिये निवचित के वरणाम के सम्बन्ध मे तोन प्रमणनत्र 


रछ ०७५८८ नआ 
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तैयार किये जाते हूँ, एक जिले के न्यायालय में रख दिया जाता है, दूसरा सीनेट के 
प्रेसोडेण्ट वो डाऊ में भेज दिया जाता है भ्रौर तीसरा उसी को पत्रवाहक के द्वारा भेजा 
जाता है। इसके बाद ६ जनवरी को सीनेट व प्रतिनिधि-मदन की सयुक्त वठके में 
बॉग्रेस का अधिवेशन होठा है । सोनेट का सभापति उन प्रमाणयत्रों को_ छोलता है | 
तब दोनो सदनों से दो दो व्यक्ति इन्हं मिनने के लिए नियुक्त किये जाते हैं । जो 
उम्मीदवार मत प्रेसोडेण्ट निर्वाचक्रों का मताबित्न्य प्राप्त करते है वे प्रेमोडेण्ट प्रोर, उप- 
प्रेसीडेश्ट घोषित कर दिए जाते है। इन निर्वाचक्रो का सख्या ४३१ है इसलिए जिस 
प्रेसीडेभ्ट पद के उम्मीदवार को या उनप्रेमीडेग्ट के उम्मीदवार को २६६ या अधिक मत 
मिल जाते हैं, वह प्रेंसाडेण्ट या उउज्रेसाडेग्ट छुन लिया जाता है. किन्‍्तु यदि इतने मत 
पाने वाला बोई उम्मीदवार न हो लो प्रथम अधिकलम मत पाने वाले उम्मीदवार मे से 
प्रतिनिधि-सदन एक को प्रेसीडेण्ट चुन लेता है। इसो प्रकार सीवट उप-प्रेसीडेग्ट को 
चुनती है| इस चुनाव मे उरराज्य के सब प्रतिनिधिया को एक हो मत दने का अधिकार 
होता है पग्लौर जां उम्मेदबार बहुमस्थ॒क उपराज्या वे मत प्राह् परता है बह प्रेसीडेण्ट 
चुन लिया जाता है । यदि प्रतिनिधि-सदन ४ मार्च तक कसी को_प्रेसोडेग्ट नहीं इसे 
पाता तो पूर्व उउ-प्रेसीडेण्ट प्रपन झ्राप प्रेसोडेण्ट वन जाता है योर जा उप-प्रेसीडेग्ट के 
पुदू बा] उम्मीदवार इस पंद क चुनाव म॑ अधिवरतम' मत तक 
उप-प्रेसोडेप्ट घोषित कर दिया जज़ा है।. /परिफस्ट चक्र 

इस प्रणाली स यह स्पप्ट है कि नह या उउन्ष्रेमाडेण्ट ( ग्रथवा प्रध्यक्ष या 
उपाध्यक्ष ) के चुनाव के लिए प्रेसाडेण्ट-निर्वाचकों का मताधिकय ही श्रावश्यक है, प्रजा 
के प्राथमिक मतदाताप्नो वा मताधिबय होना प्राइश्यक नहीं हे ॥ सन्‌ १८७६ में हेज 
( 899७9 ) और सन्‌ १८८८ में हरिमन ( ि380॥4 ) प्रेसोडेण्ट निर्वाचकों के 
बहुमत से छुने गये थे किन्तु उसके विरोधी टिल्डेन झोर क्कीविलेंड को प्रजा का बहुमत 
प्राप्त था । प्रायमिक मतदाताओं न अधिक सख्या मं इनकों चुनना चाहा था किन्लु 
प्रेंसीडेष्ट-निर्वाचकों बी अधिक सख्या न हज झौर हैरोसन वो पसन्द किया[प्रेसोरेण्ट को, 
अँष्यु होने पर उसके पदत्याग करे पर या हटाएं जाने पर उप-प्रेमोडेण्ट ( उवाध्यक्ष ) 
अपने भाप प्रेद्ीडेण्ट बन जाता है | यदि एम झवजर धर उम्पेशोडेप्ट भी देख ओरल 
ड्डोः | कि प्रेसोडेप्ट बना दिया जाय, उसके पद-स्याग करने से, मृत्यु हान में, अस्वस्य प्रेसोडेप्ट बना दिया जाय, उम्र पद-त्याग करने से, मृत्यु हान से, अस्वस्य या 
डेण्ट बन जाता है | यदि वह यह कार्यभार नहीं ले सकता तो यउ-मेमेंटरी प्रेसोडेण्ट 
कु] पद ग्रहण! बरता है । इसी कम से एटोरनो जनरल ( ८ दुद ग्रहण बरता है । इसी ऋम से एटोरनो है। इसी कम ने एलेलो जनरल ( 3007707 एशाण्ण ) 
शर्वात्‌ महास्यायवादी, प्रोम्टमास्टर जनरल, नौपना-सेकेटरो, गृह सकुंटरी जिसमे भी 
पद के लिय भावश्यर बाय्वताएँ दवा । | झावश्यक्ता पड़ने पर पद के लिय नियुक्त होते 
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हैं 7९ | पल्तु जब प्रेसीडेट रुजवेल्ट ( [0089796 ) की १६४५ में अचानक मृत्यु 
हो जाने पर उप-प्रेसीडेट टू. मन (५ ०77७7 ) उच्राधिकारो : पु" ए०७४ ) उत्तराधिकारो प्रेसोडेंट हुए तो उन्होने 
यह समझ कर कि तत्कालीन सेक्रेटरी आ्राफ़ स्टेट एडवर्ड प्रार० स्टेटीनियस, जुनियर, 
(5९ ७4४4 कै, 509६६9039, 2४.) को राजतीतिक अनुभव नही है, झपने राज्य 
के दया के सदेशों मे ( 3)[09999899 07 (09 80409 04 0॥9 एणं०0प ) 
अप्रल १६४५ तंया जनवरी १६४६ से यह सिफारिश को कि पद के उत्तिराधिकार 
क्रम मे परिवतंत क्या जावे | अत, १६४७ में एक नया अधिनियम बनाया गया 
जिसमे यह स्पप्ट किया गया कि प्रेसोडेंट भ्ौर उप-प्रेसीडेंट के पद के कर्तव्य पालन में 
कोई ग्रम्ममर्थता हो तो प्रेसोडट पद के लिये उत्तराधिकारी निम्न क्रम से होगे + प्रतिनिधि 
सदन का स्पीकर,(सीनेट का प्रेसोंडे ट-प्रोटेस्पोर, राज्य विभागो के अध्यक्ष ( १८५६ के 
अधिनियम के क्रमानुसार ) और सेकेटरी ग्राफ शूपि, व्यापार तथा श्रम | परन्तु यदि 
प्रेमी ढेट के जीवित रहने हुए भी वह कार्य भार के लिये भयोग्य हो तो उस दशा में 
कौन कार्य करे इसके लिय ग्रभी तक कोई प्रधिनियम नहीं है। (५६ हर 


शापथ---निर्वाचन समात होने के पर्चात्‌ प्रभिषेक के लिए प्रेश्तोडेट को एक 
जवूस के साथ ले जाया जाता है | उसे यह शपथ लेनी पड़ती है, “मैं यह शपथ लेता 
हैं (या प्रतिज्ञा करता हूँ) कि मै प्रेमोडेंट के कार्य को निप्ठापू्वंक कछूोंगा, झौर भ्रपनी 
सारी योग्यता से सयुक्त-राज्य के सदिधान को बनाये रखुंगा, उसकी रक्षा बरूगा और 
उसकी रक्षा के लिए प्रयल करूंगा न्‍क 


प्रेसीड-्ट का वैतन--प्रेसीडेप्ट का एक लाख डौलर का वार्षिक बेतत दिया 
जाता है | इसके अतिरिक्त प्रतिवर्ष यात्रा खचं के लिए ५०,००० डौलर, ३६,००० 
डौलर लेखन मामग्रो, तार टेलीफोन आदि के लिए और ३,००० डौलर छगाई झादि के 
लिए द्या जाता है | प्रेमीडेग्ट के रइने को ह्वाइट हाउस ( १४४॥८७ 0036 ) 
नाम का एक मुन्दर भवन मिला हुप्ला है जो १७ एकड भूमि घेरे हुए है भर जिस पर 
प्रतिबपं॑ १,२४,००० डौलर खर्च जिया जाता है। एक विश्लेप पुलिस का जत्था जिसमे 
तोन भ्रफसर व ३० सिपाहों रहने हैं, ७५,००० डातर के ज़र्च पर रक्षा के त्रिए रत़ा 
जाता है, तिस पर भी उसके उन्चरद के कारण प्रेसीडेण्ट का व्यक्तिगत से इतना 
अधिक है कि जब वेह द्वाइट हाउस को छोड़ता है तो उसमे प्रवेश करने के समय वी 
अपेक्षा अधिक निर्धन होकर जाता है | अब कॉँग्रेस ने एक भ्रधिनियल द्वारा अवकाश 
प्रात्त ( ह8॥60 ) प्रेसोडेप्टो की बापिक निद्ृति बेतन ( 8700 ) २४,००० 
डालर और मृत प्रेतोडेंटो वी विधवााप्ो दो १०,००० डालर नियत करदी है। इसे 














१ स्टेट--मैया १३३३ ( १६०० का सस्करण ) 


४२० आधुनिक झासन पद्धतिया 


अधिनियम का लाभ पहले इन व्यक्तियों वो मिला हर्ट हूवर (८४ वर्ष अवस्था ) जो 
१६२६-३३ मे प्रेमोडेंट थे, हेरी एस० ट्रेन [७डी जो नवम्बर १६४८ से जनवरी 
१६४३ तक प्रेसोईंट थे, भौर प्रेसीडेंट रूजवेल्ट तथा वुडरों विल्सन'बी दिघवाएँ। ? 


प्रेसोडेन्ट अत्यन्त लोकप्रिय व्यक्ति होता द्ै--साधारण प्रेसोडेण्ट राज्य 
नत सब अधिक लोवप्रिय व्यक्ति होता है । दुनिया मे जितने चित्र उसके लिये जावे 
हैं उतने क्मी दूसरे व्यक्ति के नहीं लिये जाते | कई बार वह चलचित्नो में भी दिल्लाई 
देता है। यह बहा जाता है कि वाशिंगटन नगर के एक दुकानदार के पाप्त प्रेसीडेप्ड 
दिलसन के चित्र वी १५,००० प्रतिलिपियाँ थी | प्रेसीडेट कौ डाक बा बला दुनिया 
के जिसी भी शासनाध्यक्ष को डाक की अपेक्षा श्रविक भारी होता है। प्रतिदित प्रो 
व तारा की सख्या ३००० से ४००० तक होतो है जिनमें से केवल २०० ही प्रेसीडेंट 
तक पहुँचते है श्षप उसवा सेक्रेंटरो देखता है। “शायद दुनिया में ऐसा कोई दूसरा 
अफसर न होगा जिसके पाम उतने प्रार्थना-पत्र आते हा जितने अ्रभरिका के प्रेमौडेंट के 
पाम पाते हूं ॥ प्राय इससे भतचले लेखको की हास्पपूर्ण चुटकियाँ भी रहती हैं। 
सामान्यत, प्रेश्लीडेटो को झनेवों वस्तुएं भेंट स्वरूप प्रा होती हैं। प्रेमीडेंट हाडिज ी 
मुध्यु के पश्चान्‌ द्वाइट हाउस बे तीन बमरो मे भरी हुई ऐसी उपहार वस्तुप्रो को 
डॉधने में परौर भेजने भ दो सप्ताह का समय लगा । प्रेसीडेड से मिलने वालो की संख्या 
बहुत अधिक होती है। प्रेश्तोडेट हाडिज के समय मे १५०,००० च्यक्ति प्रेमीडेट से 
मिलने ग्राए । “यदि प्रेतीडट यह चालाकी न सीखे कि मिलने वाले व्यक्ति वो अवसर 
न देकर स्वव उसका हाय पहने पकड़ ले तो निश्चय ही हस्तमर्दंन करते करते उसकी 
बोह मूज जाय ३१६ 
सबसे शक्तिश।ल्ली शासनाध्यक्षु--'प्रमरोका के प्रेमोेंट पर जितनी 
जिम्मेदारियाँ हैँ और उसकी जितनी शक्ति है उतनो इस देश मे या दुनिया के किसो 
देश म क्यो ध्यक्ति को नहीं है।यह दुनिया के शासकों में सबसे प्रथम है ।7* 
प्रेमोडेट वी शक्ति का उदयुक्त वर्णन बिलकुल सत्य है, इसमे यदि कोई अपवाद है तो 
बे कम्पनिया के डाइरेस्टर हैं जिन्दोने पिछले कुछ वर्षो से सपने हाथ में बहुत शक्ति 
कोर्द्रित कर रखो है । प्रेमोडेंट को शक्ति म वियेषता इस बात की है कि उसका 
बेधानिक महत्व बहुत है और उसे लोक समर्वेत प्राप्त सहता है। एक समय जो यह 
अय हुआ था कि प्रेमीडेंट स्थातू निरझुश् शामक बन जाय, वह निर्मूल सिद्ध हुमा 
है" *राष्ट्र के मम मं अमेश्किन शासक के सिद्धास्तो बी जड़ों इतनी गदरो 





९ हैमदिन--दी भ्रमरीकल गवर्नमट, पृ० ५६-४७ | 
२ उस्तो पुस्तक में, पृ० ५१॥ 


अमरीकी सघ को कार्यपालिका डर२१ 


जमी हुई है कि उनको उल्लधन करने की थीडी सी भी फ्रृति से विरोध की आँधी 
चलने लगेगी” ।* बज़िटिश सम्राट ग्रतनी सरकार का दिखावदी अध्यक्ष है। उसकी 
कोई भी कार्य तब तक वेघ नही होता जब॒ तक उसका समथैन मत्रियो में से कोई मे 
करे । बह राज्य करता है पर शासन नही करता । उसके बारे भे यह कहा जाता है 
कि थह्‌ कोई अपराध नही कर सकता । इस कथन में बहुत सच्चाई है क्योकि शासन 
के मामले मे वह स्वय कोई आज्ञा नहीं देता। सत्र शासन शक्ति मन्रिमडल के पास 
रहती है । इस मत्रिमडल का अध्यक्ष प्रधानमत्री होता है और वही प्रमुख शासक रहता 
है। सम्राट का व्याख्यान भी मत्रिमडल तैयार करता है जिसमे इनकी शासन नीति 
रहती है। फ्रास का प्रेमीडेंट भी अपनों सरकार का दिखावटो अध्यक्ष है, वहाँ भी 
सारी शासन दवक्ति मत्रीपरियद्‌ के हाथ मे रहती है | फ्रास का प्रेसीडेट न राज्य करता 
है न शासन करता है । इसके विपरीत भयुक्त-राज्य भ्रमरिका के प्रेत्ीडेट के पास कई 
शक्तिताँ हैं म्रौर बहू वास्तव मे झ्लासन करता है। 

विधायिनी शक्तियॉ--६ [,088]30076 90 ण67 )--प्रेमीडेट ग्रपने 
सदेशो द्वारा काँप्रेस के सम्भुछ्ठ प्रविनियम सम्बन्धी प्रस्ताव रज़ता है । पहलें प्रेमी डेंट 
प्रतिनिधि सदन भौर सोनेट की संयुक्त बैठक में स्वय जाकर कांग्रेस को ग्रपना संदेश 
दिया करता था । बाद में यह प्रथा छोड दी गई झौर केवन यह सदेश उप्की भोर से 
पढ़ कर सुता दिया जाने लगा। किल्तु प्रेसीडेट विलसन ने स्त्रय जाकर श्रपने संदेश 
देने की प्रथा को फिर चालू किया | यह सयुकत अविवेशन प्रदिनिधि-सदन के भवन में 
होता है। “कभी कभी प्रेसोडट का सदेश किसी ऐसे सिद्धान्त का प्रतिपादन कर देता 
है कि वह मौलिक तत्व के रूप मे मान्य हो जाता है और इस प्रकार वह सिद्धान्त या 
वियम देश के सविधान का वैसा ही भाग बन जाता है मानों संविधान में विधिपूर्वक 
उसे शामिल कर लिया हो ।”* जो मुनरो सिद्धान्द (00770 ])000076) के नाम 
से प्रसिद्ध है उसको सृष्टि प्रेमीडेट मुनरो के द्वारा इसी प्रकार हुई थी। प्रेसोडेट मुनरों ने 
यह घोषणा की कि “सयुक्त राज्य भ्रमरीका पश्चिमो गोलाद्ध' मे यूरोपियन राज्यों के 
आधिपत्य और प्रभाव का बढ़ता सहन नही करेगा?! प्रेसीडेट के ये सन्देश काँग्रेस के 
विधायक कार्य पर बडा पभाव डालते हैं, विशेषकर उस समय जब प्रेसीढेट के ही पक्ष 
का कॉग्रस में बहुमल होता है। इंसो प्रकार मध्यपूर्व के सम्बन्ध मे प्रेमोडेट भ्राइजन 
हावर का सद्देश झाइज्रन हावर सिद्धान्त प्रसिद्ध हो गया है । 


प्रेसीडेन्ट का प्रतिषेधात्म अधिकार ( ४७६० 20७४ )--प्रेश्ने डेट 


_ ह जोडने डेमोक सीज, पु० २, १० ७६ । 
३ दी प्रमरोकन गवनमेट, पृ० ६५ | 


डर२ प्राधुनिक शासन पद़तिया 


काँप्रेस के वनाये हुये विधेयकों को रह भी कर सकता है । जो विभेयक दोनो सदनों 
पे स्वीकार हो चुका हे, उसे प्रेसोडेट झपनी विरुद्ध सुक्तियों सहित दस दिनो के 
भीठर लौठा सकता है। इस प्रबार लोटाया हुआ विधेयक तव तक कानून नही बेन 
प्रबता जब तक कि दोनों सदनो मे दो तिहाई मत से वह फिर जैसे का तैसां पास न 
हो जाय । यदि दो तिहाई भत मे वह पास न हो तो वह रद समझा जाता है । प्रेसोडेंड 
बाँग्रेस का अतिरिक्त अ्रधिवेशन कर सकता है। काग्रेस सत्र (59882ं07 3 के 
भन्तिम दक्ष दिनो मं झाथे विधेययों को यदि प्रेसीडेड वापिस न करे तो वे रह हो 
जाते है। इमे पाकेट विदो ( ?०५४७४५ ४७६० ) कहा जाता है। 

प्रतिपधात्मफः अधिकार ( ए७८० ९०७७८) का महृत्व--उपयुंक्त 
वर्णन से यह स्पष्ट है कि प्रेसोडेट वी विधायिनी शक्ति ७३ प्रतिनिधियों ओर ९७ 
सौनेटर। के बरावर है (प्रतिनिधियों बी सख्या ४३५ झौर सोनेदरों वी १०० है)। 
ऐसी शक्ति न ब्लिदिश सम्राट के पास में हैन फ्रास के प्रेसोडेट के पास | श्रमरीका 
के प्रेसीडट ने सन्‌ १७८६ व १६२४ के बोच मे ६०० वार इस शक्ति का प्रयोग 
किया । १६३३-४४ के बीच रूजदेल्ट ने साथारण प्रतिपेघात्मक अधिकार का ३६६ 
बार जिनमे कांग्रेस ने € को विफल कर दिया और पाकेट बिठो का २६० बार, शोर 
द्रुअन ने १६८२-५२ तक ऋमशः १८२ और पाकेट विटो का ७० बार उपयोग किया। 
राजशाल्नी हस्मन फाइनर ने प्रतिपेधात्मक शक्ति का वराुन इस प्रकार बिया है। “यह 
ऐसी शक्ति हे जिम्रम कुछ न्‍्यय नहीं करना पढ़ता और जिसके प्रयोग करने भें सफलता 
वी ग्राशा तो रहती है, दण्ड का भय नही सहता। देश मे विधानमडल में लड़ी हुई 
व्यवस्था सम्बन्धी लडाई को बाग्रेस का कोई भी पक्ष केवल इतने समय में हार 
सकता है जितता देर म ग्रेसोढट नहीं! व कुछ दूसरे व्याख्यात्मक छाब्द लिफने में 
लगावे। इस “नहीं का उल्लघन पुनर्विंचार और दो तिहाई मत स हो हो सकता है 
जो काँग्रेस की बहुलता श्ौर दोनो खदनों में पक्षों को विभिन्नता के कारण सम्भव 


नहीं हैं!” प्रवनल म॑ प्रेसोडेंट ने विधायक कार्य का बहुत कुछ नेतृत्व प्रपने हाथ में 
बर लिया है। 


कायकारिणी शक्तिया-- शासन क्षेत्रा मे प्रेसोडेट की शाक्तियाँ बड़ी विस्तृत 

हैं | वह राष्ट्र का प्रमुख मजिस्ट्र ८ भर्यात्‌ शासक है | वह सेना का मुख्य सेनापति है । 

विदेशी राजदूतो को वह ही स्दीकार करता है. तया झपने राजदूतों वो नियुज्ित भी 

दह ही बरता है । वह सर्वोच्ष्दि न्यायालय के न्‍्यायाधीदावी भो नियुक्ति करता है। उसका 

यह प्रमुख वास रहता है कि वह यह देसे कि गयुक्त-राज्य अ्मरोका के कानूनों का 

भली भाँति पालन हो रहा है | सीनेट वो भ्रन्तिम स्वीड्ू ति से वह संधि कर घकठा है। 
९ प्योरी एण्ड प्रेविट्स प्राफ माइन शवनंमट, पु० )], बृ० १०३३ । 
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पर-राष्ट्र विभाग का वह श्रकेंता कर्ता-धर्ता है! इस मियत्रित शक्षि का यह इस 
प्रकार प्रयोग कर सकता है कि ऐसो स्थिति उत्पन्न हो जाय जिसमे कांग्रेस को सिवाय 
प्रेसीडेट की नौति का समर्थत बरने के श्रौर कोई चारा ही न रह जाय। शासन-सम्बन्धी 
नियुक्तियों मे उसे सीनेट से सलाह लेनी पड़तो है। व्यवहार में वह जिस उपराज्य में 
नियुक्ति करनो होनी है उसी के सीनेटरो सें सलाह लिया करता है | _विन्‍्तु जब सीचेड 
को बैठक न हो रहो हो, उस समय अस्थायी रूप से रिक्त पदों के भरने का उसे 
“पूर्त अधिकार है ऐसी नियुक्तियाँ वहू ऐसे ढंग से कर सकता है कि सीनेट की इच्छा 
के विरुद्ध भो वहू नियुक्ति पक्‍तरी बनी रहे | रिक्त पदों पर वह अपने मित्रो व 
राजनैतिक पक्ष के साधियों को नियुक्त करें अपने पक्षानुराग का खुले तौर पर 
परिचय देता है। पदाधिकारियों की नियुक्ति की झक्ति का प्रायः ऐसा उपयोग किया 
गया है कि घरेलू व वैदेशिक मामलों भे प्रेसोडेट वी हो मनचाही बात होती है। 
छोटे पदाधिकारियों को प्रेमोडेंट बिना भौनंट से पूछे हो नियुक्त कर सकता है। 
क्षमादान करने को शक्ति प्रेसीडेंट को ही दी हुई है प्रौर प्रेमीडेट ही छुट्टियाँ घोषित 


करता है। 
रबविवेकी शक्तियों ( 7)500000787ए ?0फ0७78 )--प्रेग्ंडेट को 


कुछ ऐसी शक्तियाँ भी प्रात्त है जिनका उपयोग बह अपने विवेक से ही करता 
हैं। इन शक्तियों के वल पर प्रेसोडेल्ट किन्ही व्यक्रित या व्यक्षि-समूहों को कसी 
कम करने से रोक सकता है या किसी काम॑ को करने के लिये उन्हें बाध्य कर सकता 
है। इस क्षक्ति के प्रयोग में न्यायालय भी रुकावट नहीं डालने | भ्रमल मे न्याय-सत्ता 
भ्रौर प्रेसीडेंट म मुश्किल से कभो टक्कर होतो है। प्रेसीडेंट की श्वक्ति इतनी प्रधिक है 
कि एक प्रवसर पर जब प्रधान न्यायाधीश माल ने प्रेसोड़े ट जेबसन वी इच्छा के प्रति- 
कूल एक तिरांय दिया तो प्रेसीडेट जेब्सन ने उहा, “मश्य॑ल ने ब्रपना नि्ुंय दे तो 
दिया पर वह उसको कायान्वित भो करे ।” इसन दिखला दिया कि न्यायालय भो अपने 
निरंय को कार्यान्वित कराने म प्रेसोडेंट पर ही निर्भर है। 
प्रेसीडेन्ट पर अमियोग--प्रेसाइट पर दुब्यंबहार व महापराध का अभियोग 
लगाया जा सकता है। प्रतिनिविन्‍्सदेन म॑ अभियोग लगाने का निरंय पहले होता है| 
तब सीनेट में यह झभियोग लगाया जा सकता है श्लोर उसरी जाच की जाती है। 
प्रेसीडेड को अपराधी ठहराने और दण्ड देन के लिय सौनेद का निर्शाय दो तिहाई बहुमत 
से होगा चाहिये। 
प्रंसीढेन्ट की मत्रिपरिपदू--प्रेसीडट की भश्निपरिपद में छान विभागों के 
अध्यक्ष होते हैं जिनको प्रेसोडेंट सीनेट को सम्मति से नियुक्त करता है। ये लोग 


३ ध्यौरों एण्ड प्रेक्टिस झाफ मोड गवर्ममट, पु० १०४४॥ 
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प्रेयोडेंड के ऐसे निकटस्थ सहायक होते हैं कि यदि सीनेट प्रेसोडेट से चुने हुये व्यक्तियों 
को नियुक्त करने से इन्कार करे तो यह केवल खेदजनक भद्दो बात हो ने हो बरन्‌ यदि 
ऐसे विरोबो की सछ्या अधिक हो तो शासन सत्ता ही छिन्न-मित् हो जाय।?* 4द्रेमीडेंद 
की मन्त्रिपरिपद्‌ के सदस्यों को वेसो हो शक्तियाँ प्राप्त नहीं हैं जैसी ब्विटिश या फ्रास 
की पालियामेटरी या अन्य मन्विपरिपद्‌ के सदस्यो को मिली हुई रहती हैं। इसका कारण 
यह है कि प्रमराकन कार्यपालिका शक्ति केवल प्रेमोडेट मे हो विद्वित है। यह एकात्मक 
कार्यपालिका ( (970079 959०७५४४७ ) है. पश्लोर इसोलिए फ्रास व इंगलेंड वी 
अनेकात्मक कार्यपालिका से भित्र है। अमेरिका वो कार्यपालिका का स्थायो ( चार वर्ष 
के समय तक) भ्रच्यक्षास्‍्मक (2?:69:0903) ) कार्यपालिका है जो विधानमन्डल 
बाउत्तदापीनही है जेसो कि ससदात्मक कार्यपालिका ( एग्यींकग07आए 
श52९०७८४२० ) होती है। अमरीका के पश्रेस्रीडेंट को यह अधिकार है कि वह 
झपते मन्त्रियों की राय को पलट सकता है | वह प्रायः ऐसा करता भरें है क्योंकि 
उनकी सलाह सिफारिश के रूप में होती है। इसका स्पष्टीकरण एक उदाहरण द्वाय 
किया जा सबता है। एक वार अब्राहम लिकत ने अवता एक प्रस्ताव अपने संत 
मस्जिया की परिषद्‌ के सामत रणा और उन सबने उसका विरोध किया | पसख्तु 
स्वयं उससे उस समर्थन किया । उसने चुपचाप यह तिणेय दिया, “इस निर्णय 
के पक्ष से हाँ कहने बाला १ और विपक्ष स न कहने वाले ७ मत हैं इसलिये हाँ वी 
जात हुई ॥/ 
सचिव प्रेसीडेन्द के मात्तदृत दलँ-प्रेसरोडेद के मत्रो जो सेक्रेदरी 
कहलाते है दोना सदनो में से किसो मे भो उपस्थित नहीं हो सबते । वे वहाँ जाकर 
झंपनो नाति पर लगाय हुय दोपारोपण वा भ्रतिवाद भी नही कर सकते | वे प्रेसोडेट के 
हा आधित रहते हैं प्रोर यदि वे किसो वात मे, प्रेसोडेंट से सहमत गही होते तो अधिक 
में भ्रधिक यही कर सकते हैं. कि भ्रपना पद त्याग कर दें । प्रेसीडेंट रूजवेल्ट के समय में 
एसे कई उद्दाहरण मिलगे | म्रुद्ध के समय प्रेसोडट वी द्ाक्ति अधिनायक (00॥&07) 
कैसा हा जाता है | उस समय उसे से केटरियं। से परामश लेने को ग्रावश्यवता भी नहों 
रहता । किन्तु बहुत कुछ प्रेय्नोडट के व्यक्तित्व पर निर््न॑र रहता है ) यदि वह सुदृढ़ ब्यक्ति 
नही है तो बह कुछ नहीं कर पाता और यदि वह हृढ इच्छा बाला होता है तो प्रपने देश 
मरे सर्वश्नक्विमान बना रहता है ) 
ये सेके ढरो विभिन घासन विभागा के ग्रध्यक्ष बना दिये जाते है। इस समय 
इन विभारा का सल्या १० है। सम्वियरिषद्‌ में इन देदगे के उपाध्यक्ष १० सेस्रेटरों हैं। 
स्टेट डिपार्डमट, प्रात्‌ परराष्ट्र विभाग, अवे-विभाग, युड्-विभाग, स्थाय-विभाग, डाब- 
विभाग, सोलेता-विभाग गृह-विभाग, कृषि-विनाग, व्यापार-दिभाग प्लोर श्रस-विभाग, ये 
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दस विभाग है | इन झञासन विभागों के बारे में द्यामन-विधान में कुछ भी नहीं कहा 
गया है किस्तु ये कॉग्रेस के ऐक्टो से स्थापित हुये है | 
अमरीही प्रेसीडेन्ट फी अन्य राज्याध्यक्षों से तुलमा--जेंसा कि ऊपर 
बहा जा चुका है रासार के राज्यों के अध्यक्ष वा राज्याघोशो वी अपेक्षा अ्रमरीकी 
प्रेसीडेद सवसे भ्रथिके शक्तिगाली वेधानिक झासक (डर078९७६ 6078० 
0 70097) है। जिस समय संविधान का निर्माण विया गया था तो निर्माताओं 
का यह कतियय भी जिचार न था कि प्रेमोडेट इतना शक्तिशाली ज्ञासक हो जेसा कि 
वह भव हो गया है। सगिधान में केन्द्रोय सरकार के तीनो ही अगो को परिमित 
शक्तिया और झधिकार दिये गये है। परन्तु सन्‌ १८६०३ मे जब प्रेमोडेंट जेफम॑न ने 
ह्यूसिग्राना ( ,0088/05 ) नामक भूमि ग्रमरीका वे' लिये फ्राम से खरीद लो उसके 
शासन को चलाने मे प्रेसीडेट ने विभिन्न कर्मचारी नियुक्त करने तथा शासन कार्य पर 
दृष्टि रखने के लिये अनेक अधिकार प्राप्त कर लिये। सन्‌ १५१२ में इगलेंड से, युद्ध 
१८६१-६४ तक घरेलू युद्ध, सन्‌ १८६८ मे स्पेन से युद्ध ओर फलस्वरूप फिलिपाइन्स 
पर ग्रमरीकी शासन स्थापन हो जाने, तदा १६१६-१६ तक प्रथम जिश्व युद्ध, १६४०- 
४५ तक द्वितीय विश्व युद्ध ओर उसके फलस्वरूप ग्रत्तर्राध्रीय परिस्थिति में तथा सबसे 
ग्रधिक सम्पन्न और शक्तिशालो राज्य का वास्तविक (नामथारी नहीं) कार्यपालिका सत्ता- 
घारी होने के कारण अमरीको प्रेसौडेट अत्यन्त शक्तिशाली शासक हो गया है। प्रारम्भ 
मे इगलेंड का राजा सबसे अ्रधिक त्ताधारी शक्तिशालो शासक था, परल्तु सत्रहदी 
शताब्दी के मनन्‍्त मे हो, जेसे णैत्वे पालियामेट वो शक्ति बदती गई, राजा की शक्ति घटकर 
मत्रिमइल के हाथ मे श्लाती गई, जिसका परिणाम यह हुप्ना है कि इगलेंड का राजा 
केवल सामधारी शासक [४0707७)| 70।94) है, वात्तविक शासक भत्रि मडल और 
उसमे भो प्रधान मंत्री विशेष शक्तिशालों है। इसके विपरीत, जेसे णैसे लोकतत्र बढता 
गया और भ्रमेरिका ग्रधिक सम्प्ज गौर शक्तिशाली होता गया, ग्रमरोकी प्रेध्तीडेट बी 
शक्तियों और झधिकारा में, वैधानिक अधिनियम से नहीं तो यथार्थ में शासन के 
उत्तरदायित्व के बारण, वृद्धि होती गई । तभी तो यह ठीक हो वहा गया है कि 
इगलेंड का राजा प्रतिभाधारों है, शासव नहीं करता, किस्तु अमरीका का प्रेस़ीडेट 
शासन करता है और प्रतिंभाधारी नहीं |”? थदि इंगलेंड का राजा पेठृक अधिकार से 
अ़न्म राज्य वा अथोश है और सारो सत्ता का नामवारी है किन्तु वह वास्तव में स्वथ 
कुछ नही करता, सारा शासन उसके नाम से मत्रिमइल (जिसमे प्रथान मत्री विशेषकर 





|, ]7४८ एफह ० एगह्गाव इटाहुए8 0ए 0०८३ गण गेल, एघ८ स्पटआओ- 
0८०६ ०६ 8 प्राध्या८३ 70९3 90६ एं ०८३ ॥9: इटाह 
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शक्तिशाली हैं) बरता है, तो उबर अमरीका का प्रेसोडेट किसी झन्य सस्या को उत्तर- 
दायी नही, सारी शासन दाक्ति उसको सविधान से प्राप्त है और वही उसका उपभोग 
करता है। वयावि वह अप्रत्यक्ष रूप से वियाचित होता है, केबल वही व्यक्ति प्रेसीडेट 
निवाचित किया जाता है जिसे राष्ट्र के किसी प्रमुख दल का विश्वास प्राप्त हो जाता है, 
उस्ते विदेशी नीति सचालन म पूर्ण म्रधिकार है, उसे हजारो पदों पर नियुक्ति करने का 
प्रथिकार है, वह कांग्रेस के प्रति उत्तरदायी नहीं, उसे दिधेयकों पर प्रतिपरेघात्मक 
अधिकार है, वह अन्तर्राट्रीय मामलो म अमेरिका की स्रभुता का प्रतीक है, वह 
पमरीवी रक्षा सेना का वास्तविक प्रमुख सेनाध्यक्ष (00ण्रग&0व७:-०-ए वर्धा: 
0६ ५४७ 0७(0700७ !?0:0७७ ) है और विश्येपतया युद्ध के समय वह स्त्रय नीति 
निर्धास्ति बस्ता है, उसकी शक्ति और सभो राज्या के अधीक्षों वी अपेक्षा (आतंक 
बादियो को छोड़कर, अधिक है । उसको कार्यपालिका शक्तिया इगर्लेंड के राजा, प्रधान 
मतों और पालियामेट की कार्यपालिका सम्दन्धो शक्तियों के बराबर है। 


स्विटूजरलेंड का प्रेसोडेंट तो केवल एक वर्ष के लिये निर्वाचित होता है, उसे 
केवल राज्य की सप्रभुता का प्रतोक होते के और कोई विशेष शर््ति प्राप्त नहीं। वह 
का्यंपालिका का सदस्य है और इसो कारण एक विभाग का प्रध्यक्ष झौर दूसरे का 
उपाध्यक्ष है । उसे कौई भी प्रतिपेधात्मक अधिकार नही | 


भारत के प्रेश्तीडेंट (राष्ट्रपति) को भारतीय सविधान मे जो शक्तिया प्राप्त हैं. वे 
प्रमरोकी प्रेसीडेंट को धाक्तियों से प्रधिक ही है, परन्तु यहाँ ससदात्मक शासन प्रणाली 
होने के कारण राष्ट्रपति केवल नामधारी शासक है। वास्तविक शासन तो केन्द्रोय मत्रि- 
मडल, राष्ट्रपात के ताम से, करता है। भारत के राष्ट्रपति की सकट कालोन दाक्तियाँ 
अमरोवी प्रेसोड़ेट से कही भ्रधिक है और उसे राज्यों ( 809099 ) के शम्यपालों 
की नियुक्ति करने भौर राज्यों के विधान मडलो द्वारा निर्मित विधिया पर प्रतिपेधात्मक 
झधिकार प्राप्त है। भारतीय राष्ट्रपति को अनेक उच्च पदों पर नियुक्तिया बरने का 
प्रधिकार है (जिस प्रधिकार में अ्मसेको राष्ट्रपति का मौनट को स्वीशृति लेनी पडतो है), 
बिन्तु य सारे भ्रधिकार वेधानिक अधिसमया ( 007980073008॥ 000ए०॥- 
४3099 ) के झनुसार मत्रि मइल के हाय म हैं | 


अध्याय १९ 


अमरीकी संघ की न्यायपालिका 


यदि बोई राजनीति स्वत. सिद्ध सत्य है, तो उनमे एक यह है कि राज्य की न्यायिक 
शक्ति उसवी विधायिनी शक्ति के सम-क्षेत्र को (00-9852(6))8970) होनी चाहिये ।"*' 
सभी राज्यों वो एक ऐसे न्यायालय बी स्थांपदा झावश्यक हुई है णो ग्रन्य न्यायालयों के 
ऊपर शक्तिवान हो, जो सामान्य निरोक्षण करे और जिसे सैनिक न्‍्यायविधि मे एक 
रुपता वा अधिनियम निश्चित करने वा अधिकार हो | --अलैवज न्डर हैमिल्टन 


अमरीकी सविधान निर्माताश्नों वी ससार के राजनैतिक क्षेत्र में जो भ्रनेक तवीन 
देन है उनमे सघोय झासन प्रणात्री, शक्ति पृथक्करण का सिद्धाल्त, अध्यक्षात्मक काये- 
पालिका भ्रौर विशेष शक्ति वाला, ऊपरी सदन कहे जाते हैँ परन्तु इत सबसे प्रधिक 
गरिमा वाली देन है एक ऐसे सघोय न्यायालय की स्थापना जो स्व प्रकार स्वतत्थ 
और धघक्तिशाली होने के ग्रतिरिक्त सविधान में एक विशेष महत्व रखता है। 

पत्र १७५७ के सविधान ने कैद्धरीय ( सघोय ) सरकार को स्थापना को तो उसके 
तीनो प्रयो ( विधान मडल, कार्यपालिका भोर न्‍्यायपालिकों ) की रचना भौर शक्तियों 
व भ्रधिकारों का स्पष्ट वर्णुन कर दिया था। 

संघीय नन्‍्यायपालिका--सविधात के तोसरे अनुच्छेद म यह कहा गया है कि 
“प्रयुक्त राज्य की न्याय शक्ति एक सर्वोच्च न्यायालय ( 9999779 ०0७॥६ ) तथा 
उन नीचो श्रेणी के न्‍्यायालयो में विहित होगी, जिन्ह वाग्रेस समय समय पर अभिव्यक्त 
और स्थापित करेगी !” संघ न्यायपालिका के झिखर पर जो सर्वोच्च न्यायालय ( अपछ्ठ- 
7९०36 ००७॥४) है उसकी अपनी शक्ति व भ्रधिकार संविधान से हो प्रास्त हैं। इसलिये 
वहू नाग्रेस ( विधान मडल ) झौर प्रेसीडेल्ड ( कार्यपालिका ) के सत्ता के अघीन न 
होकर उन्ही की भाति स्वतन्त है। 

इस समय सध न्यायपालिका में एक सर्वोच्च न्यायालय हे, दस भ्रमणशील 
न्यायालय झषवा सरक्तिंट कोदस ( 000 0007(3 ) प्लौर ८८ डिस्ट्रिक्ट 
न्यायालय ( 078.06 ८0०४॥६8 ) है, सर्वोच्च न्यायालय की स्थापना कांग्रेस द्वारा 
बनाये प्रधितियम १७८६ (वैए्वेंणआाए 32० 0 4789 ) से हुई थी। 
उप स्भय एक मुख्य न्यायाधोश् भौर ५ उपन्यायाधीश्ष नियुक्त क्ये गये थे। सदर 


४३० झाधुनिक झासन पद्ध तिया 


भ्यायालया के न्‍्यायाधीद्य जब तव सदाचारी रहेगे अपने पद पर काम करते रहेंगे औौर 
उन्हे अपने सेवा के लिय जो पारिश्रमिक मिलेगा वह उनके पदासोन रहते हुये घटाया नहीं 
जायगा । * इसमे न्‍्यायाघादय स्व॒तन्तलापूर्वक तवा निष्यक्ष होकर काम करते हैं। सविधान 
के भनुच्छेद २ खण्ड २ वैरा २ म प्रेमाडेन्ट को सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाघोशों वी 
नियुक्ति सीनट की अनुमति से करने का अधिकार दे दिया गया है।* अवेएवं सर्वोच्च 
न्यायालय के न्यायाधोद्यों कौ नियुक्ति प्रेस्रोडे्ट, खोनेट वो अनुमति से कंस्ता 
है | इस नियुक्ति म प्रेस्तीडेल्ट दलबन्दो की नीति का अधिक अनुक्रण नहीं कंस्ता। 
न्वायाधीक्षा वी “नियुक्ति म राजनीति का वहुत थोड़ा पुट रहता है | अपने पक्ष का घ्यान 
न रखते हुए प्रेमोडेन्ट रिक्त स्थान की पूर्ति करने के लिये सबसे योग्य व्यक्ति को ही 
नियुक्त करता है। रै सर्वोच्च न्‍्वायाजय के झाधीन सघ के भ्रमण॑शील ( ०7००४ 
600४७ ) न्यायालया व जिला न्‍्यायालदा के न्यायाबोदा को प्रेसोडेल्ट महा 
न्‍्यायवादी ( &५६0779ए छ०7९75| ) की सिफारिश पर नियुक्त करता है। 
न्यायवादी महप्रभाकर्ता स्व॒य सम्बन्धित उपराज्य के सीनेटरों से सलाह लेता है । इससे 
स्वष्ट है कि सघ स्थायोलया के न्यायधीश्या को नियुक्त में यह प्याव रखा जाता है कि वे 
विधि-निरंन्ध के सम्बन्ध मे अनुपम योग्यता रखते हो । “झयोग्य व्यक्तियों को न्यायाधीश 
के पद पर नियुक्त करत वाला सत्ता को जितवा दाप मिलता है उतना झासत की किसी 
झौर गलती से नही मिलता (१४ झतएवं इन परिस्थियों में सयुक्त-राज्य का सवोच्च 
न्यायालय, प्रेस्नोडट, काग्रेस झौर उपराज्या के कार्यो को बेघ-अवेध ठहराने वी झपनी 
शक्ति के कारण तवा उस स्थावित्व के बारणु जिसके होने से उसे बदलते हुये लोकमत 
का मुंह नही देखना पडता, सयुक्त-राज्य की शासन प्रणाली की बहुत सो बातों में एक 
बहुत प्रभावशाजा हृतु बना हुआ है और दुनियां का सबसे बडा न्याय सगठन है ।५ 

जब किसी न्‍्यायादीश का स्थान रिक्त होता है तो प्रेसीडेट सोच विचार कर ऐसे 
व्यक्ति वी नियुक्ति सोनट वो अनुमति के लिये प्रस्तुत करता है जो प्रेस्नोडेंट को दृष्दि 
में बहुत योग्य हो । सोनेट वो अनुमति केवल नाममात्र वो प्रया नहीं है। सोनेट के 
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३ दी भमीवल गवननेंट, पृ० २६६ 

४ फम्से एंड केस्टान्ध म्पंड भगतीद्धन गरनमट, ६० २८३ 

* दो भमराइन गदननैठ, पृ० २८३ 


अमरीकी सघ वी स्यायपालिका डरे 


सदस्यो ने वई बार प्रेसौडेट द्वारा प्रस्ठुत व्यक्तियों कौ नियुक्ति को अस्वीकह्ृत क्या 
है । उदाहरणाय॑, अलैक्शन्डर वालकौट ( 8९डक7र0७7 १४७१००६६ ) को नियुक्ति 
का प्रस्ताव प्रेसोडेट ने ४ फरवरी १६११ को किया परतु स्ीनेट ने १८ फरवरी को 
उसे अस्वीकार कर दिया। डाँव जोर्टन ( ४8०2 200&7० ) की नियुक्ति का 
प्रस्ताव १८ दिसम्बर १८२८ को क्या गया परन्तु सीनेट ने १२ फरवरों १८२६ को 
उसे स्थगित कर दिया। इसी प्रकार एक बार रोजर टेनी (स्ि०82 75००५) 
की नियुक्ति स्थगित कर दी गई यी । इसी प्रकार के निम्न उदाहरण भी हैं --- 


नाम नियुक्ति प्रस्तुत नियुक्ति अस्वीकृत 
जॉन कौफील्ड स्पेन्सर ६ जनवरी १८४४ ३१ जतबरी १८४४ 
(7०8६ 0307७0 9[067003) (२१ के विरुद्ध २५ मतो मे प्रस्वीड्ृत) 
जाजे वाशिगटन बुइबई २३ दिसम्बर १५४५ २२ जनवरों १८४६ 


(९०020 &2778007 १४००१७७80) 
ऐबेन्च्रर होर [900726: २057] १५ दिलम्बर १५६६. ३ फरवरी १६७० 
सादाश यह है कि सौनेट ने अपते स्त्रीकृति देने के अधिकार का उपभोग स्वतत्त 
हूप से हो किया है। ग्स्वीकृत वी ग्राशका उस परिस्विति में अधिक होती हैं. जब सोनेट 
मे प्रेमीडेंट के राजनीतिक दल के सदस्यों वो सख्या विरोधी दलके सदस्योसे कमहोती है। 
न्यायाधीद्व के पद पर नियुक्ति के लिये सविधान में कोई भी अहंता ( ५४७)॥- 
(040707) नही रपी गई । प्रेसीडेंट जिस व्यक्ति को चाहे नियुक्त करे, पस्तु प्रनुभव 
मे यह मिद्ध हो गया है कि प्रेमोडेस्ट सदैव ऐसे व्यक्ति की नियुक्ति सीनेट मे प्रस्तुत 
करता है जो पग्रपने काये भें ग्रत्यन्त कुशल हो, जिसे कादून का पूरा २ ज्ञान हो भौर 
जो इस महत्वपूर्ण उत्तरदायों पद के लिये, जहाँ विधि का वेध झौर अवध होने का 
प्रन्तिम निर्णंय॑ होता है और सविघान का निर्वाचन [ ]80679760&407 ] होता 
है, सभो भांति योग्य हो भौर जिसकी योग्यता जनता में संवंभान्य हो चुकी हो | प्रधिकतर 
प्रेमोडेन्ट के प्रस्तुत नाम सोनेट स्वीकार कर लेदी है और जनता भी इन नियुक्तियों को 
श्रेष्ठ ही स्रमभती है । 
न्यायाधीशों की पद-अवधि ओर परारिश्रमिक--यह ऊपर वहा जा चुका है कि 
संविधान मे न्यायाधीशा के पद-अ्रदधि के सम्बन्ध में यही कहा गया है कि वे अ्रपने पद 
पर तब तक रहगे जब तक वे सदाचारी रह | अर्थात्‌ मदि कोई न्यायाधीक्ष जोवन भर 
पद पर भासन रहना चाह तो रह सदता है। उसे अवकाश्न ग्रहण करने पथव्रा पद से 
विद्वत्ति पाने बी बोई आवश्यकता नहीं। ऐसे बई उदाहरण है कि सर्वोच्च न्यायालय 
के न्‍्मायाधीदा प्रपने जोवन की अन्तिम घडी तक पद पर रहे । परन्तु कोई भी न्यायाधीश 
७० व की प्रायु मे यदि उसने कम मे कम १० वर्ष तक पद पर वार्य किया है, पूरा 


ड३रे आधुनिक झासन पद्धतिया 


विशृत्ति वेतन [0)) 20900 ) लेकर परद त्याग कर सबता है। न्यायाधीश 
के पद पर नियुक्ति के लिये कोई न्यूनतम आयु निश्चित नहीं है। सबसे कम आयु में 
( ३२ बपं वी झ्रायु म ) जोसेक स्टोरो बी नियुक्ति हुई थी जो १५११-१८४५ तक 
पदासीन रहे । न्‍्यावाधीशों का पारिश्रमिक काग्रेस अपने अविनियम द्वारा नियत करती हैं, 
जो क्सी न्‍्यायादीश के पद-काल में घठाया तो नहीं जा सकता, बढाया जा सकता है। 
इन सभी वारणों से न्यायदीशो वो स्वतन्त्रता हो सुरक्षित नहीं हैं वरन सर्वोच्च 
न्यायालय के निरुंयों मे जनता वा पूर्ण विश्वास है | 

न्यायालय के न्यायाधाक्ष ग्रयोग्यता अयवा ऐसे किसी प्लारोप के कारण पद से 
हटाये नही जा सबते । किन्तु सबरधान के अनुच्छेद २ के चौथे खख्ड में वर्शित “देश 
द्रोह, धूमखोरी या अन्य भारी अपराध व ग्रदाचार+ ( ह[80673680008 ) के 
लिये पदच्युत क्या जायगा | ऐसा आरोप बगाने केप्रस्ताव पर प्रतिनिधिमदन विचार कर 
महावियोग ( ]0॥7९७.७४७०४९०६ ) की स्वोशृत देगा तो सीनेट न्यायालय के रूप 
मे बेझकर उसकी सुनवाई करेगी और यदि दो-तिहाई मत से श्रभियुक्त को दोषी 
टहणवेगी तो वह ( दइ के रूप मे ) अपने पद से हृदा दिया जावेगा। ऐसा बेवल एक 
बार ही प्रवसर भ्राया है जब॒ सन्‌ १८०४ में न्‍्यायाघीश सेमुआ्नल चेड ( 8900७ 
(2४589 ) पर यह आ्रारोप लगाया गया था कि बाल्टीमोर मे ग्रर्डजुरो को प्रादेश 
देते समय उसमे पक्षपात किया झौर कुछ वर्शित अभियोगा म॑ उसने सुनवाई के समय 
अत्याचार बरता | परन्तु आरोपो का समयंद सीनेट मे दो-तिहाई मत से नहीं बिया। 
बह मुक्त हो गया घ्ौर जीवनान्त तक पद पर रहा | 


संघ न्‍्यायशलिका का अधिकार चेत्र 

हेमिल्टन ( मी७877]000 ) ने अपने लेप, (फेडेरेलिस्ट स० ३०) में उन सिद्धान्तो 
का वर्णन विया है जो सघोय न्यायालय की स्थापना करते समय दृष्टि मे रफ़ने 
चाहिये | उसके अनुमार (१) एक ऐसो वेघानिक प्रक्रिया होना आवश्यक है जिससे 
सर्विधान वो धाराह्रो का सुचचारु रूर से वालन हो । (२) राष्ट्रीय विधियों के निर्वाचन , 
( ]709 97९(४५07 ) घबवा व्याख्या करने मं एक झूपता (७0/0ध079 
होनी चाहिये ) (३) राप्ट्र और उसके सदस्य उपराज्यो भ्थवा नागरिवों के बीच उठे 
विरोधो का निर्णय राष्ट्रीय भ्वायाघिकरण ( १५0०४७) ) द्वारा ही होना चाहिये | 
(४) सम्पूर्ण की शान्ति एक भाग के ऊपर ग्रदलशित न हो । (५) सामुद्रिक भगड़ो का 
जिषदाण राष्ट्रीय न्‍्यायरालिका द्वारा होना चाहिये। इन्ही सिद्धान्ता को हृष्टि मे रखते '' 


हुये भ्मरोदी संविधान के तीसरे अनुच्छद के दूसरे खड मे सघ वो भ्यायिक दाक्ति वा 
अधिवार क्षेत्र इन दान्‍्दा में निर्धारित किया गया है “न्यायिक शक्ति उन सभी मामलों 
+ 


अमरीकी सघ की न्यायपालिका हरे 


के निपटारने मे रहगी जो इस मविधान के अन्तग्रेत राज्य रचित कानूना और सामान्य 
न्याब सिद्धान्त ( /00069 ) से सम्दन्बित होगे, या संयुक्त राज्य प्रमेरिका के वातुन 
झोर इनके प्राधीन जो सधियाँ हुईं हो, या भविष्य में हो इनके ग्रन्तगेत बादूनों के 
प्रावधानों के सम्बन्ध में, या प्राकृतिक म्याय के बारे स उठने वात प्रइना में, राजटूतों से 
सम्वन्ध रखने वाले प्रइनों मे, सामुद्रिक व नौसेना के अधिकार क्षेत्र मे उठने वाले प्रइना से 
उन भागों में जहाँ समुक्त-राज्य हो वादी या प्रतिवादी हो या दो से अधिक उपराज्या नै 
बीच भगड़े मं, एक उपराज्य झर दूसरे उपराज्यो के नागरिकों के झगड़े भ, विभिन्न उप 
राज्य के नागरिकों के भगड़े मे, एक ही उपराज्य के दा नागरिकों को विभिन उपराज्यों 
में मिले, भूमि पनुदान सम्बन्धी कगडों मे, श्रौर एक उपराज्य व उसके दागरिकों तथा 
दूसरे क्सो विदेशी राज्य व उसके नागरिका मे जो झगड़ा हो, इस सर बातों भें सघ 
न्यायपालिका को निरंय करने का अभिकार प्राप्त रहेगा ।”' जिधान ने सर्वोच्च स्यायालय 
के प्रारम्भिक व पुनविचारक अ्रषिकार क्षेत्र बी सोम्ा भी इस प्रकार निश्चित कर दी 
है ।'” “राजदुतों व किती उपराम्ध से सम्बत्बित पुकदमे सर्योच्चि न्यायालय म हो प्रारम्भ 
दोगे । अन्य उपर्युक्त मुक॒दमी म सर्वोच्च न्यायालय में क्ायूने की व्याख्या व वास्तविकता 
के प्रइन पर केवल पुनविचार हो सवता है, उन अपवादों को छोड़कर श्रोर उन-नियमों 
के प्रतुमार जिन्हे बाँग्रेस निश्चित कर दे |”! 

दो प्रक/र का अधिडार क्षेत्र-- सपीय स्पायपासिसा का जो संगठन 
है उसमें प्रभियोगों के सिंपटारे के लिये पहले पहल जिला स्थायातिव में फरियाद 
बी जातो हे । उस न्थापालय के निर्णेय के विरद्ध भ्रमंणपझ्लील न्‍्यायातव अबबा सकिट 
कोर्ट ( ()06प्रा; (१०५॥६) में अपील होगे है. झ्लीर सर्टि कार्टके निय मे अ्रसतुष्ट 
रहने पर सर्वोच्च न्यायालय म॑ अ्रपील की जातो है| किन्दु जिन दड-विधि अभियोगों 
( (339093] ९38९७ ) भें जिला न्यायालय प्रा्दड देता है उनको अपील 
(सक्टि कोर्ट में न होकर) तोधे सर्वोच्च न्यायालय मे होती है ताकि प्रपरावी के दड 
निर्णय मे ग्रधिक विलम्ब न हो । 

उपरोक्त से यह स्पष्ट है कि सर्वोच्च न्‍्यायात्रव का भ्रपिकार क्षेत्र दो प्रकार 
का है। प्रथम, सर्वोच्च म्यायालय (59.70779 (20०७:४) सघोय विधि से सम्बर्सधत 
सभी मामला के लिये सर्वोच्च अपील-न्यायालय (सी &9९80४ 37900॥409 [37- 
४9प्र9]) है और सविधान मे वस्ित वई प्रकार के मामला मर वह प्रारस्भ्रिक 
न्यायालय है, जिससा उन मामला मे प्रारम्भिक अधिकार क्षेत्र है। 

प्रारम्भिक अधिकार क्षेत्र (0ए87. वेंपधा800000 )-- 
जेल उन मुवदमो में जहाँ रिसो सध या उरराज्य के कानून के वेधन्यवेध होने का 
प्रशत ही सर्वोच्च न्यायालय को प्रारम्भिक छ्षेत्राधिवार प्राप्त है वेस ही जिन म्ुददमा में 


हट 


हेड अ्रधधुनिक शासन पद्धतिया 


उच सरकार या कोई उपराज्य सरकार एक पक्ष में हो सर्वोच्च न्यायालय मे ही वे 
आरम्भ होते हैं| समुक्तरराज्य का सदसे बडा पुनविद्यारक न्यायालय होने के झतिरिक्त 
सर्वोच्च न्यायालय वी वास्तविकता महत्ता और अनुपमता इस बात मे है कि वह 
शोसन विधान की व्याख्या करता है और उसवी मान्यता को सुरक्षित रखता है। 
बिल्तु अपनी इस शक्ति के प्रयोग का सूत्रपात वह न्यायालय स्वय नहीं करता ह इसका 
प्रयोग तभी होता है जब उसके सामने कोई एके ऐसा निश्चित उदाहरण उपस्थित जिया 
जाता है जिसमे सघ सरवार या ऊपराज्य सरकार के बिसो कानून वा बेंधानिकता पर 
आपत्ति वी गई हो | ऐसे मुकदमे का निर्णय देने मे यह न्यायालय शासन संविधान को 
सर्वोर्परं मानकर उसकी कसौटी पर दूसरे कानूनो को वेध-पवेध टहराता है। प्रेसीडेप्ट 
या कॉग्रेस़ वी बोर्ड भी वाय ठझ्ी वेघ समझा जाता है जब उस कार्य का सम्बन्ध 
लिखित दासन विधान के विसी वाक्य या शब्द से हो। प्रेमोडेण्ट विलसन (फ)5009/ 
ने अपनों पब्लिक पेपस ( एप७॥५ ९७७९७) में सूद बहा है कि “हमारे 

न्यायालय हमारी विधान भ्रणणालो के आधीन हैं वे हमारे राजबीय विकास के साधन 
हैं, हमारा राज्य सगठन कुछ ऐसा विद्षेप रुप से वैधानिक प्रद्ृति का है कि हमारी 
राजनीति बबीला पर निर्मर रहतो हे | झतएव प्रत्येक णुकदमे मे निर्णय देते समय 

सर्वोष्य न्‍्पापाजय यो पहले यह निष्डिल बरन) पडता है कि जिस शक्ति जो कौप्रेस 
अपनो कहती है वह विधान दे किसी प्रावधान से जोड खाती है या भहीं औ्रोर उसके 
बाद यथह्द देखा जाता है कि उस प्राइघान था कितना बिस्लृत प्रर्य लगाया जा 

सबता है ।” 

सर्वच्चि न्यायाक्षयके अधिझार ज्षेत्र में चृद्धि--उपराक्त प्रधिकार क्षेत्र तो 
स्विधान में वशित है, विस्तु इसके अतिरिक्त सर्वोच्च न्यायालय का अ्रधिकार क्षेत्र मे 
बई प्रकार से अधिक विस्डृत हो गया है। 
(३) इन प्रशारो मे न्‍्पायातव वा न्यायिक पुरविलोबन अधिकार ( 70९: 

0६ उच्दाएाओ हि०99क७) अधिक महत्व रफता है। या तो सविधान में वही 

भी यह नहीं लिखा कि सवाच्च न्यायालय को अ्रधिवार होगा कि वह बाँग्रेख भ्रथवा 

किसी उपराज्य के विधान मदल द्वारा निभित किसो थो विधि ( ]&७ ) की यह 

जाँच भ्यवा पुनविलोबन ( (०४७७ ) करे कि बेह सविधान के झनुजूल है 

अथवा! प्रतिदूल है, और प्रतियुद्ध पाने पर उसे अवेध ६ णा७07900000०४ ) 

घावित कर दे। डिन्‍्तु भ्रपन कार्यक्रम मं श्वसर पाकर सर्वोच्च भ्यायालय ने इस 

प्रधिब्रार वो धनी धरक्ति अ्रयत्रा क्षेत्र म कर लिया है। प्रश्न यह है कि न्यायालय ने 

मर पधिशार, बे स, पा ख्िए है. दसजा ज्प्पए हैक सत्फिएल, के हे वयवुच्छेद के 

दूछरे देर मे यह बहा शया है हि “यह संविधान और भयुक्त राज्य वो विधिया जो 


प्रमरोकी सघ की न्यायपालिका घ३५ 


इसके झन्तगंत बनेगी, और सभी सधियाँ जो सयुक्त राज्य के भ्रधिकार से बनेगी, देश 
की सवोपरि विधि समभी जावेंगी, और सभी उपराज्यो के न्यायाधीश उनसे बाध्य 
होगे, भले ही किसी उपराज्य वी विधि अ्रथवा सविधान मे कुछ भी बशित हो |” 
क्योंकि इस भनुच्छेद में सविधान को देश की “सर्वोपरिं विधि” ( 99978/46 [७ जछ) 
धोषित किया गया है झौर इसो सबिधान पर सर्वोच्च न्यायालय आधारित है गौर 
उसी से शक्ति प्राप्त है, इस से यह स्पष्ट है कि सर्वोच्च न्‍्यायात्रय पपने न्‍्याय-कार्य 
सम्पादन में सविधान की सर्वोपरिता माने और उसके प्रतिकूल कसी भी झधिनियम 
अथवा ग्राज्ञा वा झादेश को प्रवंध समश/्के। सबसे पहिले सन्‌ १८०३ में मार्बरी 
बनाम मैडीसन ( सैडिएफएाफ ४७. सै0307 ) प्भियोग में स्थायिक 
पुनविलोकन कां प्रश्न उठा या | सन्‌ १७५६ के छुडिशियरी ऐक्ट में यह कहा गया बा 
कि सर्वोच्च न्यायालय को परमादेश लेख ( १४॥7६ 06 ॥[&70&003 ) देने रा 
अधिकार होगा। सन्‌ १८०१ को ३ मा की रात्रि को (अपने पद-काल को भवृषि 
समाप्त होने के कुछ घंटे पूर्व, क्योकि उस समय नये प्रैस्नोडेट को पद-अवरधि ता० ४ 
मार को प्रारम्भ होती थी । प्रेसौडेट एडम्स (308॥.9) ने मारो (090 प7ए ) 
को थ्ाति न्यायाधीश ( 3730709 0६ 09 26800 ) पद पर नियुक्त 
करने की झाज़ा पर हस्ताक्षर किये थे। नये प्रेसोडेप्ट जेफ्संन ( 39([97908) 
जिसने ता० ४ माच को कार्यभार सभाला झौर उसके सनिव मेडीसन (४७७॥७०४) 
ने माबंरो को नियुक्तियत्र नहीं दिया | इस पर मावरों ने सर्वोच्च म्यायालय में फरियाद 
की कि न्‍्यायालम मेडोसन को परमादश द्वारा ( 0[870&:009 ) भाज्ञा दे कि 
उसे नियुक्त पत्र दे दिया जावे। प्रमुश्न न्यायाधीश माल ( 0॥9[ 708६00 
3(98)9) ) ने भ्रदालत का निर्स॑य सुनाते हुए भार्जरों को प्रायंव को रद कर दिया 
झौर कहा कि सन्‌ १७८६ के न्यायिक अधिनियम ( थए१।0७०७7ए 3०6 ) ने 
सर्वोच्च न्यायालन को परमादेश जाट करने का अधिकार देकर संविधान द्वारा 
निघारित न्यायातय के मधिकार क्षेत्र को वृद्धि को है अतएव उस भ्रधिनियम का उतना 
भाग सविधान के प्रतिकूल होने के कारण अवेध है, जिसमे सर्वोच्च न्यायालय के 
अधिकार क्षेत्र वी वृद्धि की गई है। 
न्यायाधीज मार्शल ने अपने इस निरय का समर्थन निम्न चार भानी हुई बातो 
पर*क्या :--(१) सविघान लिखित है प्लोर वह सरकार को शक्तियों को स्पष्टतया 
परिमित करता है, (२) सविधान मूल विधि ( [070५४7९708] ]&छ ) है घोर 
भन्य साधारण विधियों के सर्वोपदि है, (३) विद्धी भी विधान मढल द्वाद्य नि्तित बिदि 
जो इस प्राधारमृत मूत्र विधि के प्रतिकूल है, अवध है, प्रठएव न्यायालय पर दाष्य 
नही; (४) न्यायात्रय की शक्ति ठथा जो शपथ न्यायाधीश (पदासोन होते समय) लेते 


ड्रड्ध आधुनिक शासन पद्धति 


है कि वे मवियान को ही मान्य समेग यह निर्देश देतो है कि न्‍्यावाघीश संविधान 
क प्रनिवूल विधि को व माने ओर फलत. उसे अवैध समझे | 

उसी समय से सवाच्च न्यायालय न न्शयिक्त पुर्नोचलोक्न (जेंप्राणकों 
छ६ए।०७ ) का भर पिकार लिया है और जब कभी कोई भ्रभियोग उसके सामने 
झाता हैता प्रह इस बात को दखता है कि जिस विधि से वह मामला सम्बन्ध 
खूएता है उसबा निमाण सविधान के अनुकूल हुआ है अथत्रा” नहीं | यदि न्यायालय 
इस निणय पर पहुंचता है कि वह विवि ( 7,89७ ) सविधान के प्रतिवुल हैं तो 
वर्याकि संविध[न सर्वार्रि राज्य विधि है, प्रतिकुल विधि (000#०07 7५० क्त) 
अथवा उसके विसी भी प्रश नो जो सविधान दी अ्रवदेलना करता है, भवेध घोषित 
कर देता है। 

क्या न्यायिक पुमविलोक्न श्रधिवार प्राप्त चर सर्वोच्च स्याबालय 
प्रमरिक्ता वी बाग्रेल ( विधान मब्ल ) वा सीमरा सदन (ऐश छु०७४४ ० ६ 
(०ग्रठा ८३9 ) वन गया है १ कुछ झालोचका ने जो न्यायालय के उक्त झधिकार 
को प्रनुचित समझते है कटा है कि उस अधिकार उयमोग का तो यह अप्प हुआ कि 

गॉच्च न्यायालय काप्रेस का कृतीय सदन बन गया क्याकि वह बाग्रेस द्वारा नि्भिते 

विधि ( ].9ज्ष ) वो रद बर देता है। प्रस्तु उनका यह विचार ठोक नहीं। प्रथम 
न्मायालव का््रेस द्वार निर्मित अबदा उपराज्य के विधान मटल द्वारा निर्मित प्रत्येक 
दिधि वा स्वत; पुनबिलोबन नहीं बरता | बह तो कंवल उसो समय बिसी विधि की 
बेंपता नी जाच करता है जत्र वोई वत्ष ( 228009४ ) बिनो अभ्रत्ियोग से सम्बन्धित 
विधि का विरात्र करता है । ऐसी दशा में न्यायालय वा कन्तव्य है कि सविधान को 
सर्थोपरि राज्य विधि सममबर उनवो ब्भौदी पर प्रन्य विधि थो वेधता बी जाच वरे 
भौर यदि वह विधि झथव्रा उसका कोई भाग संविधान के प्रतिवूल है तो उस प्रतिकूल 
भाग को प्रमात्य प्रथवा शुल्य ( ४०१0 ) प्मभकर अवेध घोषित बेर दे। 
कगभग १२४ वर्ष हुए न्‍यायादीश स्टोरी (50079 ) ने बहा था: “क्योंकि 
संविधान राज्य नी सवापरि विधि (899700॥9 !% ७ *0६ 0४७ 900 ) 
है, सर्वोच्च न्यश्यत्लय वा यह वततंव्य है कि यदि इस सर्वापरि परिधि के प्रतिवूल बोई 
भो विधि जा चाह बाग्रेस हरा बनाई गई हो झ्यवा उपराज्या द्वारा, यदि वह मूल 
विधि ( सिघान ) 5 प्रतविदवूल है, तो उस अमान्य समभे झौर केवल मूल विधि का ही 
अनुसरण बरे . . .. प्रत्यथा दरमे का फ्ल यह होगा कि नागरिक अपनी राष्ट्रीय प्रोर 
उपराज्य कौ सरबारा थी दया के शिक्रार वन जादेंगे )” सन्‌ ३६१३ में सर्वोच्च 
ज्यायातव ने मस्वेद बनाम स्युक्त राज्य ( 3छि50<५ ४७ पोणाध०त 508009 ) 
बाद ( (29830 )ढा निश॒द किया था | न्यायालय को थार से न्यायाधोश डे 


अमरसोेकी संघ को न्यायपालिका हरे७ ५ 


(उंपडधा०8 099) ने निरंय के ग्रन्तर्गंत कहा: “किसी विधि वीं 
अवध घोषित करने का अधिरार इसलिये उठता हे क्योंकि वागेस वो बोई दिधि जिम 
पर वादों प्रथव्रा प्रतिवादं का विश्वास है मूल विधि के प्रतिकूल है | इस भ्रविकार की 
उपओग, जो व्यायातय के लिये अत्यन्त महृत्व और कोमलता रखता है, त्यायालय की 
इसलिये प्राप्द नही कि उसे कांग्रेस के रचित प्रधिनियमों (3 0(8 0६ (00087989 ) 
में पुनरीक्षण वी शक्ति है, किन्तु इसलिये प्राप्त है कि वादी झौर प्रतिवादी के विरोधी 
दावों के कारण न्यायालय को यहू तय करना पड़ता है कि वह मूल विधि को मान्य 
समझे अथवा ग्त्य को [7 
इस अ्धियार को भ्राप्त कर सर्वोच्च न्यायालय ने अपने अ्रविरार क्षेत्र को बहुत 
बढ़ा लिया है। प्रनुमान किया जाता है कि झ्व तक लगभग ८० विधियों को सर्वाश 
मे, भ्रयवा कुछ भ्रक्षा में श्रयैध घोषित किया गया ऐै | यद्यपि स्थायालय के इस 
अरभिकार का कुछ लोग विरोव वरते है, पर कभो कभी ( जेस १६३७ में रूजबेल्ट तथा 
न्यायादीशों में ) स्यायानय ग्यौर श्ोमवों में भारी गरमा गरभी भी हुईं, किन्तु यह 
प्श भय ग्रमेरिकन झामसन प्रशालों वा एक प्रत्यन्त महत्यपूण मात्य दिद्धान्त हो 
गया है। 
(२) दूसरा प्रकार जिससे सर्वोच्च न्‍्यायालय के अधिकार क्षेत्र वी इढ्धि हुई है, बह है 
निद्दित शक्तियों का सिद्धान्त (000(7776 ०६ [779]00 90७७9) इस सिद्धान्त 
का जनक न्यायधीण मार्धघल था, जिसने मेरल्ला बनाम मेयीलेंड (१(७००७॥०८४ ए9 
3७79॥ ५7) बाद मे इसका प्रतिपादन सन्‌ १८१६ मे किया था। इस सिद्धान्त से 
फेडरल सरकार की, अपने निवारित क्षेत्र मं, सप्रभुता हो पत्रों नहीं हुई बिन्‍नु उसकी 
शक्तियों में बहुत डृद्धि हो गई। इस सिद्धान्त का बणन पहले किया था चुबा है। यो 
तो इम सिद्धान्त का प्रथम वार समर्थन टेमिल्टन ने किया था, किन्तु उसको प्रायोगिक 
रूप देना ओर उसके आधार का समर्थन वर उसी व्यास्या वरना मार्शल वा ही काम 
था मार्थल म्रपने निजो विश्यास में ही शक्तिद्याली वेन्द्रीय सरकार का परक्षपाती था 
और उसने जान-पयूकररर दस सिद्धान्त का प्रतिषादन बर वॉयस की विधापिनी छक्ति 
को बिस्नृत कर दिया | मारा ते झयने पदजाल के ३५ वर्षो (१८०१-१८६३४) मे ११०६ 
निर्णयो में भाग लिया जिनम से ५१६ उसने स्पय सिले । केवल ८ वार वह ग्रल्थमत में 
रहा, अन्यथा अत्य सभी ग्रदसरों पर उसके सह-यायाथीदा ने उसकी सूक्ष्म न्‍्यायायिक बुद्धि 
और चतुराई से प्रभावित हीरर उंमझे विर्सगा कॉ समरंन विया | यद्वि आज अमेरिया 
की कैद्रोय सरदार, विश्येषदया बाँग्रेम, बहुत शक्तिझालों है तो य्वा झधिक्तवर श्रेय 
' न्यायाप्रीज्त मार्शत को ही आ्ात्त है। उसी ने दोसरे प्रक्तर से बांग्रेस की शक्ति वढ़ाफर 


ह रेग्मम ४ दी अमेरिवन वाल्स्टीट्यूसन, पृू० ३८-३६ | 


डइ्८ आ्राधुनिक शपसन पद्ध तिया 


न्यायालय का अधिकार क्षेत्र भी बढाया। उसने सविधान का ऐसा निर्वाचन व झर्य॑ 
( [70997०६७/07 ) किया जिसमे केन्द्रीय सरकार के अधिकारों को वृद्धि 
हो | न्‍्यायाघोश टेनी ने निंचन दूसरे विपरीत भाव से किया | 

(३) संविधान की ज्याख्या--तीसरा प्रकार जिससे सर्वोच्च न्यायालय के अधिकार 
छैत्र में वृद्धि हुई है, सविधान की व्याल्या करने का प्रविकार है। संविधान मे कांग्रेस 
को शक्तियों को पूरी तरह से निर्धारित कर दिया है किन्तु प्रनु्छेद १ को पवी घारा 
के १५वें पैरा (289) से न्‍्यायाधीशो की व्याख्या करने के हेतु ([70.097४&000 
0 ६06 00050 ५६४०॥ ) विस्तृत क्षेत्र छोड दिया गया है जिसके द्वारा उनको 
यह निएंव करने को स्वठत्तता पिलो हुई हे कि कया काँग्रेस से भ्ध्ययित शक्ति 'पूर्वोक्त 
दक्तिदों को कार्यान्वित करने के लिये आवश्यक है ।? इन शब्दों की व्याख्या करने मे 
हु न्‍्पायाधीश ने निहित शक्तियों के सिद्धान्त का प्रतिपादन किया | इन निहित शक्तियों 
के सिद्धान्त (00000309 0६ ॥777)9५ (0 ७४७/७9) के श्राघार पर अमेरिका भे सघ 
सरकार को शक्तियों को बहुत बड़ा दिया गया है। न्यायाघोश टेनी (['&7069) ने 
सर्वोक्ष्य न्यायालय के सम्बन्ध मे कहां था , “यदि हम इस न्यायालय में संविधान के 
शब्दों को भदीन अयये देने मे स्वतन्त्र हैं तो ऐसी व्यवस्था से किसो भी शक्ति को संघ 
सरकार के भुषु्दं किया जा सकता है भोोर उसे उपराज्यो से छीना जा सकता है ।” 

निहित शक्तियों के सिद्धात को प्रतिपादित कर संघ सरकार को दाक्तिशाली बनाने 
का श्रेय संबमे अधिक न्‍्यायधीश मार्शल को दिया जाता है जो बहुत समय तक 
स्पायघीश के पद पर बना रहा प्लौर जो “उसी युग की उत्तत्ति यो जिसमे छोसन विधात 
का निर्माण हुआ और सविवान निर्माताओं के प्रभिप्राय से भलो-भौति परिचित था 
जब बिसी प्रश्न पर कही भी बचत न दिखाई दी तो यह वतला सकता था कि देश के 
हित मे क्रिस प्रकार बाल को खाल निकालो जा सकतो है और उसने उसके समकालौनो 
को राय मे प्रसने निर्णय भे सविधान के स्पष्ट दाब्दो की भी सुब खीचा-तानी की ॥7?९ 
अब भो अ्मरोका के वकोल उन निर्ण्या को उतना हो पुनोत समभते हैं जितना 
संविधान वी घाराप्रो को, बयाकि दोनो का हो तालर्य एक है । वह ताल यह है कि 
राष्ट्र को विरजोवी प्रौर सुद् बनाया जाय [?* 

राजशालओं हरमन फाइनल ने अमेरिका के सर्वोच्च न्यायालय के बारे मे एक बार 
कहा था कि ४ एस बर्तव्यो वाला ऐसा न्यायालय राजनोति शास्त्र प्रमेरिका को प्रपनी 
निराली देन है जो इसके विरोध म पाई जाती है [- इससे बढ़कर यह वह सोनेट है 
जिससे सघराज्य का भवन सुटढ बना रहता है ॥? 


३ दी अमरोकत सद॒नंमेष्ट, पृष्ठ ८७ । 
९ थ्यारो एग्ड प्रेक्टिस प्राफ माडन गवर्नमट, यृ० १, पृष्ठ ३०६ | 


अमरीकी संघ वी न्यायप्रातिता डरे६ 


एक दूसरे लेजक हेस्किन ( 9, व. छंद) ) ने भो न्यायालय के बारे में 
कहा है, “कि यह न्यायालय राज्य संगठन यत्र वी चाल को ठीक रखने वाला चक्र 
है। जब लोवमत के भवोसे से सरकार के दूसरे विभाग इबर-उघर झटके खाते हैं यह 
अपना न्याय सतुलत बनाग्रे रखता है, सत्र समय और सब परिस्थितियों में इसका 
क्तंव्य सविधान वो सर्वोच्चता वी रक्षा वरना है। इरा कर्तव्य का निदाहना लोक्हित 
के लिये प्रत्यन्त प्रावक््यक है |?) 

सर्वोच्च भ्यायालय की घमावट--सर्वोच्च न्यायालय भे एक प्रमुख ग्यायाशीय 
जिसका बापिक वेतन २५,५०० डालर हैं भौर ८ उप-न्यायाधीश जिनमे से प्रत्येक को 
२५,००० वाधिक वेतन दिया जाता है, होते है। सर्वोच्च न्यायालय मे वाम करने 
के प्रतिरिक्त ये £ म्यायाघीक्ष उत ६ भ्रमणशील न्यायालयों के काम की 
देखभाल करते है जो कांग्रेस ने स्थापित किये हैं | सयुक्तनराज्य का सारा भूमि प्रदेश 
& क्षेत्रों मे बॉटकर इन & भ्रमणशील न्यायालयों के अधिकार क्षेत्र मे कर दिया 
गया है। सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाघोश्ल यदि चाहे तो ७० व की भ्रायु मे 
अवकास प्राप्त कर सबते हैं, यदि उस समय तक वे दस साल तक अपने पद पर 
काम कर डुके हो | मुकददमो को सुनने के लिगे सव न्‍्यायावीश् मिलकर बेठते है | सबके 
बीच मे प्रमुख न्थायाधीश बेठता है। मगलवार, थरुधवार, हृहस्पतिवार और घुक्वार 
के दिन भुवदमो की सुनवाई होती है। शनिवार का दित न्यायाधीशों के परामर्श के 
लिये निश्चित है, जब ये आ्रापस्त में मिलकर सत्र मुक्दमों पर व्रिचार व बहस करते हैं 
प्लौर विचार करते के पश्चात्‌ पृथक होकर अपने सुपुर्द दिये हुय मुकदमे का निरय 
लिफते है। निरंय पहले ही दिचार करने के फ़लस्वरूप बहुमत से या सवंसम्मति से हो 
निश्चित रहता है। भ्रगले सोमवार के दिन न्यायालय भवन ये सबके सामने ये निर्णय 


युना दिये जाते है । 
न्यायालय की बेंठक सावारणुतया अक्टूबर से लेकर जून तय हुथ्रा बरतों है। 


दुनिया में ऐसी कोई सस्था नहीं है जो इतने प्रभावपूरां ढग मे ग्रपना बारय करती हो 
जितना प्रमरीका का सर्वोच्च न्यायालय करता है | इसवी बेटों मे समय निष्दा और 
अनुपम श्वान्ति देखने योग्य है। 

भ्रमणशील न्यायालय (0700. (70908)--बांग्रेस ने सर्वोच्च न्यायालय 
के प्राघीन निम्नकोटि की सघ॑ प्रदालतें भो स्थापित वी है। इस समय ऐसे न्यायालय 
३० हैं। सर्वोच्च न्यायालय के न्यायावीशो मे से प्रत्यक एक भ्रमणशौल न्यायालय के 
प्रबन्ध की देख-भाल करता हैं | प्रत्येक भ्रमशशाल न्यायालय मे दो न्यायावीश होते हैं 
जिनको १०,००० डासर प्रतिवर्ष बेतन मिलता है । यह दौरा करने वाले न्‍्यायाधीद्य 


१ झमरोकन गवनंमेट, पृष्ठ २६६ 
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बहलले हैं। इनके अतिरिक्त जिस जिले में न्यायालय बी बेढर "होती है वहाँ एक 
जिला न्यायाधीश भी होता है जा श्रमणशील न्यायालयों वी बेठवो मे भाग लेता है यदि 


उसके निरंम के विरुद्ध न्यायालय म अपील सुनो जा रही हा । ऐसा होते समय वह दौरा 
करते वाले न्‍्यायायीज्ञा के साथ बेठकर अपील नहीं सुदता । 


जिला न्वायालय--न्रायमडछ की तह मे ८८ जिला न्यायालय हैं जिनमे एक या 
अधिक जिला न्यायाधीश हात ह। इनका बेतन 3,००० डालर होता है। हर एक 
उपराज्य म वेस म कम एक जिला न्‍्याबालय अवश्य होता है। किन्ही में एव से अधिक 
भी न्यायालय हाते है टिन्‍नु एक ही जिले मे दो या अधित उपराजशा का प्रदेश शामिल 
नही किया जाता | ठुठ इन-गिन मामलों को छोडकर जिनमे सद्ाच्च न्यायालय का 
प्रारम्निव क्षेत्राधिवार हू सब मामल जिले के न्‍्यायालया म॑ ही पहले प्रारम्भ होते है । 
इनक निएय के जिरद्ध अपील 9मरशोल न्‍्यायालया और प्रन्त मे सर्वोच्च स्थायातव 
मे तो सकती है। किन्तु भ्राथ के मुउइमा सर जितसे फासी का दण्ड दिया जा 
सकता है । जिले के न्यायालय से सीधी सर्वोच्च स्याप्रालय मे अरील की जा सबती है। 

अन्य न्‍्यायलब--जनयुक्त स्ययालश क ब्रतिरिक्त दो प्रकार के ज्याप्रालय और 
ना दात हैं, एप ऋत्ययत्न- वायायय ( (०७१६ (4 (.)७2४39 ) और दुसरे तिराज्म्ब 
कर के पुनविचारक न्यायालय ( (20७0 0६ (2५७७(0733 2 9.0९&)3 ) ) पहले में 
सरफ़ार के प्रति ब्यक्तिया के दावे के मुकदमे सुने जाते हें और दूसरे मे निराक्रम्य 
बर सम्बस्धी कायून के ग्रल्तगंत मुददमे निपटाय जाते है। थे न्यायालय साधारण 
मुबदमा से काई सरोकार नहीं रखते। 

सन्‌ १६११ न पूव न्यायमण्डल वी कार्ये-प्रशालो य बायंवाही से सम्बन्धित कादून 
मे ६००० धाराये थी विन्तु टसी साल इनको फिर से छानदीन वो गई झर उतमें से 
झखगत घाराग्रा यो नियाल बर उन्हें एवं सक्षिप्त पर रूप्ट रुप दे दिया गया। 

अमरीडी संघ-न्यायपालिफा पर सिंहावलोकन 

अमरीरो सघ-स्यायशालियां राजनोति क्षेत्र म बहुत महत्व रखतो है। उसका 
प्रभाव झन्प राज्या के रुघीय न्‍्वाप्रलया पर पडा है। परन्तु यह आाइचये वी बात है 
कि स्विस ( 5%93 ) सविधान, अमरीकी सियान के बहुल से सिद्धान्तो के भनुकूल 
बनाया गया था. फ़िर क्री स्त्रिस फरेंडरेल न्‍्यायरालिका के अधिकार अमदीकी 
न्यायवातिवा से विल्कुत निश्न है वयोवि उन ल्विस विधि की बेधरा जाँच करने वा 
झवित्ार नहीं, और न वह दो उपराज्यांबे आयसों झंगडो का हो फेंसला बरती 
है। स्‍्विस संविधान मे कातूना को स्वीकार ओर अस्वोगार करन तथा उन्हें रद 
बरन वा अधियार जनता क्रो प्रात्त है जो प्रत्यक्ष जनतत्र के द्वारा किसी भी फेडरेल 
कानून, को रह कर सबतो है | स्विट्ज॒रजेंड में उपराज्यों के प्रापपी विरोधों 
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का निपदारा फेडरेल कार्यपालिवा ( ०ऐयछ (0प70०॥। ) बरतो हे । परन्तु 
भारतीय गएतन के सविवान म सर्वोच्च न्‍्याथालय की स्थापना प्रमरीकी सर्वाच्चि 
ख्रायालय के बहुत कुछ अनुकूल हुई है और उन दोनो की तुलना बी जा सकती है। 
अमरीकी फेडरेल न्यायपालिका की निन्न विशेषतायें ध्यान देने योग्य है-- 
(६) झमेरिका की फ्रेंडरेल स्थायपालिरा उपराज्यों को स्यायप्राणिकाप्नों से वृवक 
तया स्ततत्र है क्याकि वहाँ प्रत्येक राज्य को न्यायपरातिका पहले से ही स्थापित थी ्ौर 
इस कारण उसकी स्वतन्त्रता ज्यों शो त्यों कोयम हे। सघोय सर्वोच्च स्यायालय का 
उपराज्य के स्थायावयों पर कोई आधिपत्य गहीं, अर्थात्‌ उपराज्य के स्थीयरनयों के 
आधा (उपराज्य के दानूनों ते सम्बन्धित) अभियोगों में सर्वोच्च स्गयातय में अपील 
नह 
हैं प्स परमरीरी सर्बाच्चि स्वायातय ( ७४.।९४४७ (00७।६ ) या वतंब्य है कि 
वह सव्रिधान वो सर्मागारिता ( 80|07003८$ ) दो रक्षा बरे, उसका ठीक ठीक 
ग्र्य॑ अथवा निवंधन (॥॥6|00६2(0/) ) करे | इस वर्तंव्य पालन के कारण 
नैर्बॉस्क न्यायालय का ग्रविकार क्षेत्र ( ॥889 !१0(00 ) बहुत बुऊ बढ़ गय्रा है। 
बह इस बात था ब्रल्थिम विर्शय करता है कि संवियार के विस भी पनुख्छेद 
( ४70॥0[9 ) भ्रववा खण्ड ( 9860॥0॥) ) भ्रथवा वाव्य का श्रसली प्रथ॑ वया है ! 
उसी का किया हुआ प्र्थ मान्य समभा जाता है 
(३) विशित बाक्तियों का सिद्धान्त ( 20000746 0 [7707९व 20 ७४3 ) 
सबन्चि न्यायालय ने ही प्रतिपादित और स्थापित कर कतब्द्रोय सरशार को विधायिनी 
शक्ति को बढ़ाया है और झाज इसी सिद्धान्त बी बदौलत वाग्रेस के कानून बनाने के 
प्रधिक्ार बहुत बढ़ गये है जिमके फ्वस्थरू्प केद्रीय सरक्गर बहुत हढ़ हो गई है । 
(४) सर्वाच्चि न्यायालय अमरौबी नागरिकों के भूल झ्रवियारा थी रक्षा करता 
“है थे भूल ध्रधिकार सविबान भे क्यि गय पहले दस सशोथतों तथा श्त्य बई सशोधनों 
मे वर्सन किये ग्रे हैं। यदि कोई भो सरकार चाहे केन्द्रीय सरकार ही व उपराज्य 
की सरकार, इन भूल अधिकारा का अपने फ़िसी अधिनियम ( 2८६ ) था आदेश भौर 
आजा से उल्लघन करना है तो कोई भी नागरिक सर्वोच्च न्‍्यायातय भे प्रार्थना कर 
उस अधिनियम या आदेश और भ्राज्ञा को रहू बरा सत्ता है। 
(५) सर्चाक्च न्यायालय भनो सरकारा के ग्राधिपत्य से स्त्रतन है| उसती स्थापना 
संविधान से हुई हैं भौर उसो से उसका झविकार क्षेत्र निश्चित हुआ हैं | 
(६) सर्वोच्च न्यायालय साधारण तौर पर अपने पहले दिय॑ गय निया के 
झनुकूल हो झागे नियत देता है परन्तु ऐसा करने के लिय वह वाध्य नो है। 
३ (७) प्र्वोच्च न्यायालय के सभी न्‍्यावादोश् एफ साथ बंठ वर प्रत्यक मामले वो 
सुनते प्लोर लिखेव देते हैं अर्ोत्‌ दत्त बेंच ( 9४४07 ) एक हो है। 


ड्डरे आवुनिर शासन पद्ध तिया 


(८) सर्वोक्तर ्वॉयालय अरता फेसला हो देता है परन्तु उस फेसले वो लागू 
करना कार्यरालिका ( 0६४०७0॥४७ ) अर्थात्‌ प्रेसीडेल्ट को काम है | सर्वोच्च 
न्यायालय के पास अयनो कोई ऐसे शक्ति नहीं जिससे वह अपने दिये गये फैसले के 
अनुसार किसी को बाध्य कर सके ! 


अमरीकन ओर भारतोय सर्वाज्च न्यायालयों ( 50979009 0007७ ) 
की तुलना 


आरतोय <्योधन्य के सजियान तिर्मातामों ने भारतोय सर्वोच्च न्यायालय का 
सगठन और अधिकार क्षेत्र निर्शय करते समय श्रमरीको सर्वोच्च न्यायालय से बहुत 
कुछ प्रेरणा लो था, इसोलिये इन दोनो सर्वोच्च स्यायालया का तुलना इस प्रबार 
की जा सकती है: 

(१) अमरीकी सुप्रीमकोर्ट का उपराज्यो की न्‍्याय्रालिकामों पर आधिपत्य नहीं 
है. पस्तु भारतीय सुप्रीमकोर्ट सारे भारत के सभी स्यायालयों पर सर्वोपरि है इसलिये 
बढ़ सभी मामला मे प्रन्तिम अपील न्यायालय है परल्तु प्रमसेकी सुप्रोमफोर्ट वा प्रधिकार 
क्षेत्र सोमित है | 

(२) दोदो ही न्यायालयों को न्यायिक पुनवविलोकन ( ]७0॥०8) 0४99७ ) 
कं अधिकार है किल्तु इस से अमरौदी सुप्रोमरो्ट अधिक शक्तिशाली इसलिये है कि 
वहाँ काग्रेस को कानून बनाने वो शक्ति बहुत ही परिणित है| 

(३) दोनो हो न्यायालयों के न्‍्यायाबीन्‍्यो को नियुक्ति प्रेंसोडेंट करता है। 
अमणवो प्रेस्नीडेंट नियुक्ति करने मे प्रथिक स्वतत्र है, वह अपनो ही समभ से विसी 
ब्यक्ति को, सौनेद को अनुमति से नियुक्ति कस्ता है। भारताय प्रेसोडेंट (राष्ट्रयति) 
न्यायाधौशों की नियुक्ति भ्रग्ने मत्रिमडल की सलाह के अनुसार करता है, भौर सर्वोच्च 
न्यायालय के उम्स्थावाधाशा को नियुक्ति म वह उमके प्रमुख न्‍्यायाघोश ( 09४६ 
ैंघऔ७७ 0 [70॥5 ) से नो राय लेता है । 

(४) दाना हो स्रारप्पयों के फेसने सभो को सान्‍्य होते हैं। भमरोवी स्थाया- 
लय के प्रविकार क्षेत्र मे यह नहीं है कि वह प्रेस्ताडेंट को किसी मामले पर सलाह 

( 2ै५४7५७ ) दे, विल्तु भारलोय सर्वोच्च न्‍्याप्रालय का सलाहकारी भविकार क्षेत्र 
( 3प४3079 उ००३850५0० ) नो है। राष्रवति राजेद्र प्रसाद ने कई बार 
सर्वोच्च न्यायालय से सतह मांगी है, जेते केरल के द्विक्षा बियक ( छि00030707 
जग ० छ ७४०७ ) पर ओर आारत-गाक्स्‍तान के कोच हुए निशुंय के प्नुमार 
कुछ भारतेय क्षेत्र फ को पारिम्तान वो देने वी वंघता (0053500ए०म एज) 
पर। इस इब्टि से भारतीय सर्वोच्च न्‍्वायालय का प्रधिक्वार क्षेत्र भ्रधिक विस्तृत है | 


अ्रमरीबी सघ की न्यायपालिका अडरे 


(५) भारतीय सर्वोच्च न्यायालय के न्यावाधोशो की अहंताएँ ( (३७७7॥- 
08/078 ) सष्टतया सबिवान के अनुच्छेद १२४ खण्ड ३ में वर्शित हैं। प्रमसेकी 
संविधान भे ऐसा कोई प्रतियत्व नहीं, परन्तु वहाँ भी योग्य कानून जानने वाले व्यक्ति 
ही व्यायावीश नियुक्त होते हैं। अमरोक्ो न्यायावीण्रों के लिये अवकाश्न प्राप्त करने 
( 8७-7७77०५६ ) की कोई ब्रादु नहों, पर्तु भारतीय सर्वोच्च स्थायालय के 
न्यायाधीश ६४ वर्षे बी प्लायु मे अवकाश ग्रहण करते है। 

(६) दीवों हो सर्वोच्च स्मायालय सविवान दथा नागरिद्धों के मूल स्रधिकारो 
की रक्षा करते है। 

(७) प्रमरीकों सर्वाच्च न्यायालय के सभी नन्‍्यायाघीश एक बेच हैं, किन्तु 
भारतीय सर्वाज्च न्यायालय के १४ न्यायाधीश विशिन्न बैंचों मे बेठकर न्याय करते हैं, 
जिनका निर्माण करना तया वैधानिक श्रब्नों को तय करने के लिये वेघानिक बेंच 
(008960५४078)। ए०7072 ) तय करना भ्रमुख न्यायाधीश के अधिकार मे है) 
वही दड विधि तथा व्यवहारिक विधि ( 67777703। ]& ७ 97वें ठाजा) )80७ ) 
से सम्बन्धित झभियोगों का निर्णय करने के लिये विभिन्न बेचें नियत करता है | 

(&) क्योकि प्रमेरिका का सविधान सर्वोपरि विधि है, प्मरीकी सर्वोच्च 
न्यायालय इसकी रक्षा करने मे विश्येप प्रकार शक्तिश्नानी है। किन्तु भाश्तोय सविघान 
मे कैद्रीय सरकार की विधायिनी शक्ति भमरीबी कांग्रेस से वही भ्रधिक है, भौर 
संविधान का सशोघन भो सुगमता से हो जाता है, इसलिये भारतीय सर्वोच्च न्याया- 
लग, मद्यपि बहू सविधान के प्रतिमूल विधि (]&छ ) को भवेध घोषित कर देता 
है, इतना शक्तिशाल्री नही जितना प्रमशकों सर्वोच्च न्यायालय । भारतीय सर्वोच्च 
न्यायालय के निशंयो को विफल करना भारतीय ससद के तिये प्रास्रान है जैसा कि 
उसने सविधान के प्रनुच्छेड १६ व ३६ में सन्चोघत कर न्याग्राल्य के दिये विंयों को 
विफल कर दिया था। उस समय भारतीय प्रधान मत्री जवाहर लात नेहुू ने रहा या 
कि हमारे प्राथिक सुधारों के मार्ग में यदि न्‍्यायातय अ्रडचन डालेगा तो हम सवि- 
घान का संशोधन कर न्यायालय को श्रडचन लगाने से वचित कर देंगे| सन्‌ १४३७ 
में रूजदेल्ट और अमरोबी सुप्रीम कोट के वोच प्रायिक सुधारों के सम्बन्ध में प्रधिक 
मतभेद हो गया या, उस समय रूजवेल्ट ने भी ऐसो ही धमकों दी थी। वह सकट 
किसी तरह टल गया था | परन्तु इसमे सदेह नही कि इस दृष्टि से प्रमरीकी मुप्रोम कोर्ट 
भारतोय सुप्रीम बोर्ट को झपेक्षा ग्रधिक शक्तिशाली और स्वतत् है तथा उतका प्धिकार 
, कैत्र प्रधिक विस्तृत है। 


अध्याय २० 
अमेरिका में राजनीतिक दुल 


मैं उन राजनोतिक दलो को महान कएेगा जो परिणामों वा प्रिचार न बर 
सिद्धान्तों को भ्धिक प्रपनाते हैं, जा जिद्यैय वातो का घ्यान न कर सामान्य बातो क, 
देखते है, जो व्यक्तिया का ध्यात न तर जिचारो को देस्स्ते है। ऐसे दलों को विशेषता 
उच्च सदाचार है अधिक उदारता अ्रवित्र सच्चा विश्वास, अधिक माहसपूर्ण कृत्य, 
उनेवे लक्षर! हैं । >>डी टाक॑दिली 


यह सिद्धान्‍त सपत सिद्ध सा माल लिया गया है कि जनतत्त की सफलता के 
लिए राजनीतिक दलयदी शापर्यर टै। जब विसी उद्देश्य थी प्राप्ति के लिये एक ही 
विखारबारा के कुछ जोग झ्रापन मे सहयोग स्थाप्रित कर किसों एुक विशेष मार्ग 
प्रथवा साधन द्वारा कार्य बरना निश्चित कर लेते है तो उनको “दव” के नाम से 
पुकारा जाता है। अनुभव मे ऐसा मादूम होता है. कि राज्य के करोंद्ा मतदाता यदि 
स्वतस्ण रूप से सत दे और शिसी दल अबवा सस्या के सिद्धाए्ठो में प्रभाविन न हो तो 
अवश्य ही वे ऐसे प्रतिनिधि नहीं चुन सकते जो बिसी प्रकार प्राप्त मे सहयोग कर 
डीक तरह वार्य कर सके | जहा भी निर्वाचन होते हैं वही पर दलबंदी प्रारम्भ हो 
जादो है | दतबदों से लाभ भी होता है और हानि भो | हमारा यहां पर दलयदी 
वा प्रथा के गुण झार दोष वर्णत करने का प्रभिप्राय नहीं है। हम तो केवल झमेरिया, 
के जतत न मे दलबदों केसे आरम्भ हुई, विभित दवा दे क्‍या सिद्धांत है और बहा 
दलददी था क्या प्रभाव ओर महत्व है, यही समभता चात्ते है। 

राजनीति के इतिटाम भे, (विनेषक्र शासन पद्धति मे, राजनोतिक दलंबदीं वा 
आरम्भ इगलेड म हुम्ना। जब वहा घरव युद्ध ( 00५0। 'ए७॥ ) १६४०-४६ 
हुआ तो पालियामट से राजा के समथर तथा विरोडी सदस्यों ने श्रपनी आरती 
श्राजाज उठाई । यदी राजतीतिक देगा वा आरारमस्भ था। कालातर में वहा ससदात्मक 
प्रणाली थी स्थापना हुई जो एक विचार धारा पर झाधारित थी। एक हो सिद्धान्त 
के माठने याते एचित हो र राज वो बाददार अ्रने हात में लेब के लिय प्रवल्ल 
करन लगे | उनते जिपरंत विचार और सिद्धान्त वाले स्वत. विरोडो बन गये। 
अदेारहवी और उन सद्दी शताब्दया म इन दला या विज्लाम हुआ ओर उनके सिद्धान्ता 
भर मन्तव्याम भी हेरूफेर रुचा। विदयोय नीति, ब्यापार के सिद्धान्तो और 





गत 4, त् 
अमेरिका में राजदातिक दस डेट 


ग्रार्थिक उद्देश्यो के सम्बन्ध मे तवा समाज के ढांचे के बारे म भेद द्वोन के बारण ही 
दलवंद्दी वो प्रथा अधिर परिपत्र हुई थार शासन जिविम एक माय सिद्धान्त बन 
गई | जिन जिन दक्कों ने इमलेड को घासत पद्धत्ति के मध्य मिद्धास्तों वो, जेसे, 
ममसदीय कार्यपालिका, प्रतिनिधिर-जनतंत (79,.९>९0६3६ए6 0९७0०। ७०३) 
और सार्वजनिक सप्रभुवा ( 9090४ 80ए००2 79५ ) को अपनाया उन्होंने 
राजनीतिर दलवंद्दी को भी प्रग्ताऋर और उसे झासत-यद्धति का अतित्रार्थ अगसमझ 
कर झयन सविधाना वा निर्माण किया । यह ठोर है कि ग्रासम्भ में इन विवानों में 
इन दलबदीं का कोई जिकर नद्दी | विश्ेषफर गयुक्ता राज्य अमेरिरा के सरिधान 
निर्मावाप्तों ने तो दलवदो से दूर रहने को हीं उत्तम समक वर अब्यक्षात्मक कार्यपालिका 
( ९४४५ ७॥६१७) ७५००४(३४७ ). को रचना का या। फिर भी निर्वाचन एक 
ऐश्वी प्रशात्रों है जिस्म दलवदों होना झावश्यक हो जाता है| श्रमेरिका ने भी इंगलेंड 
से ही दलबदों यो प्रथा सीखी है| 
परन्तु भयुक्त राज्य अमेरिका के राजनोतिक पक्षों वी रचना, रप वे उद्देश्य, 
इगलेंड व प्रन्य देशों के पक्षा में भिन्न है । इस भित्रता का कारण समभने केलिये 
इस राजदीतिक पक्षा वा इतिहास जानना भ्रावश्यक हे | | 
अमेरिका भे राशनीतिक दलों का आरम्भ--प्रमरोवो १३ उपनिवेज्ों 
की जनता में दो भाए ये जिनम स्रामाजिंक तथा आविंक भिन्नता थी) एक भाग मं 
धनी भ्रौर उच्च स्तर के व्यक्ति थे जो इंगलेड के राज-तन के प्रति विशेष तनिप्ठा 
रखने का दावा करते थे | इतकी सल्या कम थी, राजभक्त होने का कारण इनसो इयलेंड 
की सरकार से सुविधाएँ प्राप्त थौ, झतएव जब स्वृततता का आ्रान्दोलन झारम्भ हुआ्आा तो 
में राजवीतिक लाभ तो उठाता चाहते थे परन्तु यह नहीं चाहने थे कि इगलैंड,का 
आाधिपत्य विलकुत छोड दिया जाबे। जय स्वतनता का युद्ध आरम्भ हुआ तो इनसे 
से प्रधिकाद सयुकत्र राज्य की सोमा छोड़कर यनाडा के दक्षिणी प्राल्त क्यूवेक में 
जाकर बस “ये । दुसरा पक्ष उन लोगों का था जो मब्इ-श्रेणी के थे ( जितम पढ़ें-लिखें, 
राजनीतिक के नेता, वत्नील, व्यापारी थे ) और वे नीचे की श्रेणी के लाग- थे जिन्हे 
जोबन-सामग्री सुलभ-प्रान्त न थी, जा अपने शारारिक परिश्रम से जोबिका कमाते थे | 
इन सेब की सझ्या बहुत अबिव थी झार इबलेंड को सरकार का दोति को श्रसह्म 
समरभकर उन्होने स्वत॒तता संम्राम में भाग लिया था। 
अमेरिका वा स्व॒तत्ञता सयाम मात होने के वाद उपरोक्त राजनीतिक भ्रेदभाव 
समाप्त हो गया प्रौर समुक्त राज्य के तिय आन्‍्तरिक झासन वा, दवा क्षातिलस्थापना 
के फलस्वरूप साथारण जार वा समस्याग्रा वा प्रश महत्वपुर्ण हो गया। जब 
_फिलेंडेल्फिया सम्मेलन बुलाया भया ता उसक सामने सक्धे अधिक महत्व वा प्रद्म यह 





हर६ अमेरिका में राजदीतिक दल 


थार कि पंविधात किस तरह का बताया जाय | केत्धीय सरकार का क्या रूप, श्तियाँ_ 
और पड़ति हो ! और नदीत पद्धति में उपराज्यो ( 9७095 ) का क्‍या स्थान रहे ! 
कन्द्र ठया उपराज्यो के कया सम्बन्ध हो १ इन भ्रश्नो पर विचार होते समय यह देखा 
गया कि संस्मेलत मे उपस्थित प्रतिनिधियों मे दो मत थे | कुछ प्रतिनिधि जिनका 
नेतृत्व भलैकूजन्डर हेमिल्टन ( 3]6ड2709: पिंधप्य[007 ) ने किया, महू 
चाहते थे कि केन्द्रोय सरकार बी दाबितया ओर भ्रधिकार इतने भधिक हो कि वह 
अमेरिका की स्वतजता को रक्षा ही न करे बसरन्‌ उसकी समूद्धि भोर कल्याण में 
अग्रघर हो | ये लोग सघोय-सरकार पद्धति के समर्थक होने के कारण सघवादी भंयवा 
फेडेरेलिस्ट्स ( ?९७७:७॥३६8 ) नाम से प्रस्तिद्ध हुए। दूसरे पक्ष के लोग इनके 
बिरोधों थे श्रौर सघ-विरोघधो झयवा एन्टी-फेडेरेलिस््स ( 8(-७०९७:७805 ) 
नाम से प्रसिद्ध पे शोर चाहते ये. कि केद्रीय सस्कार को शक्तिया प्त्यन्त कम हो भौर 
उपराज्य हो पूर्णतया सत्ताघारों रहे । इन्होने सम्मेलन मे यह प्रयत्ल किया था कि 
जहा तक हो केन्द्रीय सरकार को विधायिनी, कार्येकारिणों दथा झार्थिक शितियों पर 
अधिक से भ्रधिक प्रतिबन्ध रहे | इनका विज्लेप नेतृत्व टामस जफ़सन ने ( '0007298 
व9/07900 ) स्म्मेलत का सदस्प न होते हुए वाहर से किया ) क्याकि जेफर्सल को 
अमेरिका की स्वतत॒तां के घोषणा को जनक समझा जाती था भोर वह योग्य भी 
बहुत या, उपराज्य-वादो उसके नेठृत्व में एकत्रित थे | जाजें वाशिंगटन ( 960789 
१४७७9)॥0४2(०४ , को जिसने स्वतत्रता युद्ध मे श्रमरीकों सेना के प्रमुक् सेवातिप 
का पद योग्यता से सभाला था, युद्ध में विजय पाई थी, सम्मेलन का सभापति 
निर्वाचित किया गया । उनको सम्मेलन के सभो सदस्य आदर श्र सम्मान की इृष्टि 
जे देखते थे | वॉशिंगटन खुलो तौर पर तो किसो पद्ष का समर्थन न कर स्वतत्र ये 
भौर चाहते थे कि प्रमरेको राजनीति मे दलददी को प्रोत्साहन न ढिया जावे क्योकि 
उतका विश्वास था कि ससदीय प्रणाली में दलबदी भले हो आवद्यक भयवा लाभकारी 
दो किन्तु अध्यक्षत्मक प्रस्णलों से वह अनावश्यक भौर घादक है। फिर भी उनको 
हार्दिक इच्छा थी कि केन्द्रीय सरकार को, जिसका एक निर्दिष्ट बत्तेब्य जन-कल्याण 
रखा है, सशवद्व ही रखा जावे | 
वाशिंगटन शासन ओर दुल्बंदी ( १७८६-१७६७ )--मतदाताप्नो ने 

वाशिंगटन को सर्द-सम्मति से सयुक्त राज्य अ्रमेरिका का प्रथम प्रेसिडेंट निर्वाचित 
जिया | वाशियटन वो है। पहले पहल वेन्द्रोय शासन वा संगठन बरना पडा | उन्होने 
अपने पहले मत्रिमडल भ, स्वय प्रत्यन्त झुशल शासक होने के बारण, बेवल योग्य 
भौर कुशल व्यक्तिया को रवा और दलब॒दो का ध्यान न बर अत्यन्द उत्तरदायी भौर 
महत्वपूर्ण दो पदा पर टामस जेफरसन राज्य मन्नो (980027ए 0( ४3६७) पौर 


भ्राधुनिक झाधन पढ़तियां ३४७ 


भ्रलेकुपन्दर देमिल्टन पर्य मंत्री ( #78709 5607९८8:9 ) को नियुक्त किया | 
यद्यपि ये दोनो एक दूसरे के घोर राजनीतिक शत्रु थे और झपने अपने दल का नेतृत्व 
करते थे, फिर भी वाशिंगटन ने भपनी चतुराई तथा व्यवहार कुशलता से दोतो का 
सहयोग प्राप्त कर अपने पद-काल में लड़ने नही दिया | प्रन्य सचिव पदों पर वाहियटन 
ने जो लोग नियुक्त किये वे सभवादी हो थे | झ्राठ वर्ष के झासन-कात मे बाहिगदन ने 
राजनीतिक दलवदी की भावना को पनप्रने ने दिया। और अपने शासन के ग्रत्त भे 
अपनी विदाई भाषण (#2७0|| ४0०633 ) में दलग्दी के विषय में ये 
विचार प्रवट किये ; “मैंने पहले हो प्राप लोगों को राज्य मे दलबदिय, के खतरे से 
चेतावनी दे दी है, विशेषत॑या भौगोलिक दृष्टि से उनके निर्माण होने के विरूद्ध | प्रव॑ 
में अधिक विस्तार से आपको थ्रत्यन्त शात भाव से दलबदी के दुष्परिणाम से चैतन्य 
करता है .. - इससे सदैव सार्वजनिक विचार-विमर्ष मे भौर लोक प्रशासन मे मार्ग 
विहीनता ग्राती है । इसके कारण समाज मे ब्यर्य को उत्तेजना, निराघार हंव श्रोर 
मभूठी बातें फेलती हैं; यह एक भाग को दूसरे का छात्रु बनाती है; और कभो कभो 
उपद्रव तथा अशाति उत्पन्न करती । .. कुछ लोगो का विचार है कि स्वतत्न देशों के 
लिये दल्नब दिया लाभकारी हैं क्योकि वे शासन पर प्रतिबन्ध रखतो हैं भौर स्वतत्ता 
की भावना को जोवित रखती हैं। कदाचित्‌ किसो हृद तक यह ठोक है-- और राज- 
तत्रीय झासन मे इनको देश्षप्रेम की हृष्टि से सहन किया जा सकता है। परन्तु 
लोकप्रिय प्लाक्षन में, नहा सर्वंधा निर्वाचित श्ाक्षन हो, इस भावना को प्रोत्साहन 
तही प्रिलना चाहिये , .. इस प्रम्ति को प्रधिक उत्तेजित नहीं करता है, इसको 
प्रतर्क रहकर अ्रज्व॒लित नही होने देना है, क्योकि ऐसा न हो कि यह प्रग्ति गरम रफ़ने 
के बजाय भस्म हो कर दे |” 
वाशिगटन के प्रेसोड़ेल्ट पद से हटते पर सत्र १७६७ में जोहन एडम्स (॥0॥7 
4309079) को जी सधवादोी ( 80003]8[8 ) थे प्रेसोडेन्ट निर्वाचित कर लिया 
गया । परन्तु हेमिल्टन ने (वाशिंगटन के पद-काल मे) जो अयिक सुधार और गोजमाएँ 
बलाई उनसे देश वो प्रार्थिक स्थिति तो श्रवश्य सुहृद हो गई और केद्रीय सरकार 
मी छक्ति बढ गई; परन्तु उस नोति को सधवादियों अथवा फ्ेडेरेलिस्ट्स को बडो भारी 
मूल्य चुकानी पडो | उस नीति ने केन्द्रीय ध्रकार को झर्षिक स्थिति सुघारने के लिये 
जो प्रायात-कर ( [77907$ स्‍09६83 ) लगाये उन करो का सार जवता पर पड़ा 
जयोकि देश की उत्पादित दस्तुओं का मुल्य बढ गया और देश के व्याप्रारियों को 
उनके उद्योग कौ वृद्धि मे सहायता मिली। विन्तु इसी कारण फैडेरेलिस्ट दल लोक- 
प्रियता खो बैठा । साधारण लोग समभते लेगे कि यह दल व्यापारियों का मित्र है 
और जनता पर आर्थिक भार डालता है। परिणाम यह हा कि स्त्‌ १४०३ के 


डड८ अमेरिका मे राजनीतिक दल 


प्रेसीडेन्ट निर्वाचन से सध-विरोथी नेता जेफ्सन जो रिपब्लिकन दल (छल्फण्णांव्णोँ 
&7(%) के नता थे, का सफलता मिली और अगले २८ वर्ष तक इसो दल का शावत 
रहा । फैडेरलिस्ट दल का झन्त हो हो गया। 

गणतत्रीय तथा जनतंत्रीय दल का आरमभ्म-जेफन स्वय संभोग 
विरोधी था झार कैनद्रोधय सरकार बी शक्ति को परिमित रखना चाहता था। पस्लु 
१८० मे प्रेसीडेन्ट निर्वाचित होने के पद्थातू अतराष्ट्रीय स्थिति कुछ ऐसी हो गई कि ' 
उसने ल्पृप्तियाना क्रय ( +0099508 £घ7०)७७७ ) के कारण प्रेसंडेन्ट वी 
फ़लत, केद्धोय सरकार री शासन झत्ति को बदाता ठोक समझा, अर्योत्‌ रिपब्लिकत 
दल के सिद्धान्तो के विरुद्ध जेफर्मन ने (रिपब्लिम्न नेता होते हुए) केन्द्रीय सरकार की 
शक्ति बढाई। इसने यह सिद्ध हो गया कि झमरिका म दलबदी कोई विदेष पिद्धान्तो 
पर ग्राधारित नही है। 


दो दव सुरुष हैं, एक है डिमोक्ेद्स ( 09770879६4 ) झौर दुसरा है 
रिपब्लिकेन्स (9.0/9७७|।९५४७)। पिछले १४० वर्षों में इनहे,सिद्धान्तो भ्रौर उद्देश्यों 
भें बहुत हेरफेर हुआ है । जो झारम्भ मे सघवादी अथवा फेडेरेलिस्ट थे वे केंद्रीय 
सरकार यो प्रधिक झवित देने के पक्ष मे थे और इनके विरोधी जो सघ-विरोधो थे उप 
राज्यों को शबित वो प्रधिक रखना चाहने ये | हेमिल्टन का नीतिने फेंडेरेलिस्टा को ठेस 
पहुँचायी भोर वह दल सन्‌ १८१६ में समाप्त हो गया | विन्तु उसो के उतराधिकारी 
नेशनज रिपव्लिकत ()३७५॥00७) हि९ए४०)०७०) १८१६-३४ हुए जो १८३४ 
से १५५४ ह्विग (४४)॥893) नाम से प्रसिद्ध रहे और १५५४ से प्रवतक रिपब्लिक्स ' 
कहलाते है जो सामज्तया केन्द्र वी शक्ति के पक्षपाती है। उधर दूसरी झोर रिपब्लिक्त 
संघ-विरोधी ( 3(3-0609।9)909 ) १७८७-६१ तक उपराज्यो के समर्थक रहे, 
१७६ १-१६२४५ तक डिमोक्रेटिक रिपलब्लिसन नाम से प्रसिद्ध रहे शौर तब से अब तक 
डिमोक़ टिक वहलाते हैं | इसम स्पप्ट हो जाता है कि जो दल संघ के प्रारम्भ में 
हेमिल्टन के नेतृत्य सघवादी / अर्थात्‌ केन्द्रीय संस्कार को अधिक शक्तिवान बनाना 
चाहता था ) भ्राज रिपब्लिक्न कहलाता है और. सिद्धान्ततः केन्द्र का पद्षापावी है। 
इसके विपरीत जो सघ॒-विरोधी (४४६।- ९0९३ ७)58) अपने को जेफ्मन के नेतृत्व 
मे रिपब्लिक्न कहते थे आर उपराज्या क॑ समर्थक थे अब डिमान ट्स बहलाते हैं भोर 
सामान्‍्यतवा उपरण्ज्या के समर्थत्र है। नामा म इस प्रद्वार हर-फेर हो गया है भौर , 
खिद्धान्तों में भव इन दोना दजा स बहुन अविक मतभेद भी नहीं है। ह 


र्न्न् 


भरमेरिका मे राजवीतिक दल इ४६ 
निम्न तालिका से इन दलो का इतिहास स्पष्ट हो जाता है :-- 
अमेरिका क॑ मुझय राजनीतिक दल 


खतत्रता आंदोलन के उदार 
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भू ० आधुनिक शासन पद्धतियाँ 


राजनीतिक दलों की महत्ता --यो तो आरम्भ मे रिपन्लिकन-दल के नेती, 
जैफसंन झ्रादि, उपराण्यो को सता के पक्षपाती ये, वे दक्षिण उपराज्योमे अधिक 
प्रबल्ल थे, गुलामो को प्रथा का समर्यंन करते थे, परन्तु समता, स्वतत्नता और न्याय 
के पक्ष में थे, उसवी भ्रधिक मख्या वषास उत्पादन करने दालों मे श्रधिक थी | किन्तु 
सन्‌ १८६०-६४ के ग्रहयुद्ध के पश्चात्‌ उनका नाम डिमोक्रेट हो गया भौर दूसरा पक्ष 
जो केन्द्रीय सरकार का समर्थक था रिपब्लिबन नाम से प्रसिद्ध हुमा । 

अब प्रमेरिका भे दो ही राजनीतिक दल हैं, रिपब्लिवत तथा हिमोकेट। 
समांजवादी दल को प्रधिव' सहायता नहीं मिली इसलिये वह अधिक नहीं पनपने पाया 
है | इगलेंड म॑ राजनीतिक दलों का ग्याधार ही कुछ और है। वहाँ ससदीय दातन 
व्यवस्था के कारण एक दल जो ससद मे बहुमत मे होता है केबीनेट बनाता है, भौर 
दूसरी विरोधी दल केदीनेट वी आलोचना बर उस अवसर की प्रतीक्षा करता है जब 
भत्रिमडल में ऋ्रविश्वास होने पर बह पदत््याग करे और स्वय विरोधी दल को शासन 
की बा डोर लेने को भ्रध्िकार भिले | इस कारण दिन प्रति दित के शासन मे वहाँ 
दलवन्दी का वहुत महत्व है | किन्तु अ्रमरिका मे अ्रध्यक्षात्मफ कार्यपालिका हंशने के 
कारण कम से कम चार वर्ष तक इस थी कोई भी आशा नहीं रहती कि विरोधी दल 
थो दामन करने का श्रवसर प्राप्त होगा | 

सयुक्त राज्य वी दलवदो मं बहुत झुछ ढोलापन इमलिये भी है कि वह ने तो 
विदेशीय नीति मे ग्रधिक भेदभाव होने वी गूजायश है और न प्रान्तरिक छासन नौति 
में। खाधारणनया लोग उद्योग-व्यवमाय भे इतने लगे रहते हैं कि वे अपनी जीविका 
को प्रधिक उपयोगी बनाना ही श्रेय सममभते हैं। वहां मध्यम श्रेणी के लोग झधिक 
है. भ्रुद्ममरो नहीं है, जीविशेषार्जन के साथन बहुत है, साधारण मजदूर की भी पा 
काफी है इसलिये भाविक्त सबट ऐसा नही होता कि सरकार को झपनी नीति मे बढ़े 
परिदत्तेन करने पडे । साराश यह है कि सपुक्त राज्य के राजनीतिक क्षेत्र मे ऐसी 
परिस्यितिया नहीं हैं. जहाँ राजनीतिक मतभेद इनना भारो हो जाय कि दलबदी की 
अनिवाये भावश्यकता हो । का 

फिर भी संयुक्त राज्य मं दजबदी कायम है श्रौर रहेगी | इसका कारण ये 
हैं --(१) लोपतजीय शासन होने के बारण वहौँ उपराज्या ध्रौर बेन्द्र के विषाय 
अडलो, राष्ट्रपति ( 97९७5द९४६ ) और उपराज्यो के बदनंरों का निर्वाचन होता 
है, इस निर्याचन म करोडों मतदाता भाग लेते हैं, उनको संगख्ति बरने के लिये दलवदो 
दी एक मात मापन है | (२) प्रेसीडेंट शौर उपराज्यो के गबनेंरो को प्रनेक पदों पर 
नियुकत्र बरने का श्रधिकार है। वे प्रपने अपने ही दल के व्यक्तिया यो निमुक्त करते हैं, 
इसलिये पशामितापियों वे लिये दलवदी का महत्व है| (३) विभिन्न निवर्चिनों में 
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इलबदी द्वारा ही प्रभ्यर्यी चुने जाते हैं, उनको नामजद किया जाता है, चुनाव युद्ध 
किया जाता है भौर साधारण मतदाताओं को राजनीतिक मामलों से जावकारी 
कराई जाती है। प्रत्येक दो वर्ष पर्चात्‌ पूरे 'प्रतिदिधि सदन एक तिहाई-सोनेट, 
सभी उपराज्यो के विधान मडलो और भ्रधिकतर गदर्नरों का चुनाव होता है जिसमे 
दलवदी प्रावश्यक हैं। 
दलो का संगठन इस प्रकार होता है कि सारे राष्ट्र के लिये एक कमेटी होती 
है जिम्नका एक सभापति तथा अन्य सदस्य कार्यकारिणी में होते हैं। प्रत्येक उप- 
राज्य का इसमे प्रतिनिधित्व होता है। राष्ट्रीय गमेटी वा एक भाग छुनाव वी देख 
रेख करता है। वास्तव में दल के प्रमुख नेताप्नों का एक छोदा गुट ( (80008 ) 
ही सादे तीति निर्धारित करता और शक्ति का प्रयोग करता है | प्रत्येक राज्य मे भो 
दल बी एक थाजा होती है जो उपराज्य में वही महत्व रखती है जो राष्ट्रीय कमेटी का 
समस्त राष्ट्र मे है | प्रत्येक निर्वाचन क्षेत्र भे भी दल बी शाघ्घा होती है, भौरे उस्चके 
विभिन्न प्रारम्भिक क्षेत्रों ( 0087९9 ) मे भी शाखायें होती हैं। 
दल के आय व्यय के लिये प्रत्येक दल सदस्य को दाधिक धुल्क देना पड़ता है, 
परतु प्रधिक भ्राय उत दानो और प्रनुदानों से प्राप्त होही है जो दल के घनो सदस्य 
पथवा दल से सहानुभूति रखने वाले व्यापारों श्रथवा कम्पनियां देती हैं । 
दलो की सदस्यता विस प्रकार है प्ोर उसमें भूगोल, धमं-मत, णोतिं भादि 
का नया प्रभाव है ? प्रत्यक दल म वे हो व्यक्ति सदस्य होते हैं जो दल वी नीति, 
विचार-घारा तथा वायंत्रम ओर उद्देश्य वा समर्थन करते है प्रथवा उनसे सहानुभूति 
रखते हैं। परन्तु इसका यह भो प्र्थ नही कि प्रत्येक मतदाता स्वय झपने विचार से 
ही इसका निर्णय करता है । उसका रुख तो वे लोग बदलते झौर बनाते है जो दल के 
नेता, उपतता झथवां स्थानीय कायकर्ता उससे सम्पर्क रखते हैं ऐसे थोगी को सख्या 
बहुत है ( एक बार एक दल के व्यवहारिक अनुभवी व्यक्ति ने कुछ ठोक ही कहा 
था वि “दल तो मूर्छलो के भाधार पर कायम है । विचारदान मतदातांग्रो कौ 
सख्या वटृत ही कम होठी है। बहुत से लोग ठो लकोर के फवरीर होते हैँ और बच्ते 
है कि 'मेरा कुठुम्ब॒ रिपब्लीवन ,है, में भी रिपब्लीकन हूँ, अथवा 'डिमीक्ेंट 
कुद्ुम्ब में उत्तन मैं भी डिमोकेट हुँ! | श्रत्यक दल के स्थानीय कार्यकर्ता दल के 
समर्यंक मतदाताओं से सम्पर्क रखते हैं, उन्हे पर्चो द्वारा, रेडियो झोर टेलोविजन 
(१७१७४३७07 ) द्वारा तया दल के समाचार पत्रा द्वारा दल को नोति 
और कायत्रम से ग्रवगत करते रहते हैं। दल के प्रमुख राष्ट्रीय नेता भी, रेडियो 
झोर टेलोविजन भाषणों तथा जिभिन्न उपयाब्यों में भ्रमण कर दल को मशोन 
को चलाने म सहायता ददे हैं ।”? 


ड्7२े आधुनिक झासन पद्धतिया 


फिर भी यह कटना ठीक ही होगा कि अनिश्चित मतदाताओं ( छप९ढरपछ 
जाए घघ९०7770॥70203 ए४0(६6४3 ) पर जहाँ इने प्रचार-साधनों दा प्रभाव पडता 
है, विभेषतया मतदाता अपना प्राचोन परिषाठी के भ्रनुसार दल के समर्थक रहते हैं। 
साधारणतया रिपब्लिक्स दल के समयंक्ता म उत्तरी उरराज्य हैँ, दक्षिणों उरराज्यो 
मे डिमोफ्रेडी के अनुयात्रों अधिक है। अश्वेत ( 80॥ ज्लोआ० ) मतदाता प्रायः 
रिपब्लिवन हैं, किन्तु सत्‌१६३२ के पश्चात्‌ डिमोज़्ेटो! ने उनकी कुछ संख्या को 
अपनो प्लोर छीच लिया है । पोलेंड से श्राथ उपनिवेशियों के कुटुम्बों का रख 
डिमोफ्रेड है. किन्तु स्वेल्ैनवियन ( 50300373४808 ) अ्रविकलर रिपब्लिकन 
हैं । दक्षिणी उपराज्यो के इगलड उद्गम के कांग अधिकतर डिमोकेंट हैं जो 
प्राय प्रोटेस्टेंट ( 00(९9(&70 ) मतावलम्वी हैं | फ्रेंच उपनिवेशी केयोलिक 
( (७६४०१ ) हैं प्रार रिपब्लिक्न हैं। बिल देख के नेता कितने प्रभावशाली, पर 
योग्प है, इसका भी दवव दी के भ्रनुयायिया पर प्रभाव पड़ता है | 


सिद्धावल्लोकम 


यद्यपि सविधान भ कहीं भी और विभी प्रकार भी दलबन्दों को प्रोत्साहन 
नहीं दिया गया किर भी अमेरिका के राजनीतिक क्षेत्र मं उमका बड़ा. महत्व हो गया 
है और प्रव दल प्रया शासन वा अ्रद्टूट और विशेष झक्तियान पश्रग है। साराश में 
हम कह सबते है कि «-- 

मयुकत राज्य के राजनेतिक पक्षा वी रचना, रूप व उद्देश्य इंगलेंड व बम्य 
देशो के पक्षों के उद्देश्य से भिर हैं। इस नित्रता को समभने के लिये इन पक्षों का 
संक्षिप्त इतिहास जानना सुविधाजनक होगा। 

प्रास्म्म मे सयुक्त-राज्व अयरिवा मे एक पक्ष था जिसमे धनोमानी व्यक्ति थे जो 
शाजा के प्रति निष्ठा खबन का दावा कसते थे ६ दूसरा पक्ष उन लोगों का था जो सख्या 
बहुत अधिक थे विन्तु निधन व साधन-होत ये और जो राजनक्ति के प्रतिकूल देश- 
भक्ति को उच्चतर मानते थे । इस दलवन्दी का स्व॒तस्त्रता युद्ध के पश्चात्‌ अन्त हो 
शया | सन्‌ १७८७ मे जब झासन-दिघान बना तो दो घन्त्थिली पक्ष बने, एक पोडर- 
लिघ्टूस दो घनीमानी वर्ग मे से थे झौर कन्द्रोय सरकार वो अविक शक्कियालों बनाते 
के पक्ष में थे भौर दूसरे डेमाक्रेस जो उरराज्या को सर्वाधिकार मत्ता व उमके अधि 
बारा वी प्रमुखता दे सम्क थे | य लोस स्वतस्त्रदा, समानता और वन्पुत्व का प्रचार 
बसे थे । टौमसन जेफरमत इस पक्ष वा नता था | थाड़े ही समय के पश्चात्‌ हेमिल्टन 


के नतृत्व म फेडरलिस्ट्स पक्ष जाजें वाशिंगटन का सहयाग प्राप्त हान स अधिक शक्तिल 
झाला हो गया | 
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कुछ समय के पश्चात्‌ दलबन्दी के श्राधार का रूप कुछ बदल गया । सनू- 
१८४६ में फ़ेंडरलिस्ट्स जो उस समय रिपब्लिकन नाम से क्हबाने लगे, स्‍्लौर डमो- 
करेंदुस में बहुत ही उग्र विरोव हो गया | यह जातकर आश्चर्य होगा कि डेमो्नट्स 
दास-प्रथा के समयंक बन, ऊत्हान अउते स्व॒तत्रता, समानता व श्रातृभावर के सिद्धान्त 
को केवल गोरवर्ण जनेता तक हो सीमित माना | इस पक्ष में अधिकतर बे लोग ये 
जो दक्षिणी उपराज्या मे कपास आदि कौ इडृषि करने थे | रिपब्लिक पक्ष की अधिक 
सल्या उत्तरों उरराज्यों में धी। डेमोक्ेट्स ने क्लहाउन के उस सिद्धान्त का समयंन 
किया जिससे यह माना जाता था विः किसी सघ शासन के उपराज्या को स्वेच्छानुसार 
पृथक होने की पूर्ण स्पतन्त्रता है। उन्होंने प्रद्राहम लिक्न दो दास-प्रया-निवारक गोति 
का विरोध हिंया। गह-युद्ध के भद्न १८६१ मे झनन्‍्त हो जाने से झ्ोर उसके परिणाम- 
स्वर्प विधान में सशोद्न हो जाने से दास-प्रथा का प्रशन सबंदा के लिये हल हो गया 
और इन दोना पक्षो की विभिन्न नीति का यह ग्राधार समाप्त हो गया | 

इस समय रिपब्लिवन और डेमोक्रेट दो राजनैतिक पक्ष है जिनमे से पहला 
दल एक शक्तिशालो केद्वोय सरकार के बताते के पक्ष म॑ है | यहाँ यह बतलाना 
उचित होगा कि प्रमेरिका में विभन राजनैतिक पक्ष बनते के लिय पर्याप्त मसाला नही 
है। पहली बात तो यह है कि शासन विधान को भाषा इतनो स्पष्ट 4 उपराज्यों व 
केन्द्रीय सरकार म दाक्ति-बिभाजन के बारे मे उसका मत्तब्य समझते में इतना सरल 
है. कि राजनैतिक पक्षा के लिये कार्यक्रम का कुछ मसावा बचता हो नहीं | विधान 
सक्ीधन पेचीदा ग्रौर बठोर होने से उसके बाधार १र किसी राजनैतिक पक्ष का सग- 
ढते सम्भव नहीं । दूसरे अभी समुक्त-्यज्य वी ग्राविव, सास्हतिक व भौगोलिक स्थिति 
ऐमी है कि कोई मत्त्त पूर्णों राजनैतिक प्रश्न नहीं उठते। वहा मुश्शिल से कोई निधन 
भूखा वर्ग मिलेगा बयोकि कृषि, उद्योग व व्यापार का पूँजो अधिकतर जनसंख्या में 
बंटो हुई है। राष्ट्र का अधिवतर जनता मध्यत्र्ग को है। सखार की दूसरी राष्ट्र-यक्तियाँ, 
यूरोपियन, जापान आ्रादि सयुक्त-राज्य से इतनी दूर है कि अमेरिका को इनसे डरने को 
कोई सम्भावता नहीं है, इसांलव वेदस्धिक् नाति के भ्राधार पर दलबन्दी नहीं ह्दो 
सकती । उद्योग व व्यापार के लिय अब भा बड़ा उिस्तूत क्षेत्र छुला पडा है और 
अ्रधिवतर लाग इससे लाभ उठान मब्यल्त है | अविक्तर लोग नोन-कानफोरमिरंट्स 
( 0॥-20707797/303 ) है इसलिव सास्कृतिक विभिनता भा ग्रध्िक प्रखर नहीं 
है । सबसे झन्त में यह बात है कि झक्ति उ्विभाजन के सिद्धान्त से राजनेतिक मतभेद का 
क्षेत्र बहुत सकुचित रह गया है । 

लिये यह कथन चाह कितना हो विपरीत क्यों न प्रदोत होता हो पर है 
महू सार कि अमित ड्ाजजैतिक प्रक्षो क उद्देस्पा को फिफ्रितदा के हैठु सल्या ओ 
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इतसे कम हैं कि “अमेरिका मे एक हो राजनैतिक पक्ष है जिसे स्वब्लिकन व डेमीक्ेट 
डिक पक्ष का सयुक्त दल कहा जा सकता है जो स्वभाव सेव अधिकार सर्प से दो 
समान भागा में बडा हुआ है एक भाग रिपब्टिकक कहलाता है और दूसरा डेमो- 
कट १११५ संयुक्त राज्य के इतिहास में अधिकतर रिपब्लिकन पक्ष ने निर्वाचनों मे 
जीत पाई है श्रौर प्रेसीडेट के पद पर उसी दल का प्रतिनिधि नियुक्ति हुआ है। देसों> 
क्रेड पश्ष का प्रभुत्न बहुत कम रहा है । राजनोतिन्ष हरमढ फाइनर ने उन पक्षों के 
कार्य व इनमें श्रममानेता न होने के सम्बन्ध म कहा है, “यह ध्यान देने योग्य बात 
है कि अमरयोकन राजनैतिक पक्षों के बारे में जितना साहिस्‍य है वहू उनका महत्व 
दिखलाते समय यही कहता है कि थे दल मतथारका को संगठित करने हैं प्रोर अपने 
उम्मेदबार खड़े करते हैं | का्य-क्म के माउदण्ड को झौर झादशे के पालन को गौण 
माने कर इनका केवल साथारशा-्सा उर्णंन ही कर दिया जाता है | कुछ समय से गत 
श्रार्थिक सक्ढ व समाजवाई के जाप्त होने से राजनैतिक पक्षों में कुछ भ्राविक उप्र 
भेर उसने हो गय हैं जिसके फवस्वरूप समाजवादो पक्ष का संगठन हो गया है । किन्सु 
यह भरना अधिक प्रभाउवूस्ध नही हुमा है | हालौकि यह समाजवादी पक्ष या ओर छोटे 
सौंटे पक्ष बने रहे परन्तु अमरोकन रोजनेतिक व॑ निर्दाचनों पर इनका अ्रधिक्‌ प्रभाव 
नहीं रहेगा । झवएव यह प्रशत होवा है कि दो पतक्षगणानी (रिपब्लिकन व डेमो कट) 
ही भविष्य मे बहुल दिनो तक अमेरिका मे प्रभुत्त जमाये रहेगी | 


१ श्यौरी एण्ड प्रेविटस ग्राफ मान गवर्नमेट, पृ७ ५३८॥ 
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अध्याय २१ 
संयुक्त-राज्य अमेरिका में उपराज्यों की सरकारें 


अमेरिका के राजनैतिक इतिहास मे उपराज्यो के शासन-विवात सबसे प्रीन 
हैं. क्योरि वे उन्ही राजरीय उरनिवेद्यन्दार्टरे के सशोधित व परिवर्तित रूप हैं जिनसे 
श्रमेरिका मे सबसे प्रयम प्रग्नेजो बस्तियोँ स्वापित की गई थी और जिनके द्वार उदकी 
स्थानीय सरकारों का सगठन दिया स्या था जिनके ऊपर ब्रिटिश सम्लाठ भौर भ्रन्ति- 
मत परालियामंट का आवशिरत्य था | ++जैम्स ब्राइस 


उपराब्यों की उर्त्यत्त का विडास--सन्‌ १७५७ ई० मे सुक्त-राज्य अमेरिका 
मे १३ उसराम्य थे ) ये वही उरनिवेध थे जिन्‍्होंते द्विटिण साम्राज्य के झाधिपत्य वो 
भातने से इन्कार कर दिया और स्वतम्त्ता-युद्ध में द्विजय प्राप्त की। घोरे धोरे इसके 
पश्चात्‌ पश्चिम को झोर नई वस्तियाँ स्थापित हुई जिनके नये उरराज्य बेने जो सभू 
१७८७ के शासन-विधान के तीसरे प्रनुच्छेद के देश १ की ठीसरो धारा के भनुसार 
सघ-शज्य भे शामिल कर लिये गये | इस घाए से नये उउज्यो के बनने का जावधाद 
कर दिया पया था, शर्ते बेबल यह थी कि तत्कालीन स्थित क्रिमी उणा|्ध वी प्रदेश 
भूमि के विस्तार आदि में बिता काँग्रेस या उस उपराज्य वो विधान-मडल की सम्मतिं 
के कोई परिवर्तन न॑ किया जायेगा | इस समय सयुक्त-राज्य अमेरिका के सपराज्य में 
४० उपराज्य हैं । उनका शासन उनके निजों पृथक्‌ पृथक शासन-विधानों द्वारा स्थापित 
राज्य सगठना के आधान होता है । ये शासन-विधान लिफित हैं प्रौर इनका भ्स्तित्व 
दाष्ट्रीय सघ-शासन विधान पर निर्भर नहीं है किल्लु इनके प्राधारभूत सिद्धात एक समान 
हैं जो इगलेंड मे बसने व॒ने अपने साथ लाये थे | 
उपराब्यों के सम्बन्धों में कुछ प्रमुख बातें--भूमि के विस्तार, जनसल्या, 
भोयोलिक दिवति झोर आवक प्रदस्था में उरराज्य में पारस्परिक डिभिनता है। 
नोचें लिखा सारिणों म प्रस्येक उपराज्य ( हदाई द्वीप के ५०वें उपराज्य सहित ) 
का छ्षेत्रफत, जनसस्या व सध मेश्चामिल होने के समय के बारे भें मूचना मिल 
सउसी है ;-- 


मयुक्त-राज्य अमेरिको में उपराज्यो दी सरकारे 
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उपराज्य का नाम और उसके दर्गे मोलों मे १ भप्रेंच १६५८ को 
संगठन छा वर्ष (लगभग क्षेदर फल) (अनुमानित) जनसस्या 
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उपराज्य शासन-विधान--सबुक्त राज्य के सघ शायन-विधान मे केद्धीय राज्य 
सगय्न वो रचना व शक्तियों का दर्णुन है। उससे उपराज्या के शासन-बिघाने के 
व्रिद्धान्त नही दिये हुये हैं ॥ इस सघ श्ञासन-दियान का निर्माण उठ १३ मूल-उरराज्यो 
के शायन-ठिषावा के प्रमुस्त सिद्धान्तो के प्राधार वर हुया था जो १७८७ के संत के 
सदस्य बने थे | पतएड उरराज्यों के छासन-दियात सघ-शासन-विधान से बिल्कुल पृषक 
हैं। उनकी शक्ति का ख्लोठ पृयक्र पृथक उपराज्या को जनता है। आस्ट्र लिया व 
लिटृडरलेंड मं भो सहस्य-राज्या के ध्ासन-वियान सप शायन-विधाव में शामिल नही 
हैं भौर इधलिये उनका देसा हो महत्व भोर स्वतंत्र प्रस्तिय्व है. जैसा भपेरिकत उपराज्यो 
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के शांसन-विधानों का | इसके विपरीत, कनाडा, दक्षिणी ग्रफ़ोका व रुस में सघ-साशन- 
विबात और उपराज्यों के शासन-विधान संत॒ मिलकर एक झासन-प्रिघान के छूप मे हैं। 
भारतवर्ष के नप्र भासन-विबान मे भी केन्द्रव सरकार के सघात्मक राज्यमगठन व 
प्राल्ता के राज्यमगठन को रूपरेखा एक हो वेधानिक आलेख से निश्चित हुई है। 
अमेरिकन उपराज्यों के झ्लासव-विबान सघ-झासन सत्रिथान से पुराने हे, इसलिये उसके 
आधार पर हो सघ-छासन की रचता भी हुई । थं 

४० उपराज्यों का शासन-विधान--समुक्त राज्य अमेरिका के प्रत्येक उपराज्य 
का झपता पृवकलूबक झासने-विधान है इसलिये ५० विभित उपराज्य शासत-विषान हैं 
जिन्हे भ्रध्यपत वरने के पश्चात्‌ उरराज्यों के झासत-प्रवत्थ का ज्ञात प्रात किया जा 
सकता है | किन्तु उत सबसे इतनी झ्धिक समानता है कि इते राज्यों के ध्लानत-अवन्‍्थ 
को समभने के लिये केवल उनकी सामान्य विश्लेपताग्रों को जानने से हो काम चत़ जाता 
है। इसका कारण जैसा शाजतोतिज्ञ क्राइम ने कहा , यह है “हि ये सत्र प्राचीन प्रैग्रेणी 
सस्थाम्रो की कुछ प्रधिक व कुछ मिलती हुईं प्रतिलिपियाँ ह श्र्थात्‌ ये वे च्रार्टर प्रात 
स्वयत्त-शातत करने वाली कम्सनियाँ हैं जो अंग्रेजी स्वाभाविक प्रवृत्तियों से प्रभावित 
होकर पर प्रग्नेजी पालियामेट-अ्रणाल्री के उदाहरण को सामने रख कर ऐसे राज्य- 
सगठतो में विकसित हो गई जो प्रठारहवी झताढ्दी के इग्रलेंड के राज्य संगठनों से 
मिलते-जुलते थे (” जब ये राज्य सगठन स्वतन्त्र राज्य वत गये तब भी इन्दोंने प्रपने 
मूल शासन विघानो की प्रभुज विश्वेपनाओं को ज्यो का त्यो सुरक्षित रखा। उसमे केवल 
वही परिवर्तन किया जो उनकी नई कानूनी, वेधानिक ओर प्रत्तर्राद्रीय स्थिति के लिये 
प्रावश्यक था | जब संघ में नये उपराज्य बनकर शामिल हुये, प्रत्येक ने मूब १३ उप 
निवेशों के णासत-विधानों के ढाँचे को हो अपदा लिया । “ऐसा करने के लिये उतका 
अ्रधिक भुकाव इसलिये भी था क्योकि प्रादोन शासन-विधानों में उन्हे वार्यपालिका, 
विधायिती व न्यायिक सत्ता का वह पृथवत्व देखने को मिला जो उस समय के राजनीतिक 
शाज्र की दृष्टि से स्वरतस्त्र सरकार के लिये ध्रावश्यक समझा जाता था| इस्न प्रयकल्व 
सिद्धात्त से ही उन्होने भागे बढ़ाते का निरवय किया |”? * 

उपराज्यों के शासन-विधानों की सामान्य विशेषताएँ--शक्ति विभाजन के 
सिद्धात के अतिरिक्त कुछ ऐमो बातें हैं जो इन मंत्र शासन-विघानों में मिलती हैं। प्रत्येक 
उपराज्य में शासने-विवात जनता को देन है जिन्‍्हाने वाय-ालिकां के ग्रध्यक्ष के 
निर्वाचन करते का प्रधिकार अपते प्रात सुरक्षित रखा है। यह प्रध्यक्ष गंवतंर 
कहलाता है | धासन-विघान का भण्योघन, लोक निरंय (६७(७797097०)), नि्वन्ध- 
उपकम ([77080४6) झोर प्रत्याहरण ( 8604! ), ये मद भी जनमत के 


३ ब्राइंस-अमेरिहन कामनजेल्य, पुस्तक १, पृ० ४७८ [ 
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आधोन हैं। प्रतयक उपराज्य मे एक निर्याचित गयनेर व कुछ प्रश्चासन-अ्धिकारी, दिगृहो 
विधान मण्डल, स्व॒तन्त्र न्‍्यायरालिका ओर स्थानोय झासव सस्थाये हैं जेसे काउन्टो, 
नगर, ग्राम, जिनके कारण सयुक्त राज्य अमेरिका को जनतन्त्रात्मक राज्यों की गरिनतो में 
बड़ा ऊँचा स्पान प्राम है । 
है उपराज्य विधानमडल 
'उपराज्य के राज्यमगठन से विधान मण्डल सबसे महत्तपूर्ण सस्वा है। लगभग 
रब उपराज्या म द्विंगुणी विधान-मण्डल है जिसके तिचले सदन को प्रतिनिधि सदव और 
ऊपरले सदन यो सानट कहते हैँ | केवल नेब्रास्श में एक वेधानिक सप्योवन द्वारा यह 
निश्चय हुआ कि विधानमण्डल मे ही एक सदन हो जिसके सदस्यों को सख्या ४३ हो, 
असल में द्विएही विधात मण्डल को प्रणाली को उपराज्योने सथ शासन की नकल 
बरके ही झपताया | ऊररले सदन के पक्ष में विधान-कार्य मे जल्दबाजा के दोष को 
दूर रखते को जो दलाल सामते उउल्थित को जाया करती थी वह झव अधिक महत्व 
मही रखती क्याकि इस दोष को दूर रखने के लिये समाचार-पत्रो का प्रभाव, किसो भो 
झधिनियम का तीन वार बाचन का विचार करने की पद्धति, गवर्नर को प्रस्वीकार करने 
की शक्ति और लोकनिर्णय को पद्धति, ये सब पर्यौष्त भमके जाते है। 
विधानमडल का निर्वाचन--दोनो सदन, लौकननिर्बाचित सस्थायें होती हैं ॥ इस 
निर्वाचन भें सब नागरिक भाग ले सकते हैं। दूसरे प्रतिनिधित्व का दोप दूर करने के 
लिये झौर दोनो सदनो के अल्वित्व बी अआखवदयबता दिसलाने के हेतु दोनों सदनों के 
निर्वाचन क्षेत्रों को निम्त प्रकार से सगठित क्यों जाता है। सीनेट में काउन्दियो 
( 0000(089 ) से निर्वाचित प्रतिनिधि हाते हे । चाहे उनका जनसंख्या क्लिनो ही हो दर 
क्स्तु प्रत्येक काउण्टो के प्रतिनिधियों वो सख्या एक समान होती है। निचले सदन के 
प्रतिनिधियों का निर्वाचन जनसख्या क॑ श्राघार पर विभिज्न निर्याचन क्षेत्रों से होता है । 
इसलिए इस कथन में कुछ सत्य है कि सीनट का भोगालिऊ निर्वाचन होता है श्रोर प्रति- 
निधि सदन का जनसख्यात्मक | निचच्े सदन मे अधिकतर ग्रामनिवासी प्रतिनिधि हैं भोर 
नगरो वी जनसंख्या बढ़ते से सोनेट म॑ नगरशासी अधि्र सख्या मे हैं॥ निचला सदन 
सीनेट वी झरेजा बडा होता है इसलिय वह सं+नेट बी अपेक्षा अधिक लोकप्रिय रहता है | 
विधानमण्डल की अवधि--यह अप्रवि भिनर भिन्र उपराज्या में अलग भ्लग 
है। प्राय. सानट बी अवधि निचने सदन से झ्धिक लम्बी होती है। सोनेट के कुछ सदस्यो 
के स्थान पर निश्चित यार झे पश्चात्‌ नये सदस्य झा जाते हैं विन्तु निचले सदन के 
सब प्रतिति घ निश्चित समय के बाढ़ किर से नड्ठे छुने जाते हैं ) बहुत के उश्सस्ऐ फ्रे 
सीनट के उस्मदवारा को प्रतिनिधि-सदन के उम्मेदवारों की अपेक्षा अधिक आयु का 
हाना पड़ता है । 
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विधानम॑र्डल का कार्ये--सब उपराज्यो मे विधान मंडल के सदस्यों को एकसा 
ही वेतन मिलता है। कुछ उपराज्यामे विधादमडल कौ साल मे दो बे ठके होती हैं, किन्‍्हीं 
में साल में एक ही होती है। सदस्यों को सामान्य मुक्तियाँ, सुविधाये व अ्रधिकार 
मिले हुये रहते हैं । प्रत्येक सदन का अपना अपना सभाषति होता है और भय पदा- 
घिकारी होते हैं जिनबो सदन चुनता है। कोई विधेयक विसी भी सदन मे प्रारम्भ किया 
जा सबता है किन्तु सुद्रा-विधेयक दिचले सदन में ही श्रारम्भ हो सबता हैं। सीने 
मुद्रा-विधेयरु में सशाधव बर सकती है। कोई योजता तभो सदन से स्वोव्ृत समभी 
जाती है” जब उसके सदन में हीन वाचन हो जाते है। तब यह दूसरे सदन वो भेज दी 
जाती है| यदि वह वहाँ स्थोह्ृत हो जाती है तो गवर्नर के हस्ताक्षर से क्ातूत बन 
जाती है| यदि दोनों खदनों में मतभेद हो जाता है तो वह योजना अस्वीवृत समभी 
जाती है। दोनों सदनों में स्वीकृति योजना को गवर्नर अपनी ग्रापलियों के साथ लौटा 
सबता है। इस प्रकार लौटाय जाने पर वह योजना तभी कानून बन सकती है जब 
बह दोनों सदनों भें फिर से निश्चित मताधिकय से पास हो जाय । 


संविधान संशोधन--मघ सविधान के समान उपराज्यो के सब ज्ञामन शक्तिल 
विभाजन के सिद्धान्त के आधार पर हो बने है | विधानमडल संविधान मे सपशोधन भी 
कर सती है केवल इन सश्ोधनों के लिये सामान्य मताधिवय से झुछ अधिक मत पक्ष 
में होने चाहिएं। बिसी उप॑राज्य भें गणपूरक के ५ मताधिवय से और वहीं सदन के 
कुल संदस्‍्ष्यों वी दो-तिहाई सख्यां सें संविधान भें सभोधन हो सबता है। इसके ग्रति- 
रिक्त प्रत्येक विधान-सशोधन का प्रस्ताय तब तक स्वीकृत नहीं समभा छाती जब तंक 
लोक-निर्णय से वह पास न हो । कोई भी उपराज्य अपने शासन-विधान में ऐसा सशोधन 
नही कर सकता जो राष्ट्रीय सघ-श्ासन सविधान के प्रतिकूल हो । 


उपराध्यों के विधानमण्डल की शक्तियॉः-यह पतले बतलाया जा चुका है कि 
सघ सरकार वी शत्तिथा सीमित हैं भौर सघ-शासन विधान उपराज्यो वी शक्तियों वी 
व्यात्या नही वस्ता, इसमे केवल इतना हो वहा गया है कि जो शक्ति निश्चित रूप से 
सथ सरकार दो न दी गई हो, मे स्पप्टतया उपराम्यो को उससे बचित रखा गया हो 
वह उपराज्यो के सुदु्द है । मतएवं उपराज्यो वो खब श्लेपाधिकार भिले हुये है। किन्तु 
कुछ समय मे यह दखने में ग्रा रहा है कि बढती हुई प्रन्तर्राप्ट्रीयला, व्यापारिक 
सम्बन्धी बी पेचीदगी दौर बुछ राष्ट्रा दी झक्ति लोलुपता के कारण उपराज्य वेन्रीय 
सरकार पर ग्रॉधकाथिक परावसम्बों होते जा रह हैं । दसलिए वे धीरे भीरे उस 
स्वतन्त्रता भोर उन प्रधिकारों को छोते जा रहे हैं जिनदो उन्होन बड़े यल से संघ के 
प्रारम्भिक काल में रक्षा वी थी। 


ड्प्रे आधुतिक शासन पद़तिया 


उपराज्यों की कार्यपालिका 


अमेरिकन उपराज्य म छोटे छोटे गणराज्य हैं। इनके श्ासत विधान के इस 
गुण को बदला नहीं जा सकता | प्रत्येक उपराज्य मे प्रमुख कार्यपालिका उत्ता एक 
लोक सिवाचित गवर्नर मे निहित रहती है। कार्यकारी विभाग विघानमण्डल से पृथक 
स्वतन्त रहता है | इसम गवर्नर के अतिरिक्त एक लैविटनेन्ट गवनंर, एक सेक ढरी आफ 
स्टंट, एके कापाध्यक्ष, महात्यायवादी (3007789-0800४७)), लेखापरीक्षर्क 
(3०७७॥६०१), शिक्षा-प्रवम्धक और कुछ दूसरे छोटे मफुसर होते हैं) 

गवलेर--उपराज्य दी सरकार बा अध्यक्ष गवनेंर होता है | गवर्नर का पद 
बड़ा पुराना है। अ्रमरिकत उपनिवेशों के प्रारम्भिक काल से हो स्गभग र३े०० साब 
से यह परम्परा के भ्राधार पर चलता चला भरा रहा है । गवर्नेर जनता द्वारा छा 
जाता है । दस पर के लिये उपराज्य के नागरिक ही योग्य समझे जाते हैं।॥ गवर्नर 
के पद के उम्मेदवारों को राजनेतिक पक्षों के सम्मेलन में चुनकर मनोदीत किया जाता 
है। इस सम्मेलन मे उस पक्ष के सब काउन्टियों से प्रतिनिधि एकत्र होते हैं) निर्दानन 
गुंछ शलाबा द्वाए होगा है और सामान्य मताधिक्य से उम्मेदवार छुन लिया जाता 
है। उम्मेश्वार उस उपराज्य का ५ व तक निवासी रह चुका हो और निर्वाचन के 
समय उसर्ता ग्रापु ३० वर्ष से कम न होनी चाहिये। गवर्नर के पद थी झ्रवधि भिन्न 
भिन्न उरराज्या मे भिन्न है किन्तु या ता यह दो, या चार वर्ष है | गवर्नर पुनरतिवादित 
के लिय पडा हो सकता है। तोन हजार स लेकर २५००० डालर तक का वेतन भिन्न 
लिन उरराज्या में दिया जाता है) गवर्नर पर अभियोग लगाकर उसके पद से उसे 
हृढाया जा संबता है। यदि ऐसे न्‍्यायाधिकरण (एथ्राएए०७)) जिसमे उपराज्य 
की सोनठ के सइख्य वे उच्च न्यायालय के न्‍्यायाघीश् हो, दो-तिहाई मत से गवर्भर कौ 
अपराधी सिद्ध कर दें तो गवर्नर उंसके पद से हटाया जा सकता है | लगभग एक दर्जन 
उपराज्या म सरकार से प्रायंना कर गवनेर का प्रत्याहरण (96८७) किया जा 
सकता है प्रवात्‌ उस प्रर से हटाया जा सबता है। ऐसः प्रत्यहर्ख करने के लिये 
निश्चित हप स कारण दने पडते हैं। किन्तु प्रभो तक केवल एक ही गवर्नर ( नोर्ष 
डेबोटा के गवर्नर फ जियर ) वो ही इस प्रकार हृटावा गया है ( १६२१ )॥ 

गबनेर की शक्तियां--गरनेर को कई प्रकार वो शक्तियाँ दी जातो हैं। 
विधान-कार्य मे प्रत्येक कानून के घापित होने से पूर्व उस पर गवनंर के हस्ताक्षर होना 
आादस्यक है! बढ विधान-मण्डल से वास किय हुए किसी भी विदेयक पर श्रापत्ति कर 
सडता है ओर पुनदिचार के सिय लोटा सकता है | वह विघान-मडल वा विद्येष प्रधि- 
बेशन बुता सकता है जिसम विशेष योजनामो पर हो विचार हो सकता है| विघान- 


संयुक्त-राज्य प्रमेरिका मेँ उपराज्यों की सरकारें हरे 


मडल के साधारण प्रधिवेशनो में भी गवर्नर नये कान्नुन बनाने के लिए सुझाव देता है 
भौर भपने उच्च पद के प्रभाव से दोनो सदनों मे उन्हे स्वीकृत करा लेता है। थियोडोर 
रूजवेल्ट ने जो कभो उपराज्य का गवर्नर रह चुका था यह वहा था कि “झधे से अधिक 
भेरा गवर्नर को काम प्रावश्यक और महत्वपूर्ण काबूनो का पास कराना था |” गवर्नर 
दलबन्दी से पूरों तरह भाग लेदा है। प्रपने वक्ष के व्यवस्थापको वी सहायता से वह 
विधान-मडल पर अपना प्रभुत्व रखता है हालाँकि वह विधान-भडल का सदस्य नहीं 
होता । कुछ मात्रा में वह विधेयको को जैसा ऊपर वर्शान किया जा छुका है कानून बनने 
से रोक सकता है। विधात-मंडल के भन्तव्य व निर्णायों को कार्योनवित करते के लिये 
गवनंर प्रध्यादेश (0797977089) निकालता है। वह छोटे पदों पर नियुक्तियाँ कर 
सकता है, भौर उन पदों पर आासीन थ्यक्तियों को हटा सकता है। वह सामान्य शासन- 
प्रबन्ध की देख-भाल रखता है भौर यह भी देखता है कि भ्राथिक कार्य, सेनिक काये, 
केन्द्रीय सरकार से सम्बन्ध रखने वाले कार्ये, सुदारू रूप से हो रहे हैं। वह दण्डित 
भपराधियो को क्षमा प्रदान भी कर सकता है। उपराज्य के झधिकतर पदाधिकारियों 
की नियुक्ति गवर्नर हो रुरता है किन्तु इन नियुक्तियों मे सीनेट कौ सम्मदि होना 
आवश्यक है। यह सिविल सर्विस के भ्रफसरों झोो तरक्की भादि दे सबता है। 
बजट उसके ही भादेशों के भनुसार बनाया जाता है वह वाह्मरुप से प्रधान सेनापति 
भी होता: है । 

दूसरे पदाधिकारी--जिन अफसरो बी गवनर स्वय नियुक्ति नही करता वे प्रधिक 
तर जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से चुने जाते हैं | उनका भवधिकाल निश्चित रहता है | इस 
लिये वे श्रफनर गवर्नेर के मातहत न होकर सहकायी होते हैं। प्रतएंव केल्द्रोय मस्त्रि- 
परिषद्‌ के सदस्‍््यों की अपेक्षा यवर्नर के मन्‍्त्री भधिक स्वतन्त्र है न्योकि केन्द्रीय सत्जो 
प्रेसोडेन्ट द्वारा ही बनाये जाते हैं भौर वह स्वेच्छा से हो उनको नियुक्त करता व हटा 
सकता है। उपराज्य की गवर्नर भपने मन्त्रियो को न नियुक्त करता है न हटा सकता 
है। ये लोग पभियोग लगाकर प्रवश्य हठाये जा सकते हैं दिन्तु गवर्नर के साथ भी 
ऐसा बर्ताव क्या जा सकता है। इस भ्रकार हटाने के लिये प्रतिनिधिसदन उते पर 
पहले अपराधों का प्रभियोग लगाता है। सीनेट इन भपराधों को जाँच करती है भौर 
अपराधी सिद्ध होने पर उन्हें उतके पद से हटा सकती है। सामान्य नागरिकों 
के समान ही उन्हे न्यायालयों की आज़ा का पालन करना पड़ता है। जिस 
अवधि के लिए बवनंरचुना जाता है उस्ती प्रदि के लिएहो उन प्रफ्सरो बा बुनाव 
होता है | “सब राज्य पदाधिकारों एक टूसरे बी सेदा मही करते, दे जनता बीसेवा 
क्ते हैं जिसके द्वारा . वे चुने जाते हैं | वे जनता पर ही निर्भर रहते हैं भक्ति एक 
दूसरे पर |” 


3] झाधुनिक ध्यासन पद्धतिया 
उपराज्य न्यायपालिका 


प्रत्येक उपराज्य मे अपने अपने शासन विधान के अन्तगंत न्याय-पालिका स्थापित 
है ) उरराज्य के न्यायालय सघन्यायालयों के आधीन नहीं होते किन्तु वे एक पृथक 
न्यायपालिका के अ्ज होते है जिनेबो अपने अधिकार क्षेत्र मे पूरों स्वतन्त्रता व्‌ शक्ति 
रहती है | सामान्य सगठन में यह न्यायालय सघन्यायालयों में बहुत कुछ मिलतेजुलते 
है। दोनों न्‍्यायप्रशालियों मे छोटे वड़े कई न्यायालय होते है. जिनके कर्तव्य व शरक्तियाँ 
एक दूसरे स भित्र, केम या अविक होती हैं । प्रत्येक राज्य में स्यायालयों वी तीन 
श्रेणियाँ होती हैं, किसी मे चार भी होतो है। पहली श्रेणी में जस्टिसिज झाफ दी 
पीस ( 399६॥०९३ 0 ५७७ 9०००७) हैं जो मामूली रुपये पैसे या बहुत छोदे 
अपराधों बी जांच कर दण्ड देले हैं। इनके ऊपर काउन्टो या म्युनिसिपल न्यायालय 
दाते हैं जिन मे कुछ बड़े मुक॒हमो की प्रारम्भिक सुनवाई होती है श्रौर निदली अदालतों 
के निएंयो के विरुद्ध पुनविचार को झ्पील वी जाती है। इनके ऊपर उच्चन्यायाजय 
होते हैं जो काउन्टो न्‍्याबालयों के निर्स॑य पर, प्रायंता किये जाते पर पुनर्विचार करते 
हैं प्रौर कुछ अधिक भारी मुकदमा मे प्रारम्भिक विचार नो करते हैं| इन सब के ऊपर 
उरराज्य ना सर्वोच्च न्यायालय होता है जिनमे सब प्रकार के मुकहमों पर प्रायंना 
करने पर पुनविचार होता है। इस न्यायालय के निर्णमो पर पुलविज्ञार बरने के लिये 
सघ-सर्वोच्च न्यायालय ( रि९छे९ा७। 80076009 0077५ ) से प्रार्थना नहीं 
की जा सकतो। 

उपराज्या के न्‍्यायातय दो वडी बातो मे सघ-न्यायालयों से निश्न हैं। पहला 
भेद तो यह है कि उपराज्य के न्यायाधीश जनता द्वारा निर्वाचित होते हैं किन्तु सघ- 
न्यायालय के न्‍्यायाधीदों को बायंपरालिबा नियुक्त करती है। केवल १० उपराण्य ऐसे 
हैं जितके न्‍्यायाघोश निर्दाचित न होकर वार्यपालिका द्वार नियुक्त होते हैं। दूसरा 
भेद यह है कि प्रत्येक उपराज्य भे न्‍्यायपद्तति भिन्न मित्र है जिससे सद उपराज्योमे 
न्याय-व्यवहार मे समानता नहीं हो पाती । 

उपराज्यो के स्यायाघोशा पर प्रतिनिधि-सदन झभियोग लगा सकता है भोर 
स्लोनेट प्रभियोग वी जाँच कर उन्हे दण्डदोय झहरा कर उनके पद से उन्हे हटा सकतो 
है | दारह उपरज्या म यह प्रया प्रचलित है कि विघान मडल मतत्सम्वन्धी प्रस्ताव 
पांस होने में ही किसी न्‍्यायाधोश् को हटाया जा सदठा है | नी उपराज्यो म गंवर्नर 
विधान मइल की प्रध्दंगा पर न्यायाधीश वो पदच्युत नर सवता है। कुछ उपरा्यो म 
जनता न्यायादोक्षा वा प्रत्याइरण कर मक्ती है। इसके लिये पदच्युत करत वी प्रायंना 
पर जनता वा प्रत्यक्ष मत लिया जाता है। इन उरराज्या म॑ न्‍्यायालया के कुछ निर्णय 


स्युक्त-दराज्य अमेरिका मे उपराज्यो की सरकारें ४६४ 


को भो जनमत से वापिस किया जा सकता है | इन सव वातो को प्रजातन्त्रात्मक शासन 
प्रणाली की दृष्टि से उचित ठहराया जाता है। जतमत के इस प्रकार के हस्तक्षेप से 
न्‍्यायकार्य में भ्रष्टाचार दी मात्रा बढ़ता है यह निश्चय है। यही नहीं विन्तु इससे 
अन्याय बढता है और न्यायप्रणाली की स्थिरता जाती रहती है | 
स्थानीय शासन 
विभिन्न स्थानीय संस्थायें--सयुक्त राज्य अमेरिका एक बहुत हो जनतन्तात्मक' 
राज्य है इसलिये सब उपराज्यो में “स्यानीय-शासन का काम जनतासे प्रत्यक्ष 
रीति से चुनी हुई स्थानीय घासन सस्थाझ्रो को सुपु्द है। स्थानोय-श्ासन के झ्न्तगेत 
पुलिस, सफाई, निर्धनों को देखभाल शिक्षालयों का भरण-तोपण व प्रवन्ध, सडकों थ 
पुल का बनवाना झौर उनको अच्छी भवस्था मे बनाये रखना, व्यापार व उधोगके लाइ- 
सेस देना, कर लगाना और इकट्ठा करना, छोटे-छोटे स्यायालय व काराशह स्थापित 
करना और वे भ्रन्य सब कार्य आते है जा राज्य की विभिन्‍न जातियों व वर्गों वे सुख 
शाध्ति व स्थानीय शासन प्रबन्ध बे लिब्रे भरवश्यक है। टाउनधिप (॥0७79॥9) 
काउन्टी (00079), श्िक्षालय जिला (0७ 8८000। [29700), बस्बा 
(70७7) व नगर (0५) ये विभिन्न प्रकार की और विभिन्न क्षेत्राधिकार वाली 
स्थानीय शासन सस्थाये पाई जाती हैं | इनके दिजी कर्मचारी होते है । इन सस्थाग्री की 
शक्तियाँ उपराज्य वी सरकार से प्राप्त रहती है वे बहुत हो सोमित मात्रा मे कर सकती 
है। भ्रधिकतर सस्याभ्रो मे एक कार्यकारी बोर्ड और कर्मचारी होते है। जिनम नियम 
बनाने वाली सभागे भी होती है, वहाँ ये सभाये भपना काम बहुत कुछ उसी पद्धति पर 
करती है जिस पर उपराज्य वा विधान भण्डल वरता है। जेसां भारतवर्ष में प्रातीय 
सखभारों के स्वायत शासन विभाग हैं बेसा उपराज्यों में बोई विभाग नहीं है जो इन 
स्थानीय भस्थाग्रो पर स्वेच्छाचारी नियन्त्रण रखता हो | प्रमरोका भें ध्यानीय-शासन 
उस दक्ष दी श्याप्तन प्रणाली का एक अत्यन्त मत्त्वपूर्ण अग है । 
प्रत्यक्ष लोकवंत्र 
अधिनियम उपज म--([7736790) प्मरीका मे प्रत्यक्ष लोकतञ्र ([0760$9 
06700073०$) बैबल उपराज्यां में हो पाया जाता है, सघ झास्नन म नही, विन्तु 
स्विटूजरलेंड मे यह दोनो जगह पाया जाता है| अमेरिकन प्रजातत के प्राम्भिन समय 
से ही शासन विधान के सघझोधन कार्य मे जनता के भाग लैने की प्रथा प्रचलित थी । 
किन्‍्तू लोक निर्णय को इस प्रथा के भ्रतिरिक्त बहुत से भ्रमेरिकत उपराज्यो ने अ्रधिनियम 
उपक्रम की प्रया भो अपनाई है । इस प्रथा म ब्यक्तियों को यह स्वतन्त्रता रहती है कि 
8० 
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बे दिसो विधेवक या झासन-विधान के सशोघन वो तेयार कर घारा सभा वी मब्यस्वहा 
के बिना ही लोऋनिर्णंय के लिए रख सकते हैं । 

लोक-निर्णय--लोक निर्णय के अ्रधिकार के होनेते व्यक्तियों वी निश्चित संख्या 
बह मांग कर सकती है कि विधान मउल से पास किया हुआ कोई अधिनियम जनता 
को स्वीह़ति या अस्वीकृति के निर्णय के लिये उपस्थित किया जाय | पाँच से प्धह प्रति 
पैक्डा नागरिक प्राय, अधिनियम उपक्रम का प्रस्ताव कर सकते हैं मोर पाँच से दतत 
प्रति सैकडा नागरिक लोक-निर्शेय को माँध कर सकते हैं। यह सख्या उपराश्यों मे एक 
समान नहीं है । 

इस प्रत्यक्ष लौक-व्यवस्थायना कार्य यो माँग क्यो की गई, इसके प्रसिद्ध राजनी- 
निज्ञ ब्राइस ने कुछ कारण बतलाये हैं जो ये हैं :-- 

(१) उपराज्य का विधानमडल पर यह प्रविद्धास कि यह लोकमत का सच्चा 
प्रतिनिधित्व तहीं करती और जनता वी इच्छानुसारं कानून नहों बनाठी ॥ 

(२) पनी ब्यक्तियों व कम्पनियों की ओर से यह शक कि ये व्यवश्थापको व 
अफसरा पर अपना झनुचित प्रभाव डालते हैं और ऐसा कानून बनवा लेते हैं जो पूंजीवर्ग 
के ही झनुबूल होता है, (३) जनता के हाथ मे ऐसी शक्तित रखने को इच्छा जिसमे ऐसी 
अधिनियम योजनाएं पास की जा सकें जो विधानमडल कौ अपेक्षा लोकनिर्णय से सुगपता 
मे पास वी जा सकतो हैं, (४) झल्रसख्यक्र समुदाय के शिवेक बो अपेक्षा, सारो जनता 
के विवेक, नौतिमत्ता थ पुनीतता से विश्वीस | 

अधिनियम प्रकरण व लोकनिर्णय (0४08५४७ 390 परश९:९४- 
069700)--पअ्रत्यक्ष लोकब्यवस्यापत के ये दोनों खाघन साधारण अधिनियम बनाने 
व विधान-भशोधन दोनो मे ही श्रयोग किये जाते हैं । 

इस प्रणाली के दोप--ऊपर से देखने मे मह प्रणाली क्तनों हो भ्राकपेंक प्रतोत 
होती हो किन्तु ब्यवद्वार मे मद डिल्‍्कुक दोष रहित मिद्ध नहीं हुई है | ऐसे बई उदाहरण 
है जहाँ एस बादून बनाये गये झो दोपपूर्णो थे भौर ऐसे कादून रद बर दिये गये जो बढ़े 
लानदायक सिद्ध हो रहे थे । इसके कारण ब्यवस्थापक झयने उत्तरदायित्व वी झोर इतने 
सतकके नही रहते जितना वे पन्यत्र रह सकते हैं। जनता न भी प्रत्यक्ष स्यवस्थापन 
(778०0 ,९8993007) में उतनी बुद्धिमानी का परिचय नहीं दिया जितना 
उन्दान प्रउते प्रतिनिधिया के चुनन में दिया। इसके प्विरिक्त यह सत्य भी है कि 
एक साधारण मतर्थारक दो उम्मेदवास को अच्ठाई-बुसाई का प्रन्ठर जितना भधिक .. 
अनोभाँति मायूम कर सकता है उतनो भच्ठी तरह से बह यह निरवय नहीं कर सकठा 
लि वौत-सी याजवा लोक हितकाये होगी घोर कौत-डो नही क्योकि दातुनो डी पेचीदगी 
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उसके लिये दुरूह होती हैं, वह प्रादानी से उनके स्व पहलुओं को नही देख सकते न 
उनके प्रन्तिम परिणामों का उसे भाव हो सकता है| 

प्रत्याहरण (8608]!)-देश्य के झासन कार्य मे जनता स्वय 
भाग ले सके, इस उद्देश्य को पूर्ति के लिये श्रमेरिका मे एक तीसरी प्रथा भो प्रचलित 
है। इसको प्रत्याहएण (860७]]) कहते हैं जिसका यह श्रर्थ है कि किसी 
भी प्रतिनिधि या राज-उदाधिकादी को जो जतमत के अनुकूल नहीं है प्रत्यक्ष लौकमत 
लेकर बापित्त वुला लेता | जहाँ तक यह प्रथा प्रतिनिधियों व राजेउदाधिकारियों तक 
ही लागू है, इससे बहुत लाभ भी हुआ है | इसका कारण यह है कि इससे ये लोग 
सतर्क वे कर्तव्यपरायणा बने रहते हैं। पदाधिकारों प्रपने कार्य को कुशलता व सतकंता से 
मम्पाहित करते हैं और प्रतिनिधि भ्पने विर्ताचक़ों को इच्छा का ठोक-ठीक प्रतिनिधित्व 
करते है । कि्तु कुछ उपराज्यों में न्‍्यायवोध्यो को भो जनता मत देकर उनके पद से हटा 
देती है। इस प्रत्याहरण प्रणाली के कुछ समर्थकों का तो यहाँ तक कहना है कि सघ- 
म्पायालयों पर ओ यह प्रशालो लागू होनो चाहिये । उनका यह प्रयत्व प्रभो सफलीभूत 
नही हो पाया है, प्रत्याहरश के भय॑ से न्‍्यायसगठत निबंल हो जाता है, कह्दी-कही इसके 
भय झे न्यायाधीश क्ंव्य-विमुझ भो हो सकते हे॥ जब तक न्यायाधीशों को यह 
विश्वास न दो कि वे साधारणतया भप्रपने पद से हटाये नहीं जा सकते और उनका 
वेतन कम नहीं किया जा सकता, कोई भी न्यायपालिका अपने कतंब्य को निरपेक्षभाव 
से व सच्चाई से पूरा नहीं कर सकती यदि क्‍्रधिनियम उपक्रम ([78(79) 
और लोकनिणंव (&997900070) प्रतिनिधिक शासन प्रणाली पर कुठाराषज् 
ब्रते हैं तो प्रत्याहरण की प्रणाली शास्नन को निबंल वनाती है किल्तु अमेरित्रा में 
जहाँ न्‍्याययोश्ध व उच्च परशधिकारों भो जनता से निर्वाचित होकर नियुक्त होते हैं, 
प्रत्याहरणु प्रया का होना यह सिद्ध करता है कि सामान्य नागरिक इन पदाधिकारियों 
वो चुनने की भी योग्यता नही रखते [ 
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पाठ्य पुस्तकें 


पूर्व धच्याय के भ्रन्त में जो पुस्तकों की सूचो दो हुई है उतमे ही उपराज्यो वी 
शासन प्रशाली के अध्यपन करने के लिये पर्याप्त सामग्री मिलेगी | इसके भ्ति- रिक्त 
प्रत्यक उपराज्य के लिये स्टेट्समैन ईवर बुक (80800807७9 ४९४० 9800४) 
का सत्रसे लबीन सस्करणु भी प्रयोग किया जा खकता है | 


पञ्चम्त पुस्तक 
स्विट्जरलैंड की सरकार 
अध्याय २२ स्विट्जरलेंड का लोक्तत्र 


अध्याय २३ स्विट्जरलेंड वी सघीय सरकार 
अध्माय २४ स्विस केंटन सरकारें और प्रत्यक्ष प्रजातत्र 


अध्याय २२ 


स्विदज़रलेंड का लोकतंत्र 


बे लोग स्वतन्न तहो हैं जिनमे धार्मिक भावनामो की भ्रपेक्षा उत्तेननाए अधिक्तर 
है, बे लोग स्वतत्र नही है जिनमे ज्ञान की अपेक्षा भ्ज्ञान प्रधिक है; वें लोग स्वतत् 
नहीं हैं जो भ्रपने ऊपर अपना शासन करना नही जानते ।_ --एच० हल्ल्यू० बीचर 


शासन-विधान ह्ला इतिहास 


झाधुनिक ससार में स्विदृद्धरसेंड को ही सबसे प्रभिक लोकतत्र राज्य समझा 
जाता है । वहा का भूगोल, लोगो के स्वभाव भौर सविधान का इतिहास अपनी विशेषता 
रखते हैं | 

परिचय--स्विद्जरलेंड एक पहाडो देश है जो दक्षिण-पश्चिम यूरोप के 
मध्य मे दसा हुआ्रा है इसके उत्तर मे जमंनी, प्रुवं से आस्ट्रिया, दक्षिण में इटली श्रौर 
पश्चिम में फ्रास है | पूर्व ते पश्चिम तक इसकी प्रधिक से प्रधिक शम्बाई कुल २२६॥ 
मील है, उत्तर से दक्षिण ठक ग्रधिक से प्रधिक चौड़ाई १३७ मौल है। कुल क्षेत्रफल 
१५,६४४ दंगे मील है। इसके विभिन्न भाग समुद्र तट से ६४६-१४००० फीट की 
ऊँचाई पर हैं। इस देश पी जनसल्या सन्‌ १६५० में ४,६४०,००० थी | यह देझा 
२२ जिलो या कैम्टनो में बेंढा हुआ है, यहाँ के निवासियों कौ जिडिका का साधन 
प्रमु्दया खेती है । ( यहाँ ३००,००० जमीन बी पट्टियाँ है जिनसे २५ लाख व्यक्ति 
अपना भरण-योपण करते हैं, अर्थात्‌ कुल जनसख्या का ५३“ प्रतिशत भाग सेंती पर 
निर्भर है )। कृषि के प्तिरिक्त पशुपालन भौर उद्योग व कारोबार हैँ जिनसे शेप 
निवासी झपनी जीविका उपाज॑न करते हैं । 

निवासी--स्विदृजरलैंड के निकासी एक जावि-समूह के नही हैं । उनसे विभिन्न 
जाति, धर्म व भाषा बोलने वाले वर्ग है। कुछ जमंत हैं, फ़ेंच हैं भौर इटेलियन हैं । 
कुल जनसख्या का ६६ प्रतिशत भाग जन भाषा बोलता है जो अधिकतर उत्तर के १६ 
केंटवों में रहता है। फच भापा के बोलने वाले २११ प्रतिशत व्यक्त हैं जो पश्चिम के 
५ कैंटनों मे रहते हैँ प्लौर ८ प्रतिशत इटेलियन भाषा बोलते है। घमं को दृष्टि से 
यहाँ के निवासों इस प्रकार विभाजित हैं : प्रोटेस्टेंट १६७ प्रतिशत, सोम डेयरोलिक्स 
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४२ & प्रतिशत भर दोष अन्य धर्मावलम्बी हैं।* ऐतिहासिक व भौगोलिक कारणो से 
यहाँ के निवासी धर्म के मामले मे बड़े अदुघुत दग पर बंटे हुये हैं। वह विभाजन तीन 
प्रमुख भाषा्षेत्रो का भो अनुकरण नही करता। स्विट्जस्खेंड मे ऐसे बहुत से व्यक्ति 
मिलेंगे जो विदेशों मे भागकर यहां वस गये हैं क्योकि सैनिक सेवा या राजनीतिक 
अपराधो से बचने के लिये उन्हें यह देश संदसे अधिक सुरक्षित प्रतीत हुआ | 
देश की भौगोलिक भिन्नता, भाषा, घममं, जाति व रीतिशिवाजो के भेद के 
कारण और कृपिजीबी होने से यहाँ के निवासियों मे लोकतत्र की भावना बहुत मात्रा 
मे पाई जाती है। इन्ही कारणों से देश मे वास्तविक सघात्मक सस्याम्रों का विकास 
भी हुमा है। प्राचीन व अर्वाचोन सच्चे लोफ़तत्रो का उदाहरण देते समय एथ्रेम 
(४५)४७४७) और स्विद्ज़रलेंड का नाम लिया जाता है। स्विट्जरलेंड एक बहुत 
छोटा देश है इसलिये यहाँ के निवासी भपने अपने कॉन्टल के शासन में सुगमता से सक्रिय 
भाग ले सकते हैं। वे अपने जीवन से सतुष्ट है। वहाँ की सरकार लोकहितकारी, दू रदर्शी, 
कुशल, मितव्यमी और अपनी नीति में हृंढ है। सामाजिक जीयन में अप्टाचार का नाम 
नहीं सुना जाता और राज्यपदाधिकारियों की नियुक्त योग्यता के प्राधार पर की 
जाती है, न कि किसी राजनेतिक उद्देश्य की पूर्ति की दृष्टि से। उनके सामने जो 
समस्या है वह यह है कि सलोपी, मितब्ययी भ्रौर स्थिर-प्रकृति वाले व्यक्तियों में स्थानीय 
शासन किस प्रकार चलाया जाय । इस समस्या को सुलकाना यहाँ अधिक सुगम है, 
बनिस्वत ऐसे बड़े देश भे जहाँ के निवासों धनी ओर महत्याक्रौक्षी है। इसलिये यह 
भी ठीक है कि स्विट्द्॒स्लेंड म जिन उपायों से इस सभस्या को सुलभांया गया है उनसे 
दुसरे देशों की भिन्न परिस्यितियों में वेसा ही सतोपजनक परिणाम्त नहीं हो सकता) 
वैधानिक इतिहास फे पॉच युग--स्विट्जरलेंड के राजनीतिक इतिहास वो 
प्रायः पौँच हिस्सों मे बाँटा जाता है (१) प्राचीन सघ, सन्‌ १२६६१ से १७६८ तक, 
(२) हेल्वेटिक प्रजातन्त्र, सन्‌ १७६८ से १८०३ तक, (३) नैपोलियन काल, सन्‌ 


१८०३ से १५१५ तक, (४) सन्‌ १८१५ से १८४१ तक का सध राज्य, भौर (५) 
सन्‌ १८४८ से अब तक का वतंमान सघ-शासन ] 


(१) प्राचीन संघ--खन्‌ १२६१ मे उरी, स्वीज़ और प्रन्टरवाल्डन नाम के 
तोन केन्टता ने प्रने झायकों एक स्थायी संगठन मे अपने अ्रधिकारों की रक्षा के लिये 
सीभूत किया । ये कैन्टन लूउर्न भ्द्रेल के सबसे पृथक एक किनारे पर बसे हुपे थे, 
विन्तु इतका राजनेतिक दजा एक समान घा। वह समय सामल्तशाहो की प्रराजबता 
का था। इस सगठन के बनने पर भ्रास्ट्रिया के राजा लियोपोल्ड को बुरा लगा पझौर 
वद्द सेना लेकर इन उद्ृण्ड केंन्ो को दण्ड देने के लिये झागे बढ़ा । विन्तु इस युद्ध 


१ चुइस--गवनभेट एण्ड पोलिटिक्स भ्राफ स्विट्झरलेंड । 


स्विट्जरलेड का लोवतत्र हे 


मे कैन्टनो की विजय हुई | झतएवं यह सघ फ्लने-फूलने लगा । सन्‌ १३५३ तक इसमे 
३० सदस्य हो गये | “इसके पश्चात्‌ ऐसे युग का झारम्भ हुआ जिसे राजनीतिज्ञ अ,वम 
ने सैनिक शक्ति का युग! कहा है | इस थुग मे केन्टनो ने पडोसी विदेशी राज्यो ने 
भूमि छोन-छीन कर झपने प्रदेश का विस्तार बढाया?" उस समय स्विस लोग 
स्वदेश मे ही लोकतन्त्र के समर्थक थे, बाहर न थे, सन्‌ १४४२ से १४४५० तक व एक 
बार फिर सन्‌ १४३१ और १७२१ में धार्मिक व जातिगत विभेदों के कारण गृह-युद्ध 
हुँगे । किन्तु इन सब आपत्तियों के रहते हुये भी यह आश्वयं की बात है कि संघ ने 
विदेशियों के प्राक्ममएा का उट बर सामना दिया और विजय पाई, जिससे श्रापती 
फूट मे छिन्न-भिन्न स्विद्जरलेंड उस युग की डादाडोल अवस्था में भो अपने राजनीतिक 
व्यक्तित्व की रक्षा कर सका | 

(२) देल्वेटिक प्रजातन्त्र--स्विस राजनैतिक इतिहास का दूसरा ग्रुग, जिसे 
हेल्वेटिक प्रजातन्त्र के नाम से पुकारा जाता है, सन्‌ १७६६८ मे प्रारम्भ होकर १८०३ 
में समास होता है स्विट्जरलेंड की सेना फ्राब्ष की डाइरेक्टटी (077024079) के 
सँन्‍्य-बल से हार गई, जिसके परिणामस्वरूप फ्रास ने अपने यहा के तत्यालीन शासन- 
विधान के ढाँचे के समान ही स्विट्जरलेड को शासन-विधान बनाने पर बाध्य विया। 
देश को २२ डिपार्टमेट ([0९[०७7(07९7( 8) श्र्यात्‌ प्रातों में बाँद दिया गया। 
प्रत्येक डिपार्टमेट का अपना स्थानीय विधान मउल था जो स्थानीय मामलो मे स्‍्वाघीने 
था। सारे देश के शासन के लिये सीनेट और ग्राड कौसिल (40वें (007००१॥) 
नाम के दो सदनों का विधान मडल बनाया गया। बाहरी रूप से स्विट्जरलेंड म 
प्रजातन्त्र स्थापित करने का प्रयत्त करते हुए फ्रास वी राजसत्ता इस देश पर अपने 
भ्रधिकार के वास्तविक मन्तव्य को छिपा न सवी | उन्हाने वर्न नगर में स्थित राजवीय 
कीप को जब्त कर लिया झौर कैन्टना से बहूत-सा धन और भ्रनेको सैनिक दूसरे देधा 
से लड़ने के लिये एकत्रित वर प्रपने झआाधीन किये। इसका परिणाम यह हुआ कि 
बेन्टनो में विद्रोह जड़ा हो गया जिसको प्रतिक्रिया मे प्लासोसियों ने स्विट्जरलेंड के 
निवासियों की निर्दयतापूर्क हृप्या की | जद प्रास आर प्रास्ट्रिया मे युद्ध प्रारम्भ हमा 
हो स्विदृज़रलेंड तुरत्त ही इस संघर्ष को मुद्ध-ध्ूमि कब यया। 

(३) नेपोलियन काह्म--नेपोलियन ने तुरत ही अपने कुशल जनरल ने 
( ७9 ) को सुध्यस्था स्थापित बरनले के लिये भेजा । स्विट्यरलेंड के प्रतिनिधि पेरिस 
में इक्ट्रं हुए भौर वहाँ उन्होंने एक्ट श्राफ मिड्प्रिश़न (७०६ 0६ 3०0१&(07) 
पास विया जिसमे स्विट्जस्लेंड के इतिहास का तोमरा युग भ्रारम्भ हप्मा। किल्तु इस 


१ फेंडरव पौजिटी, पृष्ठ ४३ | 


अजर आधुनिक शासन पद्धदिया 


एक्ट से भी स्विटूजरलेंड को फ्रास के प्रभाव से छुटकारा न मिला। सन्‌ १८१३ मे 
जब नेपोलियन वी हार हुई तव इस युग की समाप्ति हुई | है 

(छ) सन्‌ १६१४-१८७८ का संशोधन--वियता गाँग्रेव (४४७॥7& 
(0008/989) ने यूरोप के नक्शे को विल्कुल बदल दिया था, यह सभी जानते हैं। 
यद्यपि स्विट्शरलेंड को अपनी सोई भूमि न मिली किन्तु एक सुन्दर शासन-विधान 
अबद्य मिल गया जो १८१५ वी सधि के नाम से प्रसिद्ध है। इस सविघान से सब 
कैस्टनो को समान राजनैतिक दर्जे का मान लिया गया, और प्रत्येक को इसी झ्ाघार पर « 
राष्ट्रीय परिपद मे एक मताधिकार दिया गया । स्थानीय मामलो में उन्हे पूरी स्वापी- 
नता दे दी गई। सत्‌ १८३० के जुलाई मास मे इस सविधात में कई महत्वपूर्ण सुधार 
किये गये | 

(५) आधुनिक काल--सन्‌ १८४५ ई० मे स्विट्जरलेंड में भयंकर गृहयुद् 
हुआ जिसमें सात बैन्टनों ने अपना पृथक सघ बनाया, जिसका नाम उन्होने वेवापनैटर 
सौदरबन्द (0फ9००६४७८ 507रपेश०पपते) रखा झौर यह धमको दी 
थी कि वे सघ-शासन से पृथक हो जायेगे। सघ-ससद ने जनरल डूयूफोर की अध्यक्षता 
में श्रपनी १ खाख सेना भेजो जिसने विद्रोही कैन्टनो बी ५५००० सेना को दस दिन के 
युद्ध के पश्चात्‌ हरा दिया | इस प्रकार सध से पृथक होने के कार्य को सफल होने से 
रोका | सन्‌ १८४८ भे कैथोलिक केन्टनों को कुछ माँग को प्रूरा करने के लिए घोसन 
विधान को दुहराया गया | इस नये सविधान से, जिसमे सन्‌ १८७४ भे फिर सशोंधन 
हुप्रा, स्विटजवरलेंड के पाँचवें युग का आरम्भ होता है। वत्तमान समय में यही 
सविधान चल रहा है । 


सन्‌ १८७४ का शासन-विधान 
सन्‌ १८४८ के घासन-विधान भे नये विचारों वो प्रतिच्छाया के साथ-साथ 
प्राचीन व्यवहार को सुरक्षित रखने का प्रयत्त दिखाई पडता था। इन दोनों वा मेल 
उनमे स्पष्ट हप में किया गया था। सघ-सरकार को जो दाक्तियाँ सुझु्द की गई थी वे 
बहुत सोमित थी । “ये शक्तियाँ सेना-सबधी व कूटनोलि सवधी मामलो मे प्राप्त थी। 
डाक, प्रायात-निर्यात कर, माष,तोल इन श्रार्थिक विपयो में भी, जिनम मिली-जुली 
कायंवाही के बिना प्रजा वी एकता को रक्षा नही हो सकती, सघ-सरकार को भ्रधिवार 
दिया गया था ।?* इस सविधान को जब व्यवहार मे लाया गया तो यह प्रावश्यबता 
प्रदीत हुई कि केन्द्रीय सरकार को प्रधिक शक्तिशाली बनाया जाय | इस उद्देश्य से जो 
भान्दोलन चला उसमे यह बडा यया कि बेंटनों की पृथक न्याय-प्रणालियाँ मिटा दी 
“7 7 कक भल्येशयसत माऊ से वहड, ३० ४२७ 
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जायें, कातून को सधीभूत कर क्रमबंद्ध किया जाय और एक स्वायों न्यायालय स्थावित 
किया जाय | यह भी कहा गया कि रेलो का राष्ट्रीकरण किया जाय और वे सघ-सरकार 
के प्रधोन रखो जाये और यह भी माग की गई कि प्रत्येक कानून सम्पूर्ण जनता वी 
स्वीकृति के लिये रखा जाय। इस सम्बन्ध मे जनता शब्द से केटनों की प्रृथकबपृथक 
जनता न समभी जाय | किन्तु सारे सघ की जनता को ही अ्रन्तिम निशंय करने वाला 
न्यायालय समझा जाय ।१ 

सन्‌ १८७४ के शासन विधान का रूप---उपरयुक्क परिवंतन के सुझावों कोसन्‌ 
१८७४ के सशोधित शासन-विधान में स्त्रीकार कर लिया यया। इस सोबित संविधान 
को प्रथम विधानमडल ने पराख किया, फिर लोक निर्णेय से यह स्वीकार हुआ यह 
सविधान विस्तार में सयुक्त राज्य अमेरिका के शासन-विघान का प्राघा है! “यह 
संबिधान सघ सरकार और वैन्टनों की सरकारा कौ शामन सम्बन्धी व कानून सम्बन्धी 
अक्तियों की सोमा निर्धारित करता है ।” इसने कैन्टनो के श्रधिकार व सप सरकार के अ्रधि- 
कार के सम्ंकों के विचार का सामजस्य कर उन्हे लोक हितकारक सजीव झप देने का प्रयत्न 
किया है| इसलिये इसका इतना सम्बा विस्तार है जिसमे पढ़ने वाला उकता जाता है । 
फिल्तु इसमे प्राल्तरिक मतभेद झौर सम्भवत संघर्ष के कारणों को दृष्टि मे रखकर 
उनके दोप को दूर रखने या उन्ह उत्पन्न न होने देने का प्रयत्त किया गया है जिससे 
राजनोति सम्बन्धी सद्गुणों वी दृष्टि से बहुत ऊँचा स्थान दिया जाता है । “स्विट्जर- 
लेंड के विधात-निर्माता, मॉटेसक्यू ((00६980४90) के सिद्धात में श्रद्धा न 
रखते थे , इसलिये उन्होंने राज्य सगठन के विभित्र ग्रगो में शक्ति का विभाजन या 
पृथकीकरण नही किया और न उनके साथ पारस्परिक सतुलन या विरोध का भ्रायोजन 
कया |” इस दृष्टि से समुक्त राज्य अमेरिका व स्विदृजरलेंड के संविधान में अदभुत 
असमानता है ।* स्विट्जरलेन्ड मे २२ कैन्टनों, मरा था कहिये कि १६ पूरां भरौर ६ 
अर्ऊ-कैन्टनों का सघ-्शासन स्थापित किया गया है | इनके नाम झासन विधान की 
प्रस्तावना में दिये हुए हैं। नए उपराज्यो ग्रर्थातु घटको या इकाईयो को सध में शामिल 
करन का झ्ायोजन इस सविधान म॑ नही है। यदि ऐसा करने को झावश्यकता पड़ 
जाय तो सविधान में परिवर्तन करना पड़ेगा । इसके विपरीत सयुक्त-राज्य प्रमेरिका के 
झासन-विधान मे इससे सम्बन्धित स्पष्ट प्रावधाव है । 


सब्रिधान को प्रमुख विशेषतायें--स्विट्नरलेन्ड के निवासियो को सन्‌ १६४८ 
के भ्ृहयुद्ध का वद्धु अनुभव हो चुका था इसलिय इस नए सविधान में पृयकोकरण बो 


१ सेलैक्ट कन्स्टीट्यूशन आफ दी वल्ड, ४२५। 
२३ गवर्नमेट एण्ड पौलिटिक्स आफ स्विट्जरलैंड , पृ० ४६-५० । 
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सम्नावना को दूर रखने का प्रयत्न किया गया है। इसके लिये यह निश्चित प्रावधान 
कर दिया गया है कि कैन्टनो में आपस मे राजनैतिक सधियाँ नही हो सकती । सपुक्त 
राज्य पमेरिका के शासन विधान में कहा गया है कि सघ-सरकार के अधिनियम 
को मघ सरकार के अफसर बार्यान्वित करेगे और उपराज्यो के अधिनियम 
को उपराज्यों के अफ्सर। किम्तु स्विट्जरलैल्ड मे इस प्रकार का विभाजन 
नही किया गया है, इस सविधान में स्विस नागरिकता की विधि-पुर्वक परिभाषा 
नहीं वी गई है, किल्तु केवल यही वह दिया गया है कि कैंन्टन का प्रस्वेक 
नागरिक स्त्रिस नागरिक है| सविघान में मूलाधिकारों का वर्णान नहीं मिलता किन्तु 
बेयक्तिक अ्धिकारो का विस्तृत वर्णात पाया जाता है। नि्ब॑न्धन्याय में विधि के समक्ष 
सब व्यक्तियों की समानता, ग्रात्मस्वातत्य, धर्म-विश्वास, आराधना सम्बन्धी स्वतप्नती 
और समाचार-पत्रों वी स्वतत्रता सुरक्षित कर दी गई है। पिन्‍्तु सविधान के ५२ बे 
अनुच्छेद से लाए मठो या सम्प्रदायो को पुनर्जीबित करना सना है | दागरिकी का मह 
प्रधिकार भी सुरक्षित कर दिया है कि वे प्रार्यनान्यत दे सतते हैँ और समुदाय बना 
सकते है। प्रतिवन्‍्ध वेवल इतना है कि ये समुदाय राज्य में हतिकारक या किसी 
अवेध उपाणे को काम्र मे नहीं ला सकक्‍ते। भारतवर्ष के समान स्विट्जरलैन्ड के 
विधान-मिर्माताओं के सामने भी विभिन्न भाषा घर्म और जातियों की समस्या थी। 
झतएव भारतवर्पं के निवासियों को स्विट्जरलेन्ड के संविधान व उसके इतिहास का 
अध्ययन बहुत लाभदायक सिद्ध हो सकता है। 

यद्यपि सन्‌ १८७४ के सविधान निर्माताम्ा के सामने सयुक्त राज्य प्रमेरिती 
के सविधान का उदाहरण और अनुभव दोनों हो उपस्थित थे, किन्तु उन्हाने इससे अ्रधिक 
लाभ नहीं उठाया | इसका कारण यही था कि स्विदूजरलेंड की भौगोलिक परिस्थिति, 
वहा की ऐतिहासिक पृष्ठभूमि, लोगो के भ्राचार-विचार तथा झ्रार्थिक परिस्थिति प्रमेरिका 
से भिन्न थे । यही कारण है कि यद्यपि अ्रमेरिता को भाति स्विट्जरलेंड भो लोवतत्रीय 
सथा गणतज्रीय राज्य है शोर दोनो ने सघोय घासन प्रणाली अपनाई है, फिर भी दोनों 
ने भविधान में बहुत भेद और ग्रन्तर है। स्विस सघवाद (8 फ98 हि९१९७]80)) 
श्रौर ग्रमरिकन सघवाद (37९77089 _७०७७|३870) में बहुत कुछ भिन्नता है। 
स्विस-सविधान भअ्रन्य देशों के सविधानों को अपेक्षा बहुत ही निराला (प्रगांधुप७) है 
प्रोर उसम बई राजनीतिक सिद्धान्त (90॥॥05] .0००9]99) और राजनीतिक 
ससस्‍्थाएँ (90॥६४०७) 473॥60(0॥9) प्रनुपम हैं | स्विस सबिधान को विश्येपताग्रा 
का तुलनात्क वर्णन भी राजनीतिक के विद्यार्वियो भौर जिन्नामुप्रो के लिये महत्वपूर्ण है| 
स्विस सविधान को निम्न विशेषताएँ प्रमुख हैं :-- 

(१) संविधान का कल्तेब्‌र--भमेरिकन सदिघान की भपेक्षा स्विस सब्रिधाल 
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अधिक बडा है, उससे ५० प्रतिशत भ्रधिक लम्बा है | स्विस सविधान मे कुछ ऐसी बातो 
का भी समादेश है जो बसल्तव में विधायिनों (०००४(६६ए५०॥७]) नही हैं। परत्लु 
इस सविधान के बडे होने का मुझ्य कारण यह है कि उसमे कई बातों को झधिक 
विस्तार पूर्वक लिख दिया गया है; सघोय सरकार के झ्धिकारों और पत्तियों का 
सर्विस्तार वर्णन किया गया है और सघ तथा केटनो के विधायिती ([8879)8&7४9) 
और प्रशामकीय (307777507७906) ग्रधिकारो पर जो प्रतिबन्ध लगाये गये 
है उनका भी विस्तृत बन क्या गया है । जहा प्रमेरिका मे निहित शक्तियों के सिद्धान्त 
को महत्ता दो गई है वहा स्विस संविधान मे स्पष्टतया वर्णित शक्ति को ही अधिक 
महत्व दिया गया है | सविस्तार बर्ंन बा एक लाभ स्विट्जरलेंड मे यह प्रदष्य हुम्नाँ 
है कि वहा सघ और धटक रॉज्यों (७७४(079) भे कोई विरोध नही होने पाया है; 
यह स्विस राजनीति का एक वड़ा गुण माना जाता है। 

(२) संविधान का आधार भूत सिद्धान्त--भ्रमेरिकन भधवाद बी सम्रभुता 
पर स्थिर है और इसी फारण वहा के सविधान को प्रस्तावना में कहा गया है कि “हम 


संयुक्त राज्य प्रमेरिवा वे लोग *** * इस सविधान को निर्दिष्ट तथा स्थापित बश्ते 
हैं? । किस्तु स्विस सविधान की प्रस्तावतों में कहा गया है कि “स्विट्जरलेंड के निम्न 
बाइस मप्रभुतावारी केटनों के लोग स्विस सघ का निर्माण करते हैं,” प्र्याति' 


कैंथनों को सप्रभुता शो महत्व दिया गया है जिसके सारण स्विस सघ दी एकता उतनी 
पक्की नहीं जितनी ग्रमरीकी सघ को है। स्विस सघ को उपराज्यो का सघ प्रौर प्रम- 
रीका सघ को सयुक्त राज्य के नागरिकों का सघ॑ बहना ठोक होगा, इसीलिये स्विट्जर- 
लेंड को वस्फेडरेशन (000(९0७7७(077), न कि फेडरेशन ((९0७॥७007))कक्‍हा गया 
है। सविधान के तीमरे भ्रनुच्छेद मे कहा गया है कि “कंटन मप्रभुताधारो है जहा तक 
'उनपरै संघीय सविधान ने बोई प्रतियन्ध नहीं लगाया है, गत वे उत सभी प्रधिकारों 
बा उपनोग करते है जो मघोय सरकार को नहीं दिये गये है ।” क्षेटनो की मप्रभुता को 
अनुच्छेद ५ में और भी अ्रधिक स्पप्ठ कर दिया गया है जिसके द्वारा उनके क्षेइ्रफ्त; 
सप्रभुता, उनके सविधादों और नागरिकों के अधिकारों तथा नागरिकों द्वारा प्रदत्त रेंटनो 
को शक्तियों की सुरक्षा अगदा प्रत्याभूति (5४७४७॥7/९6) संघीय सरवार वा कत्तंत्य 
है। साराश यह है कि स्विस संविधान म कैंटनो को समप्रभुता पर प्रधिक जोर दिया गया 
है, भोर सपुक्त राज्य म नागरिकों वो मप्रतुता पए। भारत के गशतत मे भी लोगो 
( न कि उपराज्यो ) वी सम्नभुता मानो गई है। 

(३) शक्ति पथकी करण के सिद्धान्त का अभाव--समुक्त राज्य प्रमरीका का 
खदिधान मादेस्क्यू दा प्रलिएरदित दन्ट-यूबल्करएु (8९७99.७५५७७ 0६ ए6ज९८३) 
पर प्राधारित है ओर इसलिये प्रयम ठीन भनुच्छेरों मे सघोय सरकार के विधान मडल 
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(08980076), कार्यपालिका (९४९०ए(४४७) और न्यायपालिका (प0975) 
वी रचना, उनके अ्रधिवार और शक्तियो तथा पारस्परिक सम्बन्धो का सविस्तार वर्णन 
है । किन्तु श्विस सविधान मे इस सिद्धान्त को नहीं श्रपनाया गया, वहा तो सारी शक्ति 
के अन्तिम उपभोक्ता वहा के केंटन और नागरिक हैं । स्विस विधान मडल का कार्य 
पालिका पर पूर्णे अधिकार है, वास्तव मे स्थिस कार्यपालिका अनोल्ले ढंग कौ है, वह 
केवल विधान मडल के निर्णायो को लागू करती है, स्वय्‌ राजनीति वा निर्माण नहीं 
करती । स्विस न्यायपालिका को अमझीकी सुप्रीमकोर्ट की भाति विधियों की पक्‍्र्वैधता 
घोषित करने, सविधान वी व्टस्या करने झयवा न्यायिक पुनर्विलोक्न (9०[०ंथो 
7970ए) करने का कोई भी अधिक,र नहीं। उसके न्यायाधीशों का निर्वाचन एक 
निर्धारित ग्रतधि के लिये त्रिघात मडल करता है झोर उसके सर्वधानिक भगडो को तय 
करने का कोई भ्रधिकार नही । कौंटनो के झ्रापसी न्यायिक (]९88)) प्रथवा बेधातिक 
(७07800४0073)) भपगडो का निपटारा स्विस कार्यपालिका करती है और 
संधीयविधियो को रद बरने का अधिकार कैंटनो के बहुमत ठथा नागरिकों के बहुमत से 
होता है | क्योकि छविधान का सद्योधन प्रत्यक्ष जनतत्र द्वारा होता है न्यायपालिका पर 
( अमेरिकन सुप्रीम कोर्ट के विपरीत ) स्विस सविधान वो सर्वोपरि विधि मानने का 
अथवा उसकी रक्षा करने का प्रतिबंध नही । 

(४) नागरिकों के मूल अधिकार--प्रमरीदी सविधान के विभिन्न श्रनुच्छेदों में 
(जिनका वर्णन क्या जा चुका है) नागरिकों के मूल अधिकारो का एकत्रित वर्रांन है । 
भारत के सविधान के तीसरे अ्रध्याय में नागरिकों के मूल अ्रधिकारों का स्पष्टीकरण 
किया गया है | किन्तु स्विस सविधान म॑ ऐसे मूल झधिवारों का कोई विशेष एकत्रित 
घोषणा-पत्र (3॥] 06 हि8):8) नहीं है। हा, प्रवम अ्रध्याय के इतर-वितर 
अनुच्छेद मं नागरिकों के निम्न भ्रधिकार वर्णित है .-- 

(क) सारे स्विस लोग विधि (]७७) म एक समान हैं। स्विट्जरलेंड म बोई 
प्रजा (39७]०७०६.७) नही, (भ्रवात्‌ दूसरे के झ्राधिपत्य में लोग नहीं , और पद वा जन्म 
वे व्यक्तिक, प्रयवा कौद्ुम्बिक विज्षेषाधिदार नहीं। (पनु० ४) 

(एज) केंटन प्रारम्भिक शिक्षा का प्रत्॒न्ध करेग्रे जो काफ़ी होगी और असैनिक 
शक्ति द्वारा ही प्रचारित होगो | प्रारम्भिक शिक्षा अनिवार्य और सरकारी स्कूलों में 
नि.शुल्क है | 

सभी धामिक मतो के सदस्यो के लिये सरकाणे स्वूल खुले रहगे, ओर बकिसो के 
आगे मे अर्धमिक विस्वासों के भेरभाज ये कोई अडचन ने यहयी । 

यदि कोई केंटन इन शर्तों का पालन नहीं बरेंगे ठो सप-सरकार उनके विरुद्ध 
आवश्यक पग उठावेयो | ( प्रनु० २७ ) 
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(ग) सारे सघ के अन्तगंत व्यापार शरर उद्योग की स्वतत्रता है। (झनु० ३१)» 

(थ) सघ ऐसे अधिनियम बनाने का अधिकारी होगा जो रोग और दुघंटना से 
पीडितो का बीमा करेगा | ऐसा अधिनियम सभी लोगो अथवा निर्धारित वर्गों के लिए 
अनिवायं होगा। ( प्नु० ३४ ब ) 

(5) कैंटन का प्रत्येक नागरिक स्विस नागरिक है| भ्रतएव बह, अपनों आाहँता 
((५०६0७/07॥) साबित करने पर, अपने केटत तथा सघनसम्बन्धी निर्वाचनो 
में मतदान का अधिकारी है | 

कोई भी व्यक्ति एक से क्‍्रधिक कटन भे राजनीतिक ग्रधिवारों का उपभोग मही 
करेगा । ( अनु० ४३ ) 

(ज) किसो भी स्विस नागरिक को सघ अयवा अपने जन्म के केटन की सोमी 
के बाहर निर्वासित नही किया जावेगा । ( झनु० ४४ ) 

(छ) प्रत्येक स्विस नागरिक को, जन्म झादि के प्रमाण पत्र दिखाने पर, स्विदू- 
जुरलेंड के किसी भी भाग मे निवाम बरने का भ्रधिकार है। ( अनु ०४५ ) 

(ज) प्रात्म-स्वतत्रता (#7880077 06 ७07809700) पर प्राघात नहीं 
होगा | किसी भो व्यक्ति को उसवी इच्छा के विरुद्ध किमी घामिक सहवास (39300- 
3४707) का सदस्य होने के लिये बाधित नहीं किया जायगा। 

कोई भी माता-पिता अपनो सतान को ( १६ वर्ष की प्रवस्था तक) धासिक 
शिक्षा दिलाने मे स्वतत्र है। किसों भो धर्म भ्यवा मत के श्राधार पर अश्लैनिक भोर 
राजतीतिक प्रधिकारों को परिमित नही किया जायगा | ( अ्नु० ४६ ) 

(+) साबंजनिक झ्ाचार, शाति और ब्यवस्था के ग्रनुकूल धामिक स्वतज्नता की 
प्रत्याभूति (90७737(86) की जाती है । 

सघ की बिना प्राज्ञा किसी भी केटन में द्िशयप पद (9900]0) 
की स्थापना ने होगी | ( प्रनु० ५० ) 

(ञअ) विवाह का अधिकार सघ के सरक्षए में है । 

धर्म, निर्धनता अयवा क्सिों भो पक्ष के झ्ाम्चार-विचार के कारण विवाह में 
बाघा नहीं होगी । 

किसी भी कैंटन में झयवा विदेश में हुए विवाह सारे सघ मे मान्य होगे। 

विवाह हो जाने पर पत्वि अपने पति के कम्यून (00727॥ 070) कौ नागरिक 
समभी जावेगी । 

पति झ्णवा पत्नों से कोई विवाह शुल्क नहीं लिया जावेगा | (पु ०५४) 

(2) मुद्र॒णालय को स्वतत्रता प्रत्याभूत को जाती है। किन्तु कंटन को भषिकार 
है कि प्रावश्यक कारंवाई द्वारा इसका दु्पयोग रोक दें । (बनु० ५५). 


डक्द आवुनिक शासव पद्धतिया 


(5) नागरिक को सवास (3६5060&08) बनाने दौ स्वतत्रता है पस्लु 
इनके उद्‌देशय और साधन मे तो गैर कानूनी हा झोर न राज्य के लिये खतरनाक हो। 


केंटन इसका दुर्ग्योग रोकंगे (भनु० ५६ ) 
(8) प्रायंना करने (?९६॥009) का अधिकार प्रत्याभूत किया जाता है। 

( झनु० ५७) 

(6) प्रत्येक नागरिक को सामान्य न्याय मिलेना | ( भनु० ५ ) 

(णु) प्रत्यक कैटन अन्य बेंटना के नागरिक के साथ वही व्यवहार बरेगा यों 

आते नागरिका के साथ करठा है । ( अनु० ५६ ) 

(6) शारीरिक दढ (0007०) 9ण75३४०0९०४) वही दिया जायगा । 

राजनीतिक अपराधो के लिये प्रास दड नही दिया जाबगा | (मनु० ६० ) 


(५) स्विटजरलेंड म घामिक भेदभाव प्धिक हैं। यद्यत्रि वह्म प्राटेस्टेंट मताव- 
लम्बी प्रधिक हैं, फिर भी केवोखिक मतावलम्बियो का बहुत प्रभाव है, प्रतएव वहा 
खतरा वो मताधिकार नहीं दिया गया है। कई बार सविधान में सप्मोघन प्रस्तुत हुए कि 
्लिया का मताधिकार दिया जार, परन्तु वे स्वीकृत नहीं हुए ॥ 

(६) सयुर्ू राज्य अ्मरिका मे सघाय विधिया को संघीय कमंचारो लागू करते 
है, किन्तु घ्विदूजरलैंड म ऐसा कोई प्रतिदष नहीं। इसरा यह परिणाम है कि केद्ध वी 
शक्ति प्रप्रिक है और केंटना के कमंचारो केन्द्रोय विधियों को लागू करते हैं। 

(७) प्रमेरि्रा में घामिक स्वृतत्रता सम्पूर्ण झपरिमित झौर स्पष्टठया लागू है। 
यद्यपि वहा भी घामिक भेद भावा का निर्वाचन पर काफी प्रभाव पड़ता है और 
अधिकतर प्रोटेस्टेड मतावसम्बी हो प्रेसीडेंट निर्वाचिठ हुए हैं किन्तु वहा किसी धर्म 
अयवा मत पर विद्यो प्रकार का भ्रतिवध नहीं । इसके विपरोत स्विस विधान से जेसुइट 
मत (४७७७॥६) पर पूरा प्रतिदध है । न तो उनको कोई स्वतंत्रता है, पर न वे 
अपन विचारों का प्रचार कर सकते हैं । न वहा वोई नवान मठ की स्थापना कौ जा 
सकती है ग्लौर न नया विश्वय पद स्थापित हो सकता है। अनुन्छेद ५१ व्‌ ५२ इस प्रकार 
अ प्रतिबन्ध लगाते हैं | 

(८) स्विंदूज रलेंड की का्यवालिका विचित्र प्रकार वी है, न तो बह ससदोव है 
प्रौर न प्रध्यक्षत्भक, प्रोर न उसके साठा सइस्या को सामूहिक उत्तरराबिल् (00[- 
]9»४७ 7९३७००७१४७)६ ए) रखना पडता है | इस बालिजिएट (0०॥6४॥५६०) 
कायपालिका का सजिस्तार वर्णन ग्रन्यत्र जिया गया है| 

(६) ख़िदुजस्लेंड ही एक एसा राज्य है जिसमे प्भो तक प्रजातत्र वा प्रत्यक्षरप 
बहुत कुछ जादोे है ३ दह्ु नएएग्लि, ओर मेटल: व प्ररिकए है कि दिछो जी विद 

बा लोक निुंय (छे७(९7०४09७77) करावें, झयवा प्रधिनियम का प्रस्ताव बरें 


घ्विदजरलेंड का लोकततश्न ७8 


(080]४8) प्रथवा (कुछ केैंटनों मे) प्रतिनिधियों अथवा न्यायावीशो, व स्थाय- 
निर्णयो (]90 8970 87639) को वापित (7808))) करा दें ।* 

छ, बॉटनों मे जिनकी जनम्रख््या कम है। कोई प्रतिनिधि सदन मही, वहा 
नागरिक प्रपने सम्मेलय ([,800989776009) मे केंटन की विधिया (६3७9) 
बनाते, आय-व्यय का ब्योरा तय करते शोर अधिकारियों का निर्वाचन करते सथा प्रशामन 
का निरीक्षण करते हैं। ऐसी प्रया कसी झोर देश में नही है। ये कटन हैं, ऊरो ([760॥) 
सलैरस (9]&708), भ्रर झौर लोग्रर अटरवाल्डन ((77(87 छ&["७॥), देवा 
आन्ठरिक वहिः प्रपैषजल (3 ]09९026|, [906007 ७00 ए5097704)। इन 
सभाझ्रो वा सविस्तार वरशौन ग्रन्यत्र दिया गया है । 

(१०) संविधान की अपरिवर्तेनशीौलता--स्विस सविधान मे सामान्य विधि 
(०7007379 ]& ७) और सर्वेधानिक विधि (००78/00६079) ]७ ७) में भेद 
किया गया है। सामान्य विधि का निर्माण विधान मडल करता है, यद्यपि लोक निशुंय 
द्वारा उम्र नागरिक और कंटन रद कर सकते है | किन्तु सविधान मे सशोधन करने के 
लिये विधान मडल केवल प्रस्ताव कर सबता है, अन्तिम निर्णय तो अनिवार्य लोक 
विणंय (0077990)8079 709760007)) द्वारा प्ाषे से अ्रधिक कैंटना भौर सारे 
संघ के प्रधिकाश नागरिको के बहुमत से हो हो सकता है| अनतएवं संशोधन की यह 
प्रक्रिया श्रमरीकी सविधान सशोधन की प्रक्रिया से प्रधिक कठित है | 

(११) छििसे संविधान में एक सघोय प्शासकोय न्‍्यावाधिकरण (#'७3073)] 
पग्रांपा80730४७ एए0०प७)) को स्थापना प्रनुच्छेद ११४ (प्र) के द्वारा 
की गई है, जो २४ ग्रक॑दूअर १६१४ के लोकनिशंय में स्वोकृत हुग्रा था । इस ट्रिदृदल 
की संधीय विधियों भौर सबियों के प्रन्तर्गत ऋगड़ो का निपटारा करना पड़ता है। 


पिंहरलोकन _ 

स्विस सविधान में एक प्रस्तावना और चार प्रध्याय हे पहले प्रध्याय में 

जिसका शीपक है साधारण उउउनन्‍्प (3976734 ?70ए4आ009), ७० प्रनुच्छेद 

(3(0(99) हैं जितका क्रम किसी विश्येप प्रकार से नहीं किया गया है, किन्तु एक ही 

विषय सम्स्‍स्धी बाते विभित्र तितर-बितर (30 »॥87०0) अनुच्छेशों में वर्शित हैं। 

प्रस्तावना मे यह कहा यया हे कि ३२,सप्रशुताभूत हँँटनो ( जिनके नाम दे दिये गये हैं) 

के लोग “इस मेल (3)॥87099) मे सगठित ** एक कन्फेडरेशन (00000078- 
६07) का निर्माण करते हैं ।” इसमे सघ ((60073607) नही कहां गया, अवएवं - 

प्रथम प्रध्याय के ७० भ्रनुच्छेदो मे जो साधारण उम्न्ध हैं उनमे कई विपयो का वर्णन 


१ इसका प्रयोग भ्रद वई पीढिमो से नही हुम्ना है| 


इप० आधुनिक घाउन परद्धतिया 


है, प्रयम तो उसमे सघीय सरकार के उन अधिकारों का वर्णन है जो वह केंटनो बी 
सरकारो पर रखती है, दूसरे, नागरिक्रो के कुछ अधिकारों का वरणंव है; तौसरे, उसमे 
केंटनो की स्वतंत्रता और उनके अपने सविधानो पर प्रतिबन्ध लगाये गये है, चौथे, उसमे 
सघ की कुछ शक्तियाँ (जिनमे आधिक द्ाक्तिया भी है), वर्णंन की गई है और कुछ स्रोता 
थी झायका सघ झौर केठनो में विभाजन किया गया है, पाचवें, धामिक प्रतिबन्ध भी 
बर्णित हैं | इन्ही कारणों से यह अध्याय ही सविधाव के कलेबर को बढाता है | 
दूसरे अध्याय में सघोय सस्थाझो और कार्या घिकारियों को बरणित किया गा है, 
इसमे अनुच्छेद ७१--११७ है । सघीय विधान मडल की रचना, निर्वाचन, शक्या 
आ्रादि का वरंन प्रनुच्छेद ७१--८४ मे क्या गया है | अनुच्छेद ६४५--१०४ मे सप वी 
कार्यपालिका (9७१७७) (20५70॥]) को रचना, उसका निर्माण शक्तिया, कत्तंब्य, तया 
विधान भडल से सम्बन्ध स्पष्ट किये हैं। अनुच्छेद १०६--११४ मे सघोय स्थायालय की 
रचना, शक्तियों और क्षेत्राधिकार का वन है। श्रवुच्छेद ११४ (प्र) में प्रशामकीय 
न्यायाधिकरण के भ्रधिकार दिये गये हैं। अनुच्छेद ११५---११७ में मिश्रित उपवन्ध 
(0(480)89600७ 70ए9079) दिये गये हैं। तीसरे भ्रध्याय के ११५-- 
१२३ मे सविधान के विभिन्न प्रकार (प्राशिक तथा सम्पूर्ण) सश्योधनों वी प्रक्रिया 
(४०४०० ०६ ६79 (0073000009) का सविस्तार वर्णन क्या गया है| 
चौथे भ्रध्याय के झनुच्छेदों मे अस्थायो (६०7090:35) तथा सक्रामिक 
(४७090009]) उपबन्धन वर्शित हैं। 
इस सविधान में केंटनो के संविधान का समावेद्य नही है | प्रत्येक बेंटन ( घटक- 
राज्य ) बा सविधान परेथक है, जो जनततीय सिद्धान्तों पर आधारित है, नागरिको 
द्वारा तिभित है और उन्ही के द्वारा लोबनिणाय प्रणाली से सशोधित होता है। उत्तभे 
कोई ऐसा प्रावधान नहीं हो सकता जो सघोय सविधान के प्रतिकूल हो । 
स्विस सविधान में ४ भाषायें प्रमाणित भौर मान्य हैं, जमंन भाषा जो 
१६ कटनो में बोली जातो है, फ्रेंच ५ केटनो में इटालियन १ में झौर रोमाश 
(॥६0०09780)) एक केंटन में | 


अध्याय २३ 
स्विट्ज्रलेंड की संघीय सरकार 


स्दिस सल्याप्नो के सधान में साधारण विवरण अवलोवन सर्वेधानिक ढावे प्रौर 
उम्रकी क्रिया का मट्त्व इस बात में हो नहीं है कि अन्य आधुनिक दाश्यों की प्रपेक्षा 
के ससयायें भिन्न प्रकार वी हैँ, किन्तु इस बात मे भी है कि उनके दिन प्रतिदिन दी 
प्रक्रिया मे ऐसे परिणाम निकले है जितवी अ्राश्ा न थो | इसके दो कारण है। एक तो 
वहां एसी प्रयाप्रो का चलन हो गया है जिनका प्रभाव उनके दिन प्रतिदिन वी प्रत्निया 
पर बहुत पडा है | दूसरा कारण यह है कि राजनीतिक दल दी श्ञक्ति का बहुत कम 
प्रभाव है । “-भाइस 


स्विट्जरलेंड बी सघोय सरकार के ढाचे, उसके प्नन्त्ंत विभिन्न मम्याप्नी 
(विधान मडल, कार्मपालिका, न्यायपालिका) बी रचना, अधिकार क्षेत्र शर प्रक्रिया 
तथा पारध्परिक सम्बन्धो का वर्णन करने के पूर्व यह जान लेना भ्रावश्यक है कि इस 
सघ मे केन्द्रीय सरकार तया केंटनो के क्‍या सम्बन्ध है, उनकी प्रक्रिया में सघ बहां 
ठक केंटनों पर झ्धिकार रखता है भर झ्रावश्यक्ता पडने अथवा किसी प्रकार का 
(प्रान्तरिक झयवा दाह्य) सकट उपस्थित होने पर किन शक्तियो का प्रयोग कर केद्धीय 
सरकार संघ बरी ध्यवस्था को स्थिर रफती है * 

सविधान के दूसरे भनुच्छेद मे कहा गया है कि सघ का उहंश्य (००९५४) 
देश की बाहरी प्राक्रमणा से रक्षा करना, उसमे श्रान्तरिक शाति भोर व्यवस्था 
रखना झौर उसके सदस्यों (कंटनो) के अधिकारों को रक्षा करना तथा उनकी समृद्धि 
बढ़ाना है| यह अधिकार क्षेत्र सोमित है, इसीलिये तोसरे अनुच्छेद मे कहा गया है कि 
कटनो को, सविघान द्वारा सघोय सरकार को शझक्तियो के झलावा, सम्रभुता भ्राप्त 
(307९7०87६ 9) है प्रौर वे शेप सभो प्रधिकारों का उपभोग करते है। सघ फेंटनां 
प्रत्याभूति (8४७737099) देता है कि उनका राज्य क्षेत्र ((0700079) 
प्रौर सप्रभुता (३0४6:९ ४7६9) तोसरे झनुल्छेद के अनुसार, उनके सविधान, उतके 
नागरिकों को स्व॒तत्रता और भरधिकार, भौर नायरिको द्वारा प्रदत्त उर्नकी राजनैतिक 
सस्याग्रो के सधिकार सुरक्षित रहेगे | (अनु० ५) 

केंटनों को भपने सविधानो पर पूरा भ्रधिकार है, वे भ्पनो इस्छानुवृल उनका 
मशोएएए रर सकते हैं, किल्तु करे ,सघोग् सि्ात के छिपरेल, शो बाल चहि 

३१ 


ड्दर आजुनिक छासन पद्धतिया 


होनी चाहिये, उनमे गएराज्यीय मिद्धान्तो के अनुसार राजनैतिक भ्रधिकारों की सुरक्षा 
होनी चाहिये, उनको जनता ने स्वीकृत कर लिया होना चाहिये और जनता के स्पष्द 
बहुमत द्वारा सशोधन वी प्रक्रिया होनो चाहिये । (मनु० ६) 

कैंटन भ्रापस में राजनैतिक स्िया नहीं कर सकते । परन्तु वे विधायिनी, 
प्रशासवीय तया न्यायिक मामला से सम्बन्धित समझोते वा करार कर सकते हैं, किन्तु 
इन करारो की सूचना सधीय सरकार को भेजनी होगी [| (अबु० ७) 

सघ को ही इमका अ्रधिकार है कि वह देशों से युद्ध घोषणा करे, शाति- 
सधि करे, करार और सिवा (विशेषतदया व्यापारिक तथा वहि.शुल्क अर्थात्‌ कस्टम 
सम्वन्ध) करे (प्रनु० ५)।॥ किन्तु आधथिक तथा पुलिस और सरहदी सम्बत्धी मामजो 
मे केंटन जिदेशों से करार और सपधिया करने के अ्रधिकारो हैं, परन्तु इन में भन्य 
केंटनो। के अधिकारों ठया सघ के प्रतिकूल कोई बात नहीं होनी अाहिये | ( झनु० ६) 
इन स्पष्ट बातो के अतिरिक्त शेष सभो बातो में केंटनो और विदेशों के बोद पत्र 
अ्पवहार सघ के द्वारा होगा (अनु० १०)। लथ को स्थायी सेना रखने का पभधि- 
कार नहीं, किन्तु बेंटन, सघ की झाज्ञा बिता भो, पुलिस के प्रतिरिक्त ३०० तक 
सैनिक रख सबते है (अनु० १३) | यदि केंटनों मे पारस्परिक भागड़े उठें तो बे 
इत्र नही उठा सकते, ऐसे कगडा का निपटारा सघ द्वारा लिदिष्ट प्रक्रिया से 


होना चाहिये । (प्रनु० १४ 
अ्कस्मात बाहिरी भय उपस्थित होने पर, जिस केंटन को भय है जा 


सरकार वो संघ से सहायता लेनी चाहिये ओर इस सबंध में दिये गये सघीय 
सरकार के आदेशों का पालन सम्बन्धित केँदनों को करना पड़ेगा। (प्रनु० १५) 
यदि किसी कटने को प्रन्य पदोसो केंटन से छतरा हो तो पहले बटन को इसकी सूचना 
संघीय भ्रकार को देनी होगो जो इसका उचित प्रबन्ध करेगी। (पनु० १६) भय उपस्थित 
होने पर सघाम सरकार केटना के सैनिकों पर पूर्ण प्रधिकार झौर नियन्त्रण रखेगी भौर 
बेंटता वो सेना के प्राने जाने के लिय निबन्ध रहित मार्गे देना होगा | (अनु ० १८) 
केंटनों को झनिदार्य प्रारम्भिक शिक्षा का प्रवन्ध करना होगा और सार्वजनिक 
स्कूडा म बिना घामिक भेदभाव के सभी मतालम्बी शिक्षा पा सेंगे। इसका उल्लंघन करने 
पर बटनी क विएद्ध सघोग सरकार को उचित कार्य करन का प्रधिबार है। (प्नु० २७) 
भद्यप प्रारम्भिक शिक्षा का सगठन, संचालन तथा निरीक्षण केंटनों के 
अधिकार म है, सघोथ सरकार का यह कर्तंव्य हैदि वह बैंटनां वो समुचित 
संद्वायता दे कि वे अपना कतव्य पूरा बर सके । (पनु० २७ प्र) 
प्रनुच्छेद ६६ के अनुसार कसी व्यवह्मारिक निर्णय जो किसी भी बॉटन में 

दुआ हो सारे संघ मे लागू होगा | 


स्विट्जरलेंड की सघोय सरकार हद 


विभिन्न भनुच्छेदो मे सघको सामाजिक तथा झाधिक मामलों तथा स्वास्थ्य 
सम्बन्धी स्रोजनाप्रों के लिये विधि अथवा अधिनियम बनाने का श्रधिकार है जो 
केंटनों में लागू होते हैं। सपोय सरकार झपनो विधियों तथा अ्धिनियमों का 
पालन कौंठनो के भ्रधिकारियों तथा कर्मचारियों द्वारा कराती है | संघीय कार्यंपालिका 
किसो भी कैंटन भ्रव्यवस्था होने पर उतके शासन को भ्रपने अधिकार भेले 
लेती है और जब तक व्यवस्था तथा साधारण शाति स्थापित नही होती वह उचित 
शामन प्रबन्ध करती है। 
केन्द्रीय सरकार की शक्तियों और अधिकार--सविधान के प्रयम अध्याय के 
विभिन्न अनुच्छेदों में वे शक्तिया वर्णित हैं जो केन्द्रीय सरकार (7९९४8) 00ए677- 
00970) द्वारा भोगी जाती है। दूसरे अनुच्छेद मे सघ के उद्देश्य वी परिभाषा से सघ- 
सरकार को शक्तियों का मूल भाव जाना जा सकता है | इसके श्रनुमार सघ॑ वा उद्देश्य 
विदेशियों से देश की स्वतम्त्रता की रक्षा करना, देश के भोतर शाति व सृब्यवस्था 
रखना, सदस्य-राज्यों को स्व॒तन्त्रता व श्रधिकारो की रक्षा करना ग्लौर उन सवकी 
समृद्धि को बढ़ाता है। इसलिये सघ-सरकार को बहुत हो सोमित झ्ौर स्पष्टतया 
निश्चित अ्रधिकार प्राप्त हैं| ठोसरे भ्रतुच्छेद में इसको स्पष्ट कर दिया गया है, “जहाँ 
तक सथ शासन स्ते कैन्टनो की सम्पूर्ण सत्ता मर्यादित नही हुई है, कैल्टन सम्पूर्ण सत्ता- 
धारी है, अतएवं वे उन सब शक्तियों को काम में ला सकते हैं जो सघ सरकार को 
नहीं सौषी गई है |” सघ ने कैन्टनों की सम्पूर्ण सता, उनको भूमि व उनके नागरिकों 
के प्रधिकार की रक्षा करने का वचन दिया है । कैन्थनो के शाप्तनन-विघानों मे सघ 
सरजार हस्तक्षेव नही कर सकती, पर उसमे स्थ शासन-विघान के विरुद्ध कोई बात न 
होनी त्राहिये, उतसे प्रतिनिधिक प्रजातत्री गराराज्म को रक्षा होती रहतो चाहिये भौर 
बैन्टनों की बहुसस्यक जनता उन सविधानों को मान्य समझती हो । केस्टन आपस 
में राजनैतिक मित्रता तही कर सकते, हालाँकि बे दूसरे कामों में एक दूसरे से सहयोग 
कर सकते हैं | प्रदूधुत बात तो यह है कि केन्टनों को यह ग्रधिकार भ्रद भी मिला हुप्ना 
है कि वे पुलिस, भ्र्थ सम्बन्धो भौर स्लोमा सम्बन्धों के बारे में विदेशों राज्यों से सधि 
कर सकते हैं | पर इन समभोते में कोई ऐसी बात ने होगी जो संघ के या दूसरे कैन्टनों 
के हितो के प्रतिकूल हो । इसके साथ साथ यह भी प्रतिंद्रन्ध है कि विदेश राज्यों से 
जो कुछ विचार विनिमय होगा वह सघ॑ कोंसिल वी मध्यस्यता से होगा। कोई भो 
पूर्ण कैन्टन या प्रथ-जैन्टन ३०० सैनिकों से भ्रधिक स्थामी सैन्य शक्ति न रख सकेगा । 
यह ऐसा प्रावधान है जो प्रायः बहुत से अन्य सघ-शासन विधानो में नहीं मिलता 
क्यांकि सुरक्षा व उससे सम्बन्धित सब सस्याये सघ सरकार के प्राधीन ही होठो हैं। 
कैन्टनो को सेना का अनुशासन सघ काठून से निश्चित व नियमित रहता है और 


ह्स्ई आधुनिक छासन वढठिया, : 


आवश्यकता पडने पर सघ-सरकार सघ सेना के प्रतिरिक्त कैन्टनो की सारी सैन्यशक्ति 
पर झनन्यहूप से तुरन्त प्रपना नियल्त्रण रख सकती है| इससे यह सम्भावना नही 
रहती कि कोई केन्टन सछ के विरुद्ध दक्तिएएली बन गृह-युद्ध के लिये खड़( हो जाय | 
यदि दो कैस्टनो मे कोई ऋणंडा हो जाता है या किसी कैन्टनो मे. विद्रोह खड़ा हो जाता 
है. तो सघ-कौसिल उसके निवटाने का प्रबन्ध करती है प्लोर यदि परिस्थिति ग्रभोर हो 
ता अ्धिनायक जेसी शक्ति भ्पने हाथ के कर उसका प्रयोग करतो है। सब बातों 
पर विचार बरने के पश्चात्‌ यह कहां जा सह्ता है कि सघ में रहकर भी कैन्डनों 
को बहुत ब्िस्तृत अधिकार मिले हुए हैं। हा 
केन्द्रीय सरकार की शक्तियाँ--केद्ीय सरकार सेना-सम्बन्धी कादुन बना 
सकती है । सेना का सगठन, युद्ध-योषणा, संधि करना, सुरक्षा, वेदेशिक सम्बन्धी, इन 
सबयों व्यवस्था सध-प्रधिनियमो से होतो है। जल-बिद्युत शक्ति, डाक व तार, संघ 
वी सईर्क और पुल, नौपरिबहन (शैशांओ) प४४8%007)- विदेशी मुद्रा! 
की बीत, मुद्रा का बनाना, माप वं तोल बाहूद का बनाता प्लोर बेचना, विवाह" 
निवन्‍्ध श्लौर प्रत्यपंण (3६080॥0307) आदि पर सघ सरकार का झनन्य 
स्वामित्व व नियस्त्रण है ) व्यवहार-सम्बन्धी मामलों में व्यापार के कातुनी प्रश्नों के 
बारे में, चलसम्पत्ति के हस्तान्तरण, साहित्यिक व बलात्मक प्रतिलिप्याधिकार 
(0०७9 छाट्टीआ0) प्रोद्ाषिक अन्वेषश, ऋणा, डुकाने के अभियोग ओर 
दिवालियापन झ्रादि के सम्बन्ध मं सघ सरकार को प्रधिनियम्त बनाने को अधिकार 
है। न्‍्यायसगठन, न्‍्याय्-काय॑-प्रणाली, अपराध सम्बन्धी कानूत, खाद्य व भ्रत्य घरेलू 
अस्तुओं के व्यापार और सामान्य झ्लायाठ निर्यात्‌ कर, इन सबके लिये भी सध सर- 
कार प्रावश्यक व्यवस्था कर सकती हैं। रुघ सरकार डैन्‍्टनों से निःशुल्क अनिवार्य 
कक्षा के लिये आयोजन की ग्राशा रखतो है। 
सथध सरकार की शार्थिक शक्तियां--भाय के सम्बन्ध मे सविधान के ४९ वें 
अनुच्छेद से संघ सरकार को यह झिकार दिया गया है कि वह हुँडियो, बीमे वी 
रमीदो, प्रधिकार-पत्रा 4 प्नन्‍्य सामान पर्ची पर मुद्रांक शुल्क (39709 0009) 
लगा सक्‍तो है बिल्लु इस कर से जो घन एकत्रित हो व्यय घटा कर उसका 
पांचवां भाग केन्टनो को सोढाना पडता है | ४२ दें पनुच्छेद मे कुछ झोर झागम झ्ीत़ो 
का वन है जेसे, सघसम्पलि वी धाय, सोमा पर उघाया हुभा सघ-कर, डाक व 
तार से प्राध्य प्राय, या बाह-द बनाने के एकाधिकार से प्राप्त घन, बैन्टनो में सेनिक 
सदा में मुक्त किये णदे व्यक्तियों से प्राप्त कर का भाषा भाग (प्विट्जरलेंड में सैनिक- 
सेव भनिवायं है, जो व्यक्ति इससे मुक्त होना चाहते हैं उनसे कुछ कर बस्ूल किया 
जाता है) मुद्रॉक घुल्क, केन्टनो से प्राप्ठ घन [ 


स्विट्जरलेंड की सघीय सरकार डपर 


अन्य द्ाक्तियाँ जो निश्चित रूप से सघ सरक्यर को नहीं दी गई हैं. तविधान ने 
कैन्टनो को सुरक्षित कर दी हैं। ड़ 


संघ विधान मंद (7०१०७। ,08980079) 


द्विसदनी विधान मंडल--यह विघान-मडल कुडरल पसेम्बली प्र्भात्‌ सघ 
परिषद्‌ के नाम से पुकारा जाता है। इसमे दो सदन (0५989) है, एक 
को नेशनल कौंसिल भौर दूसरे को कोसिल ग्राफ स्टेट कहते हैं । 

मिचला सदून--नेशनल कौंसिल, विधान-मडल का निचला संदत हैं। दसके 
सदस्यों को सब प्रौढ़ नागरिक अनुपाती प्रतिनिधित्व के भ्राधार पर चुनते हैं। प्रति 
३१००० नागरिकों का एक प्रतिनिधि चुना जाता है | यदि ११००० था इससे अधिक 
सल्या मतधारको की होती है तो उन्हे एक प्रतिनिधि चुनने का मधिकार होता है। कँटनो 
के जिले निर्वालन-क्षेत्र रहते है | विभिन्न कैंटनो की जनसख्या में बहुत प्रन्तर है, प्रतएव 
छोदे कैंटनो मे कुछ कॉटन एुक ही प्रतिनिधि चुनकर भेजते हैं। ऊरी का केंटन 
अपने २३००० नागरिकों का एक प्रतिनिधि छुनता है किन्तु बने के ३३ पौर 
ज्यूरिच के २ प्रतिनिधिनि नेशनल कौशिल के सदस्प हैं | नेशनल कॉसिल की कुल सल््या 
सन्‌ १६५१ के निर्वाचन के पश्चात्‌ १६६ भी । सन्‌ १६३० के निब॑ंन्ध से इसका काय- 
काल दीते वर्ष ते बढ़ाकर चार वर्ष कर दिया गया है। इतने समय से पहले सदन का 
विधटन नहीं होता क्योकि कार्पालिका नेशनल कौसिल को उत्तरदायी नहीं है। यह 
कार्यपालिका पालियामेटरो (स्सद्धात्मक) दग की नही है । 

सद॒श्यों की योग्यता-रराज्य का प्रत्येक नागरिक जिसने २१वें वर्ण में प्रवेश 

क्या हो मत दैने का भ्रधिकारी है भोर पादरियों को छोड़कर कोई भी मतपारक प्रति- 
निधि चना जा अब्छा है.।.डिन्तु एक ही व्यक्ति दोनो सदनों वा सदस्य एक समय में 
नही रह सकता | प्रत्येक प्रतिनिधि को झाने जाने के सर्च के प्रतिरिक्ति सदव में उप- 
ल्थित रहने के प्रतिदिन के लिये २४ फ्रक के हिसाज से भत्ता सिलता है । वर्ष में चार 
देठकें होती हैं | सदन स्वय हो भपने सभापति व उपसभापति को चुनता है। हर एक 
सत्र (908907) के लिये नये सभापति व उपसभापति चुने जाते हैं ! पूर्व सभापति 
मा उपसभापति को क्षयादार दूसरे सत्र में पर्थात्‌ दूसरे वर्ष मे, फिर से सभापतिया 
उपसभापति नहीं इुना जा सकता। एक वर्ष में जितनो बंठक होती हैं उत सबवी एक सत्र 
में गिनती होती है। 

सदन का सभापति--समात मत होने पर सभापति दो तिणायिक मत देने का 
ग्रधिकार है प्तएद साधारण प्रस्तो पर वह दो मूत्र दे सकता है । किस्तु समितियों के 
सुइस्थों के निर्दाचित में वह दूसरे सदस्यों के समान ही मतदान करता है। इस स्रभापति 


हि आधुनिक शबश्सन पठ़तियाँ 


का प्रभाव व शक्ति बेसी नही है जेसा भ्रमेरिकत प्रतिनिधि-सदत के सभापति की प्राप्त है। 
फिर भी इस पद की आाकाक्षा बड़े बडे राजनेतिक नेता करते हैँ, भौर जो सोभाग्य ते 
इस पद को प्रा जाते हैं उनका झपने साथियों मे वडा (विज्ञेष) झ्रादर होता है | यही बात़ 
कौसिल श्रॉफ स्टेट के सभापति के बारे मे भी ठीक है |" 
दूसरा सदतत--फेडरन असेम्बली का दूमरा सदन कौंसिल ग्रांफ स्टेट्स(00प्र/थ] 
0६ 802६९७) कहलाता है । अमेरिका व आस्ट्रेलिया की सीनेट दी तरह केंटनों के. 
प्रतिनिधि सदस्य होते हैं । प्रत्येक कैंटन को दो प्रतिनिधि भेजने का अधिकार है। इस 
प्रकार २२ कैंटनो के ४४ प्रतिनिधि होते है अरघ-केंटन एक प्रतिनिधि भेजता है। “यह 
अनोखी बात॑ है कि सविधान में इन प्रतिनिधियों के चुनाव के ढ़ग के बारे में कोई प्रावधान 
मही हैं। न इसको योग्यता ही निर्धारित की गई है ये सब्र बातें केंटमो पर छोड दी गई 
है; सबिधान में यह भी नहीं कहा गया है कि पादरी लोग इसके सदस्य नहीं हो सकते | * 
सरदिघात में केवल यह निर्मारित है कि कॉटन अपने प्रतिनिधियों को स्वय वेतन देंगे! 
कर भी केंटनों मे यह अदृत्ति वढती जा रही है कि इस सम्बन्ध में वे सब एक हो 
प्रणाली का झनुकरण करें ) यह बात इससे स्पष्ट है कि भ्रधिकतर केंटनों में कांसिल 
श्रॉफ स्देद्म के प्रतिनिधि सोधे प्रजा द्वारा उने जाते हैं | कुछ कैंटनो मे वहाँ की विधान- 
मण्डल इन प्रतिनिधियों को छुनती है। 
सदस्यों की अवधि--तीन वर्ष की भ्रवधि हो एक सामान्य नियम सा हो गया 
है किन्तु किन्ही केंटनों मे १ बष भौर दूसरों भे चार वर्ष को क्‍्रदधि भी रखो जातो 
है । कटन अपने प्रतिनिधियों को वापस बुला सकते हैं प्रौर उनके स्थान पर दूसरे प्रति- 
निधिमा को भेज सकते मे स्व॒तन्न है। किन्‍्तु ४१ में भनुच्छेद से एक प्रावधान है जो 
इसके भाव के प्रतिकूल प्रतीत होता है । इस प्रनुच्छेद मे लिछा है कि “कौसिल ऑफ 
स्टेदुस के सदस्या को कौस्िल में अपना मत देने के सम्बन्ध मे कोई प्रादेश नही दिया 
जा सकता [? रै 
सदृस्यों का वे तन--ब टन झपने प्रतिनिधियो को वेतन व झाने जाने का भारे- 
ध्यय उसी दुष्ट से देते हैं जो रूप सरकार, नेशनल कौसिल के सदस्यों के लिये निश्चित 
करती है | यदि कौसिल आफ स्टेट्स के सदस्य किन्‍्ही विधायनी-समितियों में सदस्य 
बनने पर कार्य करते है तो सघ सरबार उन्हे भत्ता देती है | 
सभापति--होसिल ऑफ स्टेट्स स्दय हो अपना सभापति व्‌ उपत्तभाषति घुनतो 
है। किन्तु एक ही देस्टन के निवासी एक सत्र मे दोनो पदों के लिये नहो घुसे जा सकते 
३. गव्नमेन्द एथ्ड पोलिटिक्स झँफ स्विट्जरलेंड, पृ० ७६--८० [ 


२ गवर्नमेष्ड एण्ड पौलिटिक्स भाँफ स्विटृजर लेंड पृ० ५८३) 
३. गवनमेष्ड एफ्ड पोलिटिस्स माँफ स्विट्जरलेंड पृ० ॥ 


स्विट्जरलेंड की सघोय॑ सरकार हद 


हैं। न एक ही कैन्टन के प्रतिनिधियों में से लगातार दो सत्रों मे सभापति या उपमभाषति 
चुने जा सकते है (प्रतुष्छेद ८२) । प्रचलित प्रथानुमार उपसभारति दूसरे सत्र॒में सभा- 
पति बना दिया जाता है वर्ष मे जितनी बेठऊ होती हैं वे सब एक सत्र (889909) 
का भाग सममभ जांती हैं| मत बराबर रहने पर सभापति को निर्णायक भत देते का 
अधिकार है । 

संघ विवाम-मण्डल की शक्तिया--सघ विधानमण्डल, जैसा पहले वतला चुके 
है, फेडरल असेम्बली (00089] 4998730]5) के नाम से पुकारा जाता है जिसमे 
कौसिल प्रॉफ स्टेट्स और नेशनल कौसिल नाम के दो सदन है | मत्रिपरिषद्‌, जो फेडरत 
कौसिल (7७09७॥७| (20०४०/॥)) के नाम से प्रसिद्ध है, सब अधिनियम योजनाग्रो 
को तैथार करता है, चाहे वह याचना विधेयक के रूप मे हो या रिजोल्यूघन प्र्थात्‌ 
प्रस्ताव के रूप में । विधान भण्डल के सदस्य या दूसरे सामास्य व्यक्ति ( उस दशा में जब 
बे स्वय विसी योजना का प्रस्ताव रखते है ) कसी योजना के प्रस्ताव बी सूचना दे 
सकते है झ्लौर फेंडडल कौसिल तब इस प्रस्ताव का मसविदा त॑यार करती है | कभी कभी 
प्रस्ताव करने वाले व्यक्ति स्वय हो म्रपना मसविदा कोमिल के पास भेज देते है। जब 
सत्र (88980:) प्रारम्भ होने जा रहा हो उस समय फंडरल कौसिल उस सत्र में 
विचारायं रखे जाते वाले विधेयकों और भ्रस्तावों को पूरी सूची कोमिल आफ स्टेट्स और 
नेशनल कौसिल के सभापतियो के सम्मुछ्ठ रफ़ देतो है । य दोवों प्रापस में विचार करके 
यह निशंय कर लेते हैं कि कौन से प्रस्तावों पर दोनों सदतो मं पहले विचार किया जाय। 
यहाँ यह बतलाना भप्रावश्यक है कि जब एक सदत में कोई योजना स्थापित हो जाती है 
तो यह फेडरल प्रसेम्दल्ली मे स्थापित हुई समझी जाती है, इसलिए यदि एक सदन भें 
बह थोजना प्रस्वीकृत हो जाय फिर भी दूसरे सदन भें वह विचाराधीन प्रमभी जाती 
है । दोनो सदनो को समन अधिकार है | उन दोना में मतभेद होने पर प्रत्येक सदन 
एक समिति नियुक्त करता है । ये दोनो समितियाँ अ्रापस म सलाह करती है और प्राय 
किसी न विसी समभौते पर पहुँच जाती हैं | यदि समझता न हो तो गोजना या प्रस्ताव 
गिर जाता है | स्विट्जरलैंड में ऐसा कोई उदाहरण नहीं है जब इस प्रकार के मतभेद से 
कोई धेधानिक सक्ट खड़ा हो गया हो । दूसरे सविधाता दी प्रथा के विपरीत स्विस सविधान 
में ऐसा कोई प्रावधाद नही है जिसमे दोनों रदनो के मतभेद होने पर किसी प्रश्न पर 
निर्णय हो सके। किन्तु इत मत भेदों की सस्या भ्रधिक नही होती, न ये बहुत गम्भीर हाते 
हैं क्योकि प्रपनो रचना के कारए कौसिल ऑफ स्टेट्स नेशनल कौसिल श्रर्थात्‌ लोक सभा 
से भ्रधिक उन्नति-विरोधो नही होठो। प्रधिनियम निर्माण मे द्वारी प्रजा के ग्रन्तिम नियत्रण 
का अ्रधिकार होने से सविधान म॑ इस कमो का कोई महत्व भी नही रह जाता है | 


१. मौन डेमोकेंसीजु १० १३६ । 


४८८ आधुनिक झासन पद्धतिया 


अमेम्बभी को सघ-अधिकार क्षेत्र के सब विषयो में व्यवस्था करते का भ्रधिकार 
है ) सदनो के इन अधिकारा या थ्क्तिया को सक्षेप मे नीचे दिया गया है | 

(१) विदेशी राज्य से व्यवहार करने मे, युद्ध या सधि करने में सैघ सेना के लिए 
अग्निनियम बनाने से, स्विट्जरलेंड को बाहरी सुरक्षा व तठस्थता बनायें रफने के लिये 
सत्र प्रकार का प्रबन्ध करने मे थे सदन सघ वी सर्वाधिकारी सत्ता वा उपभोग करते हैं। 

(२) कैंटनो व सघ के बीच दे सघ के अ्रधिकार की रक्षा करते हैं। इसके साथ 
साय वे यह भी ध्यान रखते है कि कंटनों के सविधातों वी मुसक्षा-सम्बन्धी-सघ द्वारा 
दो हुई प्रत्याभुति के पालन के हेतु आवश्यक झधिनियम भी बनते रहे ओर फेडरल 
कौसिल से प्रार्यता किये जाने पर वे बेन्टनों में आपस मे किये हुए या कसी कैन्टन 
और विदेशी राज्य के बीच किये हुए समभौते या सधि के वेध-अवेध होने का निर्णय 
भी करते हैं । 

(३) वे सघ की सामान्य अधिनियम शक्ति को कार्यान्वित करते हैं, और इस 
बात का विश्येष प्रयस्त करते है कि शासन-विघान कार्यान्वित हो झौर सघ के कर्तव्यों का 
प्रह्छी तरह पालन हो । 

(४) थे सघ के झ्राय-ब्यय के लेसे को स्वीकार करते हैं भौर सघ वी प्राधिक 
स्थिति पर नियत्रण रखते हैं। 

(५) वे सघ के पदाधिकारियों व कमेंचारियों का प्रबन्ध करते हैं। भावश्यक 
शासन विभागों की रचता कर उनके प्रफसरो के वेतन श्रादि का उचित प्रबन्ध भी उन्हीं 
के द्वारा होता है । 

(६) वे सघ सरकार की व स्घ स्यायपालिका की कार्यवाहियों पर हृप्टि रखते हैं) 
इसने सम्बन्धी मुकहमो मे फेडरल कौंसिल के निर्णंयों के विरुद्ध वे शिकायतें सुन उन पर 
अपना निरंय देते हैं । 

(७) जनता की सम्मति से दे सघ-शासन-विधात मे सशोषन भी करते हैं।* 

उपर्युक्त बेन से यह स्पष्ट हो जायया कि फ़ेडरल प्रमेम्बनी वो विघामिनी, 
कार्यकारों व न्यायिक शक्तियाँ प्राप्त हैं ओर वह उनका प्रयोग भी करती है | स्विदृजर- 
लैंड मे प्रोटेसक्यू के शक्ति विभाजन (8692&73 ४07 0[ ए0जसञ७१9) के सिद्धात का 
अनुकरण नही किया ग्रमा है। वहाँ दी कार्यपालिका विधान-मडल अर्थात्‌ फेडरल 
अमेम्बली को अपने कार्यों के लिए उत्तरदायी नहीं होती बल्कि भ्रमेम्बली को इच्छाप्रो 
को व्यवहार रूप देती हे | सयुक्त राज्य अमेरिका के सर्वोच्च न्यायालय के स्रमात यहाँ 
की न्यायपालिका सर्वोच्च न्यायसत्ता नहीं है। 


१. दी स्टेट, पैरा ६६६ (सन्‌ १६२६ वो प्रदि)। 


स्विद्जरलेंड को सधीय सरकार डड& 


सम्मिद्नित बैठकें--अस्ेबम्ली के दोनों सदन फ़ेडरल कौछ्तिल (कार्यपालिका) 
का निर्वाचन करने के लिये संयुक्त ग्रधिवेशन में सम्मिलित होते हैं। ऐसी संयुक्त 
बैठको में हो फेडरल कौसिक के सभापति व उप-सभापति का चुनाव किया जाता है। 
फेडरल चामलर व ग्रन्य प्रमुख स्रध-ग्रधिकारी भी इसो सयुक्त बैठक में छुने जाते है । 
पिधान-मण्डल के उल्द्रेख पत्र --असेम्दतों की कार्यवाही कॉ उल्लेख जमंन, 
फ्रैँच व इटेलियन तोनों भाषाओ्रों मे रखा जाता है श्र सदस्यों को विसो भी भाषा में 
वक्तृत्त देते का भ्रधिकार है| दोनो सदनों मे कार्यवाही बडे शिप्टाचार में भौर गोरवपूर्ों 
ढंग पर होती है । जब कोई सदस्य वकक्‍्तृता देता होता है उस समय सब लोग ब्रिल्कुल 
शात रहते हैं। सब्र सदस्य झरने कार्य ले परिचित रहते हैं श्रोर उसकी सख्या कम होने 
से मत मामलो पर पूरा विचार होता है। सैनिक मासलों की खुब भ्च्छी तरह से 
छानबोन होती है क्योंकि सैनिक सेवा स्विद्ज रलेंड के प्रत्येक् निवासी के लिए ग्रनिवाय 
होते के कारण, सब सदस्य उसमे वेयक्तिक अनुभव के ग्राधार पर विचार प्रकट करते हैं. 
और अपनी अ्रभिरुचि का परिचिय देते हैं । 


सदस्यों की योग्यता--दोनो सदनो के सदस्य पुर प&लिखे व्यक्ति होते है| 
नशनत्त कौसित के साठ फो सदी सदस्य और कॉसिल झ्ाफ स्टेट के तीन चौथाई सदस्म 
विश्वविद्यालय मे शिक्षित व्यक्ति होते है।* कुछ सदस्य ऐसे भी होते है जो विदेशी 
विद्यालय म शिक्षा पाये हुए होते है । जेसों दलबन्दो सयुक्त-राज्य की वाँग्रेस में देखने 
को मिलती है वेसी स्विस विधानमडल में नही है । यहां वा साधारण ब्यवस्थापक्र “ठोस 
चतुर, उद्व गहौन या कम से कम अपने उद्वं गो को सहज ही व्यक्त करते वाला होता 
है । किसी समस्या के विचार करने वर वह व्यावहारिक बुद्धि से भतत् करता है झौर 
उमका दृष्टिकोण मध्यवर्गीय ध्यवहारी व्यक्तियों का सा रहता है। जर्मन व्यक्ति वी 
तरह उस प्रवृत्ति सैडातिक बाता पर बार बार लौटने कौ नहीं होती, न फ्रांस के 
निवासी के समान वह चकित करने वाने वाबयो से प्रभावित होता है ।”र सदस्य सदनों 
में ठीक समय पर विमयानुसार उपस्थित होते है । व्यवस्थापको के इन गुणों के कारण 
स्विदूजरलेंड के विधानमडल को विश्वेषतया प्राइरणंय और गोखपूर समका जाता है। 
संसार में इसके समान दततचित होकर अपना काम करने वे।लों दूसरी कानून बनाने 
वालो सस्या नहीं है ॥ इसमे क्रमदद्ध वाद-विवाद कम होता है और उससे भो कम क्रम« 
वद्ध व्याख्यान होते हैं। यहाँ प्रभावपूर्ण भाषा को कला का कोई प्रद््ब॑न नहीं होता | 
वक्ताओ्रों वो न कोई बीच मे रोकने वा प्रयल्ल करता है, न वे प्रशसा के 


१ गवर्ममेट एण्ड पालिटिक्स प्राफ स्विटुजरलैंड, पू० ह८ | 
३ भोडने डेमोक्रेसोज, पुस्तक १, पृष्ठ ३७८ । 


४६२ * आधुनिक शासन पद्धनियाँ 


बरती है| सघ-विघान के पालन और सघ के कानूनो, झ्ादेशों व समभौतो के अनुकरण 
को यह निरापद करने के लिए आवश्यक कार्यवाही करतो है, केन्टनो के शासन-विधानों " 
के पालन की सुरक्षा करती है, फेटरल अ्तेम्दली के सम्मुख प्रस्तुत किये जाने वाले 
अधिनियमों व आदेशों का मस॒विदा तेयार करतो है, और केन्टनों वः अन्य कौंसिलो 
द्वारा भेजे हुये प्रस्तावों पर अपनों रिपोट देती है (* फेडरल कौविल संघ अधिनियमा 
को से न्यायालय के निर्णयों को कैन्दनों के वीच हुये समभोतो को कार्यरूप देती है। 
यह उने झासन-पदो पर व्यक्तियों वी नियुक्ति करती है जो भस्ेम्बलो द्वारा नहीं भरे 
गये हो | यह विदेशों राज्यों से को हुई सधियों को और कैस्टनो के बीच की हुई सन्धियो 
की परोक्षा कर झपनों सहमति देती है, राष्ट्र के सब वेदेशिक व्यपयहार को चलाती और 
आवश्यकता पहने पर स्विद्जरलैन्ड को घरेलु व बाहरो सुरक्षा का प्रबन्ध करती है। 
बह शान्ति व सुब्यवस्था की रक्षा के लिये सेता बुलाती है और सेन। पर झाधिपत्य 
रखती है। यह संघ की झाय-व्यय का प्रवन्ध करती है, झपने कार्य का विवरण प्रसेम्बली ) 
के सम्मुख्य रखतो और अपने कार्य के सम्धन्य मे उन विशेष रिपोर्टो को प्रस्तुत करती 
है जो प्रसेम्वली द्वाण मांगी जाती हैं। 


प्रशासन-विभाग---उपयुंक्त विभिन्न कार्यकलापो का सचालन करने के लिए 
फेडरल कौसिल ने सात प्रश्चासन-विभागों का निर्माण किया परराष्ट्र विभाग, न्याय वे 
पुलिस विभाग, गृह-विभाग, युद्ध-विभाग, प्यें-विभाग, उद्योग व कृषि विभाग झौर 
डाक थ रेल विभाग, ये सात प्रशासन-विभाग असेम्बजी के प्रादेशों को कायेरूर देते हैं । 
कुछ समय पहले प्रेसीडेंट परराष्ट्र-विभाग को भ्पने हाथ में रखता था किन्तु हाल ही में 
यह प्रया दृूट गई है । प्ब प्रतिवर्ष झासन-विभागों का राजमत्रियों मे नये ढंग से वितरण 
क्या जाता है प्रत्येक प्रशासन-विभाग के लिये मुख्य ग्रध्यक्ष के अतिरिक्त एक 
दूसरा अ्रध्यक्ष निश्चित कर दिया जाता है जो स्वयं क्सो दूसरे विगाग का मुख्य 
अध्यक्ष होता है | प्रढएव फेडरल कौसिल का प्रत्येक सदस्य एक प्रशासन-विभाग का 
मुख्य प्रध्यक्ष मौर किसी ग्रत्यप्रशामत-विभाग का “एवजो अध्यक्ष” होता है। इस 
युक्ति से शासन के कार्य का सुसचालन पक्का हो जाता है क्योकि वारी-बारीस सब 
प्रशासन-विभागा के कार्य की देचीदगी का प्रनुभद सदस्यों को हो जाता है। 

फेडरल कौंसिल का कार्ये-संचालन--फेडरन बोसिल दी बेठक सप्ताह में दो 
बार बनें नगर में होती है, गएपूरक चार सदस्यों की उपस्थिति द्वोवो है । मतापिक्य 
में भव निर्णय होते है। “कोलिजियेद? (00]]08%६७) दग दी कार्द-यरालिसा होने) 
के कारण कॉमिल के सदस्य झरने सावो सदस्यो ये अस्तुत की हुई योजनाप्रो के विदद 





१ गवनंमद एन्ड पौलिटिक्स प्रा स्विट्जस्लेन्ड, पृ० ११०) 


स्विट्डरलेंड को सघोय सरकार अध्३ 


प्रकट रूप से ग्रमेम्बली मे बोल सकते है। यह इसलिये सम्भव है कि प्रत्येक सदस्य 
अपने कार्यो के हो लिये उत्तरदामी है, कोसिल सामुदायिक रूप से विघानमडल को 
उत्तरदायी नहीं है जिस प्रकार ब्रिटिश भत्रिन्परिपद्‌ प्रालियामेट को उत्तरदायी है। 
ऐसी योजना भी जो फेडरल कोसिज्न की सर्वंसम्मति से भ्रसेम्वली के सम्मुख रखी गयी 
हो यदि पभसेवली द्वारा प्रस्वीकार हो जाय तो “राजमत्रियों को प्रपने त्यागपत्र देने या 
पद्ध से हटाये जाने, इन दोनी बातो में एक को पसन्द करने की स्व॒तज्ता नहीं रहती 
बे उस निरंय वो शिरोधार्य करते और उसके अनुसार कार्यारम्भ कर देते है।” 
दे झपने पदो पर बराबर,रहे आते हैं, पदत्याय नहीं करते। इस प्रथा के कारण 
वौसिलत दूसरे देखा की सिविल्न सर्विस से मिलती-डुलठो है, केवल प्न्तर यह है कि 
इसके सदस्यों का तिर्वाचन प्रति चार वर्ष बाद होता है। केवल फेडरल कौसिल के 
सदस्य विधानमडल के किसो भी सदन मे उपस्यित हो सकते है और बोल सबते है | के 
बांद- विवाद मे ब्रिता विसों प्रतिबन्ध के भाग ले सबते हैं। उन्हे वहा प्रश्नो का उत्तर 
भी देना पडता है | किन्तु प्रसेम्बली के सदस्य न टोने के कारण बे वहा वोट नहीं 
दे सकते | वे स्विस राजनोति में प्रत्तिम प्रधिकार रखने वाली अ्रमेम्बली वी इच्छा वो 
कायान्वित करते हैं। 

विधान मण्डल का अनुत्तरदायी होना--फेडरल कौंसिल की शक्ति-सविधान 
प्रदत्त है “वह राष्ट्र को किसी पग्न्य कार्यकारी सत्ता की झोर से काम नहों करती है। 
इसकी रचना वहुसख्यक पक्ष से बनाई जाने वाली मन्त्रि-तरिषद्‌ के ढंग पर 
नहीं होती | इसमे कोई प्रधान मन्त्री नहीं होता जो सब मन्तियों को ग्रपने हो पक्ष के 
व्यक्तियों मे से चुनता हो। इसके “सदस्य विभिन्न राजनेतिक पक्षो से हो नही वरन्‌ विरोधी 
पक्षों से भी डुने जाते हैं | तिस पर भो वे लोग कौसिल के प्रति संदुभावनां व अपने 
इस सगठन के ऊपर अभिम्रान दिखाते है। भ्रपनी नीति के लिये यह भ्रसेम्बली पर निर्भर 
रहती है । यह विधानमडल का विधट्न नहीं करा सकती झौर उसके द्वारा अपन पक्ष 
में निएंय करने को जनता से भ्रपील नहीं कर सकती है। अस्ेम्बली भो कौसिल के 
सदस्यों को बरखास्त नहीं कर सकती।” इन अनुपम बार्ताके रहते हुये भी 
कौसिल झ्रपना काम बडी कुशलता से, मिलकर व उत्तम द्ग पर करती'है। इसका 
कारण यह है कि यह छोटी सस्या है जिसके सदस्यों को लम्बे समय का झनुभव रहता है 
और ये लोग भपने भपने पक्षो के व्यक्तियों को सहायता से भस्लेम्बली मे प्रपना बड़ा 
प्रभाव रखते हैं | नियुक्तियाँ करने की शक्ति होने से भी उनका बडा दबदबा रहता है | 
सन्‌ १६१४-१८ के महायुद्ध मे प्रसेम्बलो ने फेडरल कौस्िल को प्रसोमित भ्रधिकार दे 


है गवनंमेट एन्ड पोलिटिस्स भाफ स्विट्जरलेन्ड, पृ० ११२-११३ | 


ध्र्ध्ड आधुनिक झासन पद्धतियाँ 


दिये थे जिनकी महायठा से वह स्विट्जरलैन्ड वी सुरक्षा, वू्णंता व तटस्थता की रक्षा 
के लिये सव प्रकार का प्रबन्ध कर सके और स्विट्जरलेन्द को झार्थिक स्थिति व विश्वास 
की रक्षा कर सके | इस उद्देश्य की पूर्ति के लिये कौंसिल को खर्च करने और क्जे 
लेने वी अ्रमीमित द्क्ति दे दो गई थी | केवल प्रतिवन्‍्ध इतना या कि उसे असेम्बली वी 
भागे होने वाली बेठक में पूर्व बेठक के बाद से इन भसोमित शक्तियों के प्रयोग का 
पूरा विवरण देता पडता था ! उस समय कौंसिल को जो प्क्तियाँ दी गई उनसे कौसित 
का प्रभागव सदा के लिये बढ़ गया है | 
कौन्सिल के प्रभाव के बारे में ब्राइस का मत--राजनीतिज्ञ ब्राइस ने स्विंस 

कार्यपालिका कौ प्रश्सा इस प्रकार की है : इस प्रणालो से ऐसी सस्या की स्थापना 
होती है, जो जनता के प्रति अपने उत्तरदायित्व को कम किये बिना श्ामक प्रसेम्बली 
कौ प्रभावित कर केवल परामर्श ही नहीं दे सकती किन्तु दलबन्दी से दूर रहने के 
कारण यह प्रावश्यक्षा। पडने पर दो लडने बाले पक्षे! मे मध्यस्थ का काम भो कर 
सकती है, और कठिताइयो को कम कर मित्र भावना के सहारे समभौते करा 
सकती है । इसके द्वारा सिद्ध-बुद्धि प्रशासक राष्ट्र को सेवा में गे रहते हैं, 
चाहे उनके वे राजनेतिक विचार कुछ भो हो जिनके कारण तत्कालीन राजनैतिक 
पक्षो में बिभेद हों। इसके द्वारा परम्परा को रक्षा होती है भौर नीति वो प्रविष्ठि्नता 
बनो रहती है। 

फेडरल कौन्सिल की सफलता--फेडरल कौंपिल वी वहुत कुछ झालोचना व 
इसके मुघार के लिये भनेको सुझावों के होते हुए भी यह दृ३ विश्वाम के साथ बहा जा 
सकता है कि “स्विस कार्मपालिका ने अपनो शक्तियों व अवसरो की सौमा के भीतर 
उच्च श्रेणी वी दक्षता प्राप्त कर ली है, ओर इस छोटे देश मे रहने वाली तीनो जातियो 
बा संतुलन करने में मह कृताकार्य हुई है (” 

चां सक्षर-स्विस्र कार्यपालिका का वर्णन समाप्त करने से पूर्व चासलर जो रूप 
का एक उछ पदाधिकारी होता है, का वर्णंत भी कर देना आवश्यक है। इस्र पद्धिकारी 
का नाम सविधान की १०५ वी धारा मे पाया जाता है, इसको प्रति चार घर्ष पश्चात्‌ 
फरडरल असेब्ी छुतती है। वह फेडरल असेंदलो व कौसिल के जेनरल सक्रेटरी के 
भ्रमान बार्य करता है झोर उसो के कार्यकाल तक अपने पद पर काम करता है। विशेष 
रूप से वह फेडरल कौंसिल के आधीन रहता है । चासलर के वतंब्यों म उल्केख पत्रों 
का रखना, भलेस्ा का रक्षा निर्वाचनों, लोबनिर्णयों (80॥079700४थ॥)), निर्वन्‍्ध> 
उपनम ([77.03078) प्ादि का विधिवत्‌ प्रबन्ध करना, ये सब काम गिने जाते हैं । 
संघ के सब निव॑न्था पर उसके हस्ताक्षर होना झ्रादश्यक है, उसको देघ करने के लिये 
नही बिल्तु उनके सही होने को प्रमाणित करने के लिये | भठएुव वहएक उच्च हैंड क्लको 


स्विटूजरलेंड की संघीय सरकार ड्ह्र्‌ 


के समान है, और उसके नाम से किसो को जमंन चासलर का भ्रम न होना चाहिये जो 
जमंनी में एक बडो शक्तिशालों विभूति के रूप में हुआ करता पा | 


संघ स्यायपातिझा ( कए्०७) पताणप्रान! ) 


इसकी घनावंट--सविधान द्वारा एक सघ-ट्रिब्युतत अर्थात्‌ न्यायालय को 
स्थापना वी गई है | जिसमे सघ-सबधी मासलो मे न्याय का निरंय किया जाता है। 
इस समय इसमे २६-२८ सदस्य हैं मौर ११ से १३ तक पतिरिक्त न्यायाघीश हैं। ये 
सब ६ वर्ष के लिये फ़ेडरल भसेदली द्वारा चुने जाते हैं मौर इस झवधि के समाप्त होते 
प्र फिर चुने जा सकते हैं | इनमे सेएक प्रेसीडेंट भौर एक उपप्रेसोडेट नियुक्त किया जाता 
है दोनो दो वर्ष के लिये नियुक्त होते हैं भौर लगातार दो बार निर्वाचित होकर नियुक्त 
नही किये जा सकते । प्रेसोडेंट का वेतन ३२००० क्रेंक प्रति वर्ष है। दूसरे न्यायाषीशो 
में प्रत्येक को ३०,००० फ्रक मिलता है | स्विट्जरलेल्ड का कोई नागरिक जो नेशनल 
कौसिल का सदस्य होने यौग्य है, वह न्यायालय का सदस्य चुना जा सकता है चाहे उसका 
विधि-निबंग्ध सबधो जानकारी झ्ौर योग्यता कुछ भी हो । पर प्रतिबर्ध यह हैं. कि वह 
न्यायालय की सदस्य रहते के साथ साथ विधानमइल का सदस्य नहीं रह सकता, ने 
किसी भौर पद पर काम कर सकता है | यह एक विचित्र सी बात प्रतीत होती है कि, 
कम से कम सिद्धान्ततः सविधान न्यायाधीशों के लिये कोई विधि-निर्बन्‍्ध सबधी जानकारी 
की योग्यता निदिचित्‌ नहीं करता, हालांकि व्यवहार मे ऐसी जानकारी रखने वाले 
व्यक्ति ही न्यायाधौष्य चुने जाते हैं । 

इसका अधिकार क्षेत्र--सघ भौर कैल्टनो के दीच व्यवहार सबधी सब मुकदमे 
ऐसे मुकदमे जो सध व कपनियो या व्यक्तियों के बीच में हो, भाषस में केन्टनों के 
मुकदमे, या बैन्टनों व कम्पनियों या ब्यक्तियो के बोच के मुकदमे निवंटाना सघ न्यायालय 
के प्रधिकार क्षेत्र मे है | यह स्यायात्रय स्रष के प्रति देश द्रोह के अपराध था शासन 
सविधान के विरुद्ध विद्रोह सबधी अ्रपराधो की जाँच करने का भी अधिकारी है। राष्ट्रो 
के मध्य मान्य निरंन्ध के विस्द्ध प्रपराधों या ऐसे भ्रपराधो भौर राजनेतिक ग्रवज्ञामरों वो 
परोक्षा जिसमे संघ सेना के हस्तक्षेप करों श्रावश्ययता हो जाय, यह न्यॉयाल्य करे 
सकता है। संघ प्रदो्धिकारियों के विसद्ध लगाये गये भ्भियोगों को भो यही 
न्यायालय सुनकर भपनता निणंय देता है | "क्षेत्राधिकार के सम्बन्ध में यदि 
सध झौर को के अ्रधिकारियों मे कपड़ा हो जाय, या लोक विवंन्ध के वारे 
में यदि केन्टनो में मठभेद हो, नागरिकों के वेघानिक अधिकारों के उल्लघन बी शिकायत 
जे ,ग्प. मफ्तो गज़ढ़ा रधिओो के तोड़ने, क्री, व्यक्तिसो, द्रगप, शिल्पफ्त व्यी, एम, तो, दत्त, 


४६६ झाधुनिक शासन पद्धतियाँ 


सब मामलो की जाँच करने का सघ-न्यायालय वो अधिकार है |? मजे वी बात यह 
है कि विधाममण्डल द्वारा पास विये हुये भ्रधितियमों वो बेध-अवेध निश्चित करने का 
अधिकार इस न्यायालय को नहीं है, जिससे यह अ्रमेरिका के सर्वोच्च न्यायालय के समान 
प्रभावद्याली व गौरवपूर्णा न्यायालय नही रह जाता । अमेरिब) मे सर्वोच्चन्यायालय विधान 
मण्डल यशटकार्यपालिका के तत्र से परे हैं | दिन्तु इस न्यायालय के “सीमित अधिकारा 
के कारण, न्‍्यायाधोशों की निर्वाचन पद्धति होने से और विधान मण्डल का न्‍्याय-पालिदा 
घर नियन्त्रण होने से स्विट्फरलेंड के निवास्ती एक द्क्तिशाली संघ-स्याय्पालिका बनाने 
में ग्रसफ़ल रहे है। यह कर्मी इस बात से और भी अधिक खटकती है कि उन्होने सयुक्त- 
राज्य भ्रमरोक्‍ा वी बहुत-सो बाता भे नवल वी है ।”* यद्यपि यह सच है कि इस न्‍्याय- 
पालिका का अधिकार क्षेत्र बराबर विस्तृत होता जा रहा है फिर भी यह निश्चय है कि 
बह सयुक्त-राज्य-के सर्वोच्च न्यायालय के वेंघानिक महत्व को नहीं पा सबता | विश्येषकर 
विधान-मडल के बनाये हुए अ्धिनियमा को वह अवध घोषित नहीं कर सकता। ऐमा 
करना स्विट्जुरलेंड को ही नही वरन्‌ यूरोपीय परम्परा के भी विरुद्ध होगा इसका कारण 
स्लप्ठ है भौर वह यह है कि स्विट्जरलेंड मे शक्ति-विभाजन वो अंग्रोकार नहीं बिया 
है । विधान-मडल ही राज्य-सगणन का सबसे झक्तिप्नाली झग है भोर वह भी प्रजा को 
सतर्क देख-रेख मं सदा बनी रहती है, क्योकि जनता लोक नि्ंय (09000007) 
निर्बन्थ उपफम ((97038/.4ए४6) भौर प्रध्याहरएण (36०७))) द्वारा लोक व्यवस्था पर 
अपना प्रत्यक्ष नियज्जण रखती है | 

न्यायालय की कार्य प्रशार्ती--न्यायाघोशों को इस ढंग से चुना जाता है कि 
बे दोनो राष्ट्रभापाप्रो का प्रतिनिधित्व करें | न्यायालय को बैठक लूसेन भगर मे होती 
है जो फ़ंच भाषा-भाषियों के केंटने वोड (४०७७०) मे स्थित है ॥ बने नंगर के राज- 
नैतिक वालावरर से ्यायालय वो दूर रछने के लिए ऐसा क्या गया था। न्यायालय 
जीन विभागों में विभक्त है, प्रत्येक विभाग में ५ न्यायाधीश व्यवहार सम्बन्धी व कानून 
सम्बन्धी (0:ए४)) मुकदमो को सुनकर निखुंय बरते हैं। भ्रपराघ सम्बन्धी (0:707- 
प७/) ग्रुरुदमों का विबटारा करने में पत्र (५7३5) झहायठा करते है | ये सख्या मे 
१२ द्वोते हैं भोर ५४ नामो वो सूचो स १४ चुने हुय व्यक्तियों मे से लादरी हारा छाट 
लिए जे हैं | मुकइमो मे प्रत्येक पक्ष को सूची के २० नामों के विरद्ध भापत्ति करने का 
भरधिकार द्वोता है। इन पचो को प्रतिदिन के काम के लिए २० फ्रक पारिश्रमिक 
मिलता है । 





१ विधान बी ११३ दो घारा। 
२ फ्रेडरल पोलियो, पृ० १६६-१८७ | 


स्विट्जरलेंड को सघोय सरकार 2] 


राननैतिक पक्ष ( ९णाह्नं०थ। ९2088 ) 

दृलबन्दी की भावना का अभाव--- फ़ास और इगरलेंड के राजनैतिक पक्षों 
की अपेक्षा यहाँ राजनैतिक पक्ष निम्न थ्रेण्ो का कार्य करने हैं क्योकि कार्यकारी क्षेत्रमे सदन 
सन्त्रियो को स्थान च्युत नहीं करा सकते और व्यवस्थापन क्षेत्र मे आगारो का निर्णय 
अन्तिम निर्णय नही होता । यह अ्रन्तिम निर्णय जनता का होता है ।”* इनके झतिरिक्त 
उत्कट दलबन्दी को भावना के इस अभाव के प्रोछे भऔर भी कई कारण है। विधान 
मण्डल के सन बहुत बस समय के होते हैं जिसस दलयन्दी को सुट्ढ बरने के लिये समय 
ही नही रहता विघान-मडल के सदस्य जिला के अनुसार समूह बनाकर बेठते हैं. न कि 
पक्ष समूहों मे केस्द्रीय सरकार के हाय मे अपने सभर्यंरों को देन के लिये कोई अधिक 
सब्या मे पुरस्तार भो नही होते क्याकि कैन्टनो को सरकारों को हो भ्रधिक विलृत 
अधिकार मिले हुए हैं | सध-सरकारों पदों पर राजनोतिक के आघार पर न होकर 
योग्यता के कारण हो नियुक्तियाँ होती हैं । इन पदाधिकारिया के वेतन इतने कम हैं कि 
कृपााजी व्यक्ति उससे प्राकवित नहीं होते । फेडरल कींसिल के मस्त्रियों का चुनाव 
पनुपाती प्रतिनिधित्त के प्राधार पर होता है | जिससे गुटबन्दो की प्रोत्माहन नही मिलता। 
लोक-नि. [व परोर प्रत्याहरण के स्विदजरलेंड जेसे छोट देश म दलबन्दी नही होने 
पाती, वमोकि मतदाता अ्रपने पड़ोसियों को हो मत दने के इच्छुक होते है । योजना के दोप 
गुण पर अधिक ध्यान दिया जाता है, मे कि व्यक्ति विक्षेप पर | प्रतएव पडोसो से न 
कि पक्ष के उम्मीदवारों से यह भधिक प्राभा की जातो है कि वह लोकप्रिय योजनाग्रो 
का समर्थन करेगा | भ्रन्तिम स्विस निवासो स्वभाव से व्यावहारिक वृद्धि के होते हैं, उनमे 
बहू गुण नही पाया जाता है जो प्रायः राजनैतिक दलबन्दो के लिये श्रावश्यक है| दे 


निर्वाचन के समय किसी प्रकार का प्रदर्शन पसन्द नहीं करते | है 
पुराने पछू--प्रारम्भ मे उपराज्यो के अधिकार के प्रश्न पर पक्षों का सगठत 


हुमा या | कैयोलिक सम्प्रदाय के भनुयायी जो परम्परा के समयंक ये प्रपते प्रापको 
फेडरलिस्ट (9'00९7७]90) कहते थे किन्तु केन्टनो के अधिकारा को सुरक्षित ति२ 
जाने पर जोर देते थे | इसी नाम का अमेरिका मे एक राजनेतिक दल है जो हमिल्दन 
प्लोर वाश्चिटन के नेतृत्व मे उपराज्यो के स्थान पर केन्द्रीय सरकार वो अ्रधिक घक्ति- 
शाली बनाने के पक्ष में या। स्विट्जरलेंड मे दूसरा पक्ष अपने झ्लापको दैन्‍्ट्रलिस्ट 
(0०४४०७)80) के माम से पुकारता था और केन्द्रीय सरकार को शक्ति को बढ़ाने का 
समर्थन करता था | सींदर-बन्द के युद्ध मे केयोलिक पक्ष की हार हुई विन्तु मेल शोर 
भुहृढ़ सगठन के कारण उनका झस्तित्व नष्ट नहीं हुआ । विजयी सैन्‍्ट्रलिस्ट कुछ समय 
के पश्चात्‌ दो शास्ाप्रो में दंट गये, एक रेडोक्ल पक्ष ((070&)5) भौर दूसरा राइट 
विगस (हि800 १ए॥॥2०79)। रेडोकल पक्ष को सख्यां बढ़ती गई कक्‍्याकि 


१ भोडने डेमोकेसीज, पुस्तक १, पृ० ३६० | 
इ्२ 


ड्ध्ड भराधुनिक शासन पडवियाँ 


उन्होंने उघ क्षेत्र मे लोक निर्णय और निर्देन्ध-इपक्रम लागू करे क३ जो प्रश्न उठाया 
उम्चक्ा प्रजा ने बडा समर्थन किया ) सन्‌ १८६७४ के संविधान मे जो संस्तोषन हुझ्ना वह 
इड्ीक्ल पक्ष वी दिजय का झोतक था [ उसके पश्चात्‌ इस दल ने स्विस राजनोति पर 
अपना सिक्का जमा लिया। राइट-विमर्स (द8॥0 '४ग289:3) जह्दो हो राज- 
नैविक क्षेत्र से लुप हो गय | रेडोबल पक्ष से समाजबाद पक्ष का आविर्मावे हुआ्ला जिसने 
१६६० के निवाचन मे नेशनल कोसिल के छ स्प्ली पर झपना अधिकार कर लिया। 
िल्तु इस पक्ष को अधिक उन्नति न हुई। “इसका एक कारण यह है कि स्विट्जरलेंद 
मे पहले थे ही राज्य छगठन के ऊपर प्रन्य देशों वी अपेक्षा अधिक मात्रा मं जनता बा 
'नियत्रण हो छुका था गन्‍्लौर बडे बड़े उद्योगा का स्पप्टिबरण भी हो गया था, इसलिए 
डूस दात मे संदेह नही कि इन कारणो से व अचल सम्पत्ति के छोटे-छोटे ठुकड़ो के प्रत्निक 
व्यक्तिया के बट़े रहहे से, स्विट्जरलेंड मे समाजबाद का वैंसा जोर नहीं हुमा जेसा 
जमंनी भोर फ्रास मे रहा है (९ 





जियो की पर्याते सल्या है और उनका एक शक्तिशालों ल्पतस्यके दल है| किन्तु लोक 
सभा प्रयोत्‌ निचले सदन में उन की खक्ष्या अधिक है | इसका विशेष कारण यह है कि 
निचला सदन जनसल्या के झावार पर डुने हुये प्रतिनिधियों मे समदित होडा है पर इस 
पक्षके समर्यको को सख्या, धनी झादादी वाले और ध्धिक सस्यामे प्रतिनिधि चुनने वाले 
कैम्टना भे ही प्रधिक है| े 
शापन“विधान का संशोपन 
दो प्रकार का परिवर्तेन--किसी ममय भी पूरे संविधान का या उप्के दिसी 
जाग वा सशोपन हो सकता है ऐसा झायोजन स्वय शासते विधान में कर दिया गया है) 
फेडरल भपरसेम्बनो क) बोई सदन जद सविघान को पूरी तस्हसे सश्ोधन बरने का प्रस्ताद 
वाद कर दे और उस्र प्रस्ताव बो दूसरा सदन स्वीबार नहीं करे तो सशोधन का यह 
प्रश्न प्रजा के निर्युय के लिए रुखा जाता है| ऐसे लोक निरय के लिय उम प्रस्ताव वो 
मी प्रस्‍्दुत दिया जाता है जा पूरे शानन विधान के सश्ञोयन के लिए ४०,००० मरते 
धारका द्वार भेजा गया हो | दाना प्रसस्थाप्रा मे यदि मत इन बाडा वो झ्रधिक सस्या 
सशोघन के लिय मत देतो है तो दोना कौसिला ब॑लिए नया निर्वाचन किया जाता है 
और नये सदन सन्नोबन काय को झपन हाथ मे सेते हैं । 


लिप हि गलत मु 34 
सामान्य टये से स्वाबार कर लेठो हे ता फेदरत बोसिल उस सद्याघन का मसंदिश 


है ग्रवनेमद एण्ड पर्धवटिक्त झ्ाफ स्िदुजुरुपेंड, पृ० २६६] 
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तेयार करना आरम्भ कर देतो है । मदि फेडरल अमेम्बलो इस माँग को अस्वीकार कर 
ता है| यदि 
ते गसेम्बली 
॥ लिये रसे 
आ।। ६ ६६/ सैज़नक॥ के ७५ुक अन्‍ ऊ ए प्ररक जज तकजवे॥ ॥ ७५ »५ ४१ +न के सशो- 
धन का प्रस्ताव कर सकते हैं। इसमे यह स्पष्ट है कि विधान मडल और जनता दोनो 
सशोधनो का प्रस्ताव रख सकते हैं। 
विधान-संशोधन के लिए लोकनिर्णय श्रनिवाय--उपयुक्‍्त दोनों भवस्थाओ 
में सशोधन लोक-निर्णय के लिये प्रस्तुत किया जाता है | बहुसख्यक केंटनो में मताधिकय 
सै सैग्योघन स्दीकार हो जाता है तो यह पास समझा जाता है | बहुसढयक बौंटनों वी 
गितनी करने से पूरे केंटन का एक मत और अध॑-कटन का झाधा मत गिनाजाता है। पास 
होने के लिए सब केंटनो के मतदाताप्रो की भी भ्रधिक सस्मा उसके पक्ष मे होनी चाहिये। 
पयवा यो कहा जा सकता है कि संशोधन बम से कम ११३ केंटनों वी जनता के बहु- 
मत में भी स्वीकृत होना चाहिंयें। भ्रद तक १०५ के लगभग सशोघन लोक निर्णय के 
लिये प्रस्तुत बिये गए जिनमें से ४५ को छोडकर सभो स्वीकृत हो गये | इनमे से लगभग 
१५ का प्रस्ताव जनता द्वारा ( उपक्रम ) प्रस्तुत किया गया था। एक सशोपन का 
प्रस्ताव ११७,४६४ मतो से किया गया था | यह सशाधन प्रस्ताव छुआपरों (83770- 
॥08 00969) के सम्बन्ध मे या और इसका पूरा मस्रविदा (0079009 
079/0) तैयार करके मतदाताओं की श्रोर ते संघ कौसिल (00७73) 00प्रध०)) 
के भेजा गया था । सघ असैम्बलो (7७५७७) 23390770)9) ने भ्रपना निजी 
वैकल्पिक मसविदा तैयार किया | दोनो मसविदे जनमत के लिये रखे गये | इस जनमत 
का निम्न प्रकार विरोध ग्रयवा समयं॑न हुआ भोर दोनो हो अस्वीह्ृत हुए +-- 











मतदाताम्रो की सर्या कोटतों वी सल्या 
पक्ष में विशेष में विरोध में | पक्ष में 
उपनम क्रिया हुप्ा 
मसव्रिदा २६६,७४० | ३२१,६६६ १६ बे 
असेम्वली का | 
मसविदा १०७,२३० | रे४ड४,६१४ ई रशर 





इस बष॑ एक सशझोधन इस प्रभिप्राव से रखा गया कि स्विस निर्वाचनों में 
रितया को मठाधिक्ार दिया जावे, विन्‍्तु वह भारी मत से भ्रस्वीक्ृत हुआ। भ्रतएव 
यद्यति स्विदुजर लैंड आधुनिक ससार का सब से अधिक जनतत्रोय॑ राज्य है सिन्‍्तु वहाँ 
राजनोतित निवर्चिनों में स्त्रियों को नताधिकार प्राप्त नहों हैं। 


अध्याय २४ 


स्विस केंटन सरकारें ओर पत्यक्ष प्रजातंत्र 


स्विटूजरलेंड ही प्रधिनियम उपक्रम और लोक निर्णय का प्राचीन निवास 
स्थान है। स्विस केन्दनो में बहुत बड़े काम से प्रत्यक्ष प्रजातत्र की ये मंस्थाएं किसी 
ने कमी रूप में चातु रहो हैं, और स्विट्जरलेंड से हो। प्रजातन्न के ,दीर्घ 
मार्गो द्वारा चलकर, ये अन्य देशो में पहुँचो हैं. जिनमे कि राज्य भी है | प्रजातत्र से 
उत्पन्न सस्‍्याओ में ये कदाचित्‌ अत्यन्त प्रसिद्ध हैं, ये किसो विधान-मडल के 
हस्तक्षेप बिना ही विधि-निर्माण का साधन हैं; दूसरे शब्दों में, लोगो द्वारा प्रत्यक्ष बाय । 
आधुनिक प्रजातत्र के विद्यार्यी के लिये स्विस राजनीतिक प्रणालो मे इससे अधिक शिक्षा- 
प्रद और कोई बात नहीं है। --डबल्यू ० बी० मनरो 

स्विट्जरलेंड के कैस्टनो का इतिहास लगभग ७००-८०० वर्ष पुराना है। 
योदर के मध्ययुग मे इन्हाने अपनी स्वलत्रता की, किस प्रकार एक दूसरे से सहयोग 
कर, रक्षा की यह दात सनो इतिहास के विद्यार्थी जानते हैं। इनकी समस्याएँ सरल 
थो, इनके जीवन के साधन परिमित थे, भावनाएँ शुद्ध थी, किन्तु स्वतत्र रहने वी 
इच्छा अत्यन्त प्रबल यो | इनको भ्रपना शासन चलाने के लिये यही काफी था कि सभो 
समझदार वयस्क नर एकत्रित होकर भ्धिनियम बनाते झौर कर्मचारी नियुक्त करते 
ये । ये हो तरोके प्रत्यक्ष प्रजातत्र के भ्रब तक छोटे छोटे छः केन्टनो मे जारी है, जहाँ 
कोई निर्वाचित विधान मडल नहीं | इनको लेंड्सगेमोन्ड ।([.७90889770000) 
बहा जाता है जिनमे बेल्टन के वयस्क पुरुष (४09)8) एकत्रित होकर प्धिनियम 
बनाते हैं। ये कैन्दन ग्रामीण जीवन ब्यतीत करते हैं, उनकी यह सभा, 
किसी गाँव सभा वो भांति प्रति वर्ष होती है। १४ पन्य कैन्टनो मे उपक्रम है, केवल 
जिनेवा में नही । स्विट्जरलेंड मे कुल २२ केन्टन हैं, प्रथवा १६ पूर्ण तथा ६ प्र्ध कंटन 
(8.७६ 0570073) हैं, जो स्विच सघ के घटक राब्य हैं। 


प्रत्येक वैन्टन का प्रपना पृथक संविधान है जिसमे वहाँ की छासन व्यवस्था, 
उसके भ्रन्तर्गंत विविध सस्थामो झ्योर उनकी रचना तथा शक्तियों का वर्"न है ) प्रत्येक 
कैन्टन गणराज्य ( 99००७ ) है भोर उसे अपने सविधात में सशोपतन 
करने का झधिकार है, किन्तु सघ सविघान के विद्द सशोघन नहीं दो सबता है| संघ 
को प्रदत्त धक्तिया को छोड़ प्रोर सब थक्तियाँ केन्टनो की प्राप्त हैं। भ्रधिवतर कैन्टनो 
में निर्वाचन भनुपातिक प्रतिनिधित्व के स्िद्धान्तो (009ण४00०००७) छे0ए76- 
887(५७/.07) के भनुसार होता है । 


स्विस केटन सरकारें झौर प्रत्यक्ष प्रजातत्र भण्रै 


निम्न सारिणी मे घ्विस सघ के २२ कैस्टनो का क्षेत्रकल, जनसक््या झौर 
लोकसभा ([+0 फ़छा 30999) मे उनके प्रतिनिधियों को सख्या दो हुई है। 














कैन्टनों के नाम और क्षेत्रफल १६४० की नेशनल कौसिल में 
सघ मे गाने का वर्ष हत जनसख्या प्रतिनिधियों को संख्या 
ज्यूरिंच (१३५१) 3] ७७७,००२ ३२ 
बने (१३५३) २६५८ ८०१,६४३ ३३ 
जुजर्न (१३३२) भ्७६ २२३,२४६ ६ 
ऊरी (१२०३) १७ २5,२५६ १ 
स्वोज (१२६१) ३५१ छ७१,०घर ३ 
ओब॑वाहडन (१२६१) १६० २२,१२५ ५ 
निडबाल्डन (१२६१) श्ण्द १६,३८६ १ 
ग्लैरत (१३५२) रष्ड ३७,६६३ रे 
जुग (१३५२) ६३ ४२,२३६ २ 
फीवर्ग (१४८१) ६१५ १५६५,६६५ हि 
सोलोयर्न (१४५१) ३०६ १७०,५०८ ] 
वेसिल-मिटी (१५०१) श्ड १६६,४६८ द 
बेसिललेंड (१५०१) १६९ १०७,४४६ १५ 
शेफेसान (१५०१) ११५ ५७,५१५ ३ 
एपैन्जल ए (१५१३) ध्ड ४७,६६८ हे 
एपेलल् प्राई (१५१३) ६७ १३ ४२७ व 
सेंट गैलेन (१८०३) ७७७ ३०६,१०६ श३ 
ग्रोजोन्स (१७०३) २७४६ १३७,१०० है| 
आ्रारगोवी (६८६०३) झेपरे ३००,७५२ १३ 
घुरगाड (१८०३) डेप १४६,७३८ ६ 
दिसीनो (११०३)... १)०६५६ १७४,०५५ न 
बौड (१६०३) १,२३६ ३७७,५८५ १६ 
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कैण्टनों की सरकारे 


घंटक-राज्यो या केल्टनो के विस्तार में बडी विश्निश्नता है। मौबुल्डन और बर्ने 
का क्रमानुमार जहाँ २७४६ भौर २६४५८ वर्यंमोल क्षेत्रफल है वहाँ जुग (78) का ६३ 
जगंमील क्षेत्रफल है । बर्ने बैल्टन क्यो जनसर्या सद से अधिक है; इसमे ८०१ ४ 


भ्ण्रे आ्राधुनिक झाउत प्रढठिया 


व्यक्ति रहते हैँ। एपेजल इन्टिरिवर (3970०००)॥ [70707 जो पे 
कैन्टन है उसमे सबसे कम, अर्वात्‌ १३,४२७ मनुष्य हो रहते हैं। सन्‌ १२६१ से लेकर 
सन्‌ १८१५ तक विभिन्र समया पर ये कैल्टव सघ मे झामि् किये गये थे । सघ में 
शामिल होने से पूर्व अधिकतर कैन्टव स्व॒तत्र और सम्पूर्ण सत्ताधारों थे | उनके निजो 
शासन-विधान और सस्थायें थी। सघ मे झाने पर उन्होंने निश्चिठ दाक्तियों को ही 
सध के सुपुदं किया, शेष बातों मे उन्हाते प्पनी सम्पूर्ण सत्ता ज्यों की एयो सुरक्षित 
रखो | इसोलिये सघ का नाम कनफेडरेशन (00गॉ०्पेश%४००) है न 
कि फेंडरेशन (7'७७७४७६॥०४), जो अन्य देशो मे पाया जाता है । 


केंटनों में पत्यज्ष जनतन्त्र--जिन बातो में शामन-विघान कैन्टनो की स्वतत्रता 
पर प्रतिबन्ध दही लगाता उनमे वे सम्पूर्ण सत्ताघारी हैं। कुछ छोटे कैन्दतों में प्रत्यक्ष 
जनतत्र है, भ्र्थात्‌ सब नागरिक मिलकर विघायिनों सत्ता का कार्य करते हैं। वे ही 
सब प्रफसरो को चुनते हैं | भन्य बहुत से बैन्‍्टनो मे कद्दी प्परिहा्य मोर कही वेकल्पिक 
लोक निर्णय की प्रथा प्रचलित है, फ्रोवर्ग वैन्टन मे हो किसी रूप मे लोक निर्णय नहीं 
लिया जाता । स्विटूजरलैन्ड के केन्टनो मे यह हो एक ऐसा केन्टन है. जहाँ प्रतिनिधिक 
राज्य-सस्थायें हैं। 


कैंटनों के घिधान-मण्डल--प्रत्यक्ष जनतत्र प्रणाली वाले छः दैन्टनो को छोड़ 
कर सब में सरकार का सगठन एक हो ढग का पाया जाता है । प्रत्येक में एक ग्रह विधान 
मडल है जो ३ या ४ वर्ष के लिए लोक निर्वाचन द्वारा सगठित किया जोता है। दस 
बैल्टनो में भ्नुपाती प्रतिनिषित्व द्वारा ब्यवस्यापक चुने जाते हैं। प्रति ३००-४०० 
निवासी १ प्रतिनिधि को झनते हैं। विधात भडल प्रायः ग्राड कौंसिल (ा40 
(0०7०!) के नाम्र छे पुकारा जाता है । 


शासन-विधान का संशोघन-- सब केन्टनो मे शासन-विधान का भनुसमर्थन 
और उसका सशोघन जनमठ से होता दहे। कई केन्टनों से सइ भ्रधिनियम प्लस्तिम 
सत्ीकृति के हेतु जनमठ के प्रकाश्चन के बिये श्रस्तुठ क्रिये जाते हैं ॥ बहुत से मुद्रा 
विधेयक भी इसो भांति प्रररिहायं लोक-निर्णय के लिये रखे जाते हैं। बेन्टनो के 
सविषात में सयोघन का प्रल्थाव जनता द्वारा व विधानमडल द्वारा किया जा सकता है । 


कैंटनों की कायेगलिका--प्रस्वेक बैन्दन मे कार्यकारी सत्ता ५ या ७ सदस्यो 
के एक बोईड मे विहित होतों है | यह बोर्ड या कमोशन एडमिनिसम्ट्रेटिद कौसिल 
(3977 प7०४74६४४० 00०००7) स्मोच कॉंसिव (82220 ०४०८३) 
या कौंग्रिल भाफ स्टेट (00घ7०] ०( 8६»५७) के नाम से विद्यात रहते हैं। 
छुपे भौर टिप्लीनों में महू कमोघन अनुपराठो प्रठिनिधित्द प्रखाली पर चुना जाता है। 


स्विस केंटन सरकारें और प्रत्यक्ष प्रजातत्र श्ग्व 


ग्रस्य वेन्टनो मे साधारण पद्धति से निर्वाचित होता है। केवल प्रीदर्ग और वेलेस में 
ही यह कार्यकारों कमोशन विधांनमड़ल द्वारा चुना जाता हे । कमीशन का एक प्रेसोडेंट 
और एक उप-प्रेमीडेंट होता है। “फेडरल कौमिल की तरह बैन्टन की कार्य-पालिका बडे- 
बड़े मामलो में सामुदायिक रूप से कार्य करती है ।” जो संब्ध फेडरल कौसिल और 
फ़ेहरल पसेम्बली में है वही सबध इन कमीशनो का कैन्टनो की विधानमडल से होता है 
अर्थात्‌ कौसिल विधान-मडलो को अठुचर रहती है और उसके झ्ादेशो को कॉर्यान्वित 
करती है। 
कैंटनों की स्यायपाज्िका--प्रत्येक कैन्टन का झपता तिजी न्याय-संयंठन 
है किन्तु ब्योरे को बातें छोडकर इस सगठन के सामान्य सिद्धान्त व उसका रूप सब 
कैस्टनो में एकसा है । व्यवहार-सबंधो व भ्रपराध-सवधो मामलों को दो भिन्न न्‍्यायात्षय 
सुनकर निणांय देते हैं | 
केंटनों में स्थानीय शासत--स्वानोय शासन वी सत्रसे छोटी इकाई स्विस 
कम्पून (3ज33 (20:0०790०७) है । इनको जनसझ्षयां में बडा भेद है। किसी 
में केवल ५० कनुष्य रहते हैं दूसरे में २००,००० मनुध्यो के नयर शामिल हैं। सारे 
देश भें ३१६४ मम्यून (007779008०) हैं। जहाँ प्राकृतिक स्थिति चाहती है उन बड़े 
कम्यूनों मे क्षार्टर कम्यून, प्र्यात्‌ उर-कम्यून भो हाते हैं। कम्यून में भ्रवन्ध करने थालो 
एक कम्यून कौन्सिल होतों है जिसमे ५ या कही ६ सदस्य होते हैं जितको वम्यून के 
निवासी स्वय चुनते हैं। इन कौन्सिलों में एक सभापति झोर एक उप-सभाषति भी 
होता है। 
केटनों में सिक्ता--सब कैल्दनो मे ऐसा शिक्षा-्सगठन है जो अपनी स्यवहा- 
रिकता ओर दृष्टि की व्यापकता के लिये विर्यात है । इनमे नागरिक शाज् को शिक्षा 
पअनिवायं है । इसोलिए यहाँ के निवासो भ्रच्छे दागरिक हैं। भ्रधिकतर वैन्टनों में कृपि 
विश्वालय हैं। उनमे माध्यमिक शिक्षालय तथा विभिव्न व्यवक्तायों को शिक्षण सस्यायें 
हैं जो सघ-सरकार के डाक, तार, टेलीफोन और चूंगी ग्रादि कार्यो के लिये युवा झो 
पुटपों को शिक्षा देकर तेयार करते हैं ।* मैनिक शिक्षा पर विशेष ध्यान दिया जाता है | 
शिक्षा के उम्बन्धों में केन्टनों को भ्रधिक मात्रा में स्वाघीनता भिलो हुई है हालाँकि सघ- 
सरकार शिक्षा के व्यय में कैन्टनो को सहायता देतो है भौर यह प्लाश्षा किया करती है 
कि शिक्षा का स्तर ऊँचे से ऊंचा हो | 
प्रत्यक्त जनतत्त्र (जिए८६ [00४8००००४) 
स्िटुजरलैंड प्रत्यक्ष जनतन्त्र का घर दै--समार के सब देशो मे स्विट्जर- 
लन्ड ही ऐमा देश है जहाँ सबसे प्रधिक मात्रा मे प्रत्यक्ष जनतंत्र प्रचलित है| “जनतंत्र 
के विद्यार्पो के लिए स्विटुजरलेम्ड को अ्रणालो मे इसमे अधिक शिक्षा देने वात्नी कोई 


भ्र्ण्ड आधुनिछ शासन पद्धतिया 


ग्रन्य बस्तु नही है क्योकि प्रत्वक्ष जनतत्र से मानव-समुदाय की झ्ात्मा का ज्ञात प्राह 
होता है | उनके विचार से भावनाप्रो का जिनता वास्तविक ज्ञान प्रकट रूप से इससे हो 
सकता है उतना प्रतिनिधिक सस्थाप्रो के माध्यम से विवते हुये ज्ञान से नही हो सकता।”* 
कई कारणों मे यह प्रत्यक्ष जनतन्त्र यहाँ सम्भव भी है। देश पहाडी है जिसमे छोटी 
छोटी घार्टियाँ हैं जो एक दूसरे से पृथक होने से निदासियों मे विभिन्नता उत्पन्न करतो 
हैं। कैन्हनों का विस्तार छोटा है, वड़े से बडे मे भो ५ लाख से कुछ भ्रधिक निवासी हैं। 
औसतन कैन्टन का क्षेत्रफल ६४० बर्गममील से अधिक नहीं है। “भतएव ऐसे प्रदेश के 
निवासी राजकाय॑ के बीच मे ही सदा रहते होते हैं झौर लोक कार्य के गुण दोष को जाँचने 
के लिये कसी भी समय सुगमता से एकत्र हो सकते हैं। उनके विचारों व भावनाम्रों मे 
एक्प्लापन भी होता है और उन्हे झपनो शक्तियों को प्रतिनिधियों को भौंपने बी झ्रावश्यकता 
नही रहती ।”* ग्रमरीका में भी प्रत्यक्ष जनतत्र की ससयायें हैं किन्तु स्विटूजरलेन्ड मे 
उनकी झधिक आ्रावश्यक्षता है क्योकि यहाँ विधानमडल बहुत कम सख्या मे बातून पास 
करती है इसलिए उतनी ही उसको कमी को पूरा करती है । 

उपर्युक्त प्रत्यक्ष जनठन्त्र के दो प्रसिद्ध साधन लोबनिर्ंय (९0760 पा) 
और निब॑न्ध-्उपतम ([7303(96) झ्रोर लैन्ड्सगैमीड (([,&7 038807707008 ) 
है। पहला प्रतिनिधियों द्वारा सम्पादित कार्य के दोधो को दुर बराने में प्रयोग किया 
जाता है झौर दूसरा उनकी भूल के दोपो के निवारण करने में काम में लाया जाता है 
और तीसरा जो छः छोटे बैन्टनो में है नगर सभा को भांति है । 

(१) सब में लोक निर्शेय--स्विटूजसलेन्ड मे सवे सविधान-सशोधनों के 
लिये लोक-निर्शंय अपरिहाय्ये ( ००7790)8079) है । जेसा हम पहले ही कह 
चुके हैं। दूसरे अधिनियमों के तिये यह इच्छा पर छोड दिया गया है। देकल्पिक शर्पात्‌ 
इच्छा पर निर्भर लोक-निर्ंय पूरांस्प से स्विटूजरलेन्ड की ही इति है॥ १८६२०-१८३० 
की क्रान्ति के फलस्वेरूप इसको उत्पति हुई | सत १७८४ में हो सघ-शासन मे इनवों 
प्रगोकार क्या गय। यद्यपि कुछ कैन्टनो मे उन्नीसदी झनाब्दी के पहले से हो इसका 
प्रयोग होता झा रहा था। सार्वजनिक प्रस्तावा व प्रधिनियमों के लिये इसका प्रयोग 
किया जा सकता है | “व्यवद्ार मे, सधियो, वार्पिक झाय-वयय (बजट), स्वानोय सुघारो 
के हेतु आर्थिक अनुदान और विधानमइल के सामने प्रस्तुत निश्चिदत प्रश्नों पर दिये गये 
निर्णय, से क्षेत्राधिकार के भगडे कैन्टना के विधानों को स्त्रीक्ृति इत्यादि ये सब लोब- 
निर्णय के लिये नहीं रसे जाते ३ तोस हजार नागरिक लिखित प्रार्यनापत्र के द्वारा 

१ मोडन डेमोलेसीज, पु० १, पृ० ४१५।॥ 

२ स्टेड (१६०० का सस्करस यू० ३०६) 

३ गवर्नमेट एण्ड पौलिटिक्स झ्राफ स्विट्जरसेंड, पृ० १४३ । 





स्विसकेंटन सरकारें ओर प्रत्यक्ष प्रजातंत्र भ््०्५ 


लोक-निर्णंय की माँग कर सकते हैं श्राउ कैन्टन भों मिलकर लोक-निर्णय की माँग कर 
सकते हैं किन्तु कैस्टनों ने ऐसो माँ कभी भी नहों की है। प्धिनियम पास होने के ६० 
दिन के भीतर ही यह माँग होनो चाहिये |” असल में फेडरल अमसेम्बली के पास हुए 
अधिनियमो मे से ७ श्रठिद्यत लोक-निर्णय से रह किये जा चुके हैं, जिससे स्पष्ट है कि 
जनता वाह्तव में इनमे रुचि रखती है । 

कैण्टनों में लोक निरुय--कैस्टन के छासन-सविघानों का संशोधन लोक- 
निर्णय से ही पास हो सकता है । श्राठ केन्टनों में सब अधिनियमों व प्रस्तावों के पास 
होने के लिये लोक-निर्शय से लोक-सम्मति प्राप्त करता भ्रावश्यक है | सात कैन्दनों मे 
वेकल्पिक लोक निर्णय प्रचलित है जिसको माँग नागरिकों की निश्चित सख्या कर 
सकती है | यहू सख्या भिनर भिन्न है | तीन वैन्टनो मे श्रपरिहास्यें लोक-निर्णय का रूप 
वेकल्पिक निरणेय से भिन्न है। केवल एक केन्टन में ही सामान्य अ्रधिनियमों के लिये 
लोक-निणंय को ग्रावश्यकता बिल्वुल नही है! 

लोक निर्णय की गुशन्दोप परीक्षा--यद्यपरि लोक-निर्शंय की प्रथा से 
कुछ लाभ हुआ है किन्तु निम्नलिखित हानियाँ भी इससे हुई बताई जातो हैं। 

(क) पहली बात तो यहु है कि योजना के विरोधी ही भ्रधिक संख्या में मत 
दे जाते हैं, ममर्यंक प्रायः प्रयत्नशील न होने के कारण घर पर ही बैठे रहते हैं। 
भ्रतएव मतघारको की बहुत थोडी सख्या ही इसमे भाग लेती है, यह लोक-निरंय का 
दोप है | इसमे भाग लेने वालों की सख्या योजना के महत्व पर निर्भर रहती है! 
प्रायः धार्मिक योजनाओं में सबसे अधिक सल्या भाग लेतो है उसके बाद क्रम से रेल, 
स्कूल, प्रा्िंक योजनाग्रो प्रादि के सम्बन्ध में जो योजनाए होतो हैं उनको महत्व 
दिया जाता है | 

(व) मतदाताओं की अ्योग्यता--भ्रधिनियम, विशेषकर पेचौदा योजनाग्रो 
के बारे मे, साधारण मतदाता ठीक निश्चय करने में भ्रयोग्य रहता है| मतधारकों को 
ग्रोजना की छपी हुई प्रतिया मिलतो हैं जिसमे बडा व्यय होता है। 

(ग) लोक-निर्ंय प्रया से प्रतितिधियो के उत्तरदायित्व की भावत्रा निबंस हो 
जाती है दतवन्दों के प्रभाव के कारण विधानमंण्डल में वे प्राय: किसी योजना के दक्ष 
में अपना मत देते है मणि वे समभते हैं कि योजना हानिकारक है, स्‍्लौर यह आशा 
करते रहते हैं लोह-नि्ुय मे जनता स्वय ही उसे भ्रस्वीकार कर देगी | 

(घ) यद्यपि कुछ लोग इसकी बहुत हो उतम साधन बतलाते हैं, एमड्रोज का 
कहना है कि इसके द्वारा व्यवसायी राजनैतिक नेताग्रो के बढ़ने का भ्रवसर भिलता है 
जो निरथंक अ्सतोष बढ़ाकर मौर निषेधात्मक नौति का अनुश्तरण कर भपने नेतृत्व 
को रक्षा किया करते हूँ । 


भ्०६ झाधुदिक दान पद्धतिया 


लोक निर्णय से लाभ-यवरपि लोक-निर्शंय भस्य मानव सस्थाग्रो के समान 
अपूर्र है तब भी वर्तमान स्थिति में इसने एंक्न भारी कमी को पूरा किया है स्‍्ौर दल- 
बन्दी की भावना को दवाकर बड़ा लाभ पहुँचाया है | इसके हो कारण बहुत श्रधिक 
मात्रा में स्विटूजरलेंड अत्यन्त सुब्यवस्थित और श्यान्तिपूर्ण राष्ट्र बनने मे सफल हुप्रा 
है । जैसा किसी ने कहा है “लोक निणेय थे, जिन हितो को हम साधना चाहते थे 
उनमे बहुत कम रकावटे डाली है किन्तु इसके अस्तित्व भर से हो बहुत से अ्रहित होने 
से बच गये प्रतिकूल, प्रगति को सम्भावना होते हुये भी इसने लोकतन्त्र में रोड़ा नहीं 
अटकाया प्रत्युत इसने प्रगति को भी व्यवस्यित रूप दिया है ।” ९ 

(२) संघ में अधिनियम उपक्म(]77767&8/ २०)--अधितियम-उपक्म वह साधन 
है जिससे नागरिकों को कुछ सख्या किसी निबंन्ध का भ्रस्ताव कर सकती है झौर यह 
माँग कर सकती है कि उस पर लोकमत लिया जाय चाहे विधान-मण्डल उस अधिनियम 
काएविरोध हो क्यो न करे | जेसा पहले कहा जा डुका है सघ में यह प्रधितियम- 
उपक्रम का साधन शासन सविधान मे ,परिवतंन करने के लिये काम में लाया जा सकता 
है। इसके द्वारा जो. १० सशोधनो की माँग की गई, उनमें से तीन हो पास हो सके 
इसके विपरीत विधान-मण्डल के बीस प्रस्तादा में से १७ सशोधन पास हुये | इससे यह 
सूप्ट है कि विधान-भण्डल के सशोघनों के प्रस्तावोंकी अपेक्षा उपक्रम किये हुमे' 
सशोधनों की नश्वरता अधिक है। “तिस पर भो वेधानिक उपक्रम एक स्थायी 
बस्तु बनी रहेणी, यह निश्यय है | यहो नही किन्तु इसके समर्थन मे इतना जोर है कि 
साधारण प्रधिनियमो के लिये भो इसका प्रयोग वड़ाने का प्रयलत हो रहा है ।” किन्तु 
झभो तक “इस माँग को स्वोकार नहीं किया गया है क्योकि जनता को झ्धितियम 
उपक्रम करने का भ्रधिकार देने से व्यवस्था के सघात्मक रूप के स्थान पर एकांत्मक 
रूप हो जायेगा ।?* 

कैंटनों में अधिनियम-ठपक्रम--कैंटनो मे नागरिको की तिश्चित सख्या ( जो 
भिन्न भिन्‍न कँटनो में भिन्न भिन्न है ) सारे संविधान के परिवर्तत की था कुछ सशोधनो 
को माँग कर सकती है। पहली प्रवस्या मे कंटनो के भ्रधिकारी या ठो उस माँग के 
पनुस़ार ससविदं तेयार कर लोक-निरोय के लिये प्रस्तुत करते हैं या यह प्रश्न ही 
ज्लोक निर्णय के लिये रख दिया जाता है कि संशोधन हो या ने हो। सामात्य 
झधिनिय्म के लिये भो बहुत से केंटनो में साधारण नागरिक स्व्रय प्रस्ताव कर सकते है। 

जनतन्त्र के सम्बन्ध में स्विस-दृष्टिकोश--स्विट्जरलेंड के रहने वालो का 


१ गव्नमेट एण्ड पोलिटिक्स प्राफ स्विट्जरलेंड, पृ० १६१ | 


३. फाइन-थ्यौरो एप्ड प्रेडिटिश्न प्रफक्त प्रोडतें गरदरेग्रट के ७ ४२4 एर ही हुई 
पाद थीका से] 


स्विस क्ेंटन सरकारें और प्रत्यक्ष प्रजातन्न भ्र्०्छ 


कहना है कि जद तक नागरिकों को स्वय झधिनियम्र बनाने का अधिकार ने हो, जनतन्त्र 
अधूरा है| इस कमी को पूरा करने का साधत अधिनिदम उपक्रम वौ प्ररालो है। 
प्रायंदा और उपक्रम से भेद है क्योकि उपक्रम विधान-मण्डल के ऊपर ग्ननिवार्य 
बन्धनस्वरूप हो जाता है । प्रायंना (260000) के सम्बन्ध मे यह बात ठीक नहीं 
है। यद्यपि अधिनियम उपक्रम लोक-निणय को कमो पूरों करता है बिस्तु ये दोनों 
साथ ही उत्पन्न नही हुये हैं) पहले-पहल इसका प्रयोग ज॑नमत को उपेक्षा करने वाले 
अधिनियमों को रोकने मे नहीं किया गया था । 

अधिनियम-उपक्रम के दोष--प्रधिनियम-उपक्रम की कई श्रेष्ठ राजनोतिज्ञों ने 
बुराई को है। इनमे एम ड्रोज प्लोर हरमल फाइनर का नाम उल्लेखनीय है| पहले 
राजनोतिज्ञ का कहना है कि जनतन्त्र की नीव पत्रकी करने के बजाय इस भ्रधिनियम 
उपक्रम की प्रण्णालो से राज-सग्ठन के प्राघारभूत संविधान को ब्रात बात मे भय 
उत्पत हो जाता है। उसका कहना है कि इसके द्वारा नेता युग का प्रारम्भ होता है 
जिसमे स्व्रनि्तित समितियों का उतना ही महत्व हो जाता है जितना व्यवस्यित सरकार 
का | प्रतए देश को समृद्धि व शान्ति को इससे हमेशा भय बना रहेया। इसका 
अन्तिम प्ररिशाम यही होगा कि बनी-इनाई व्यवस्था विशृश्धलित होकर नष्ट हो 
जाएगी । इस कथन मे भ्रत्युक्ति है किन्तु यह भी ठीक नहीं कि दो या तोन ऐसी 
सफ़लोभूत माँगो थे जनमत का परिचय प्राप्त हो सकता है, भ्रधिनियम उपक्रम के कारण 
व्यवस्थापको के उत्तरदायित्व वी भावना में कमी प्रा जातो है | साधारण जनता बहुत- 
सी प्धिनियम योजनाप्रो पर ठीक ठीक मत निश्चय करने में भ्रयोग्य रहती है। 
लोक-मतदाता का परिण्णाम जनता को इच्छा का सच्चा व दोपरहित प्रदर्शन नहीं कहा 
जा सकता क्योकि लोकवुद्धि भगत बातों के चक्कर में पड अमित हो जाती है, या 
विधेयक के पनेक प्रावधानों से घबरा कर किसो एक प्राववान से प्रसत्तुष्ट होने के 
कारण हो सारे विधेयक को भो रह कर देती है चाहे सारे विधेयक के सार से वह 
सहमत हो क्यो न हो | भ्रधिनियम उपक्रम की माँग में सशोचन भी सम्भव नहीं होता | 
इसमे मतधारक पर उत्तरदायित्व का अत्यन्त भारी बोक पड़ जाता है जिसे वह भल्री 
प्रकार सभाल सकते मे अस्रमयं होता है । 


अधिनियम उपक्रम के समर्थकों की विधास्धार--उपर्युक्त दोनो के रहते 
हुये भी इस प्रशालों के समर्थक इससे वडी भ्राधा रखते हैं | उनका' विघार है कि इसके 
द्वारा जनता की प्रभुमत्ता (30797०87:“9) को रक्षा होतो है। इसके द्वारा जनता 
अपने प्रतिनिधियों के प्रति अपना अ्सतोप $क्ट करने मे समय होठी है, यदि दे अपना 
कर्तव्य भच्छी तरह नही निबटाते | इससे देश-भक्ति जाग्रत होतो है भौर उत्तरदायित्व 
को भावना की इंदि द्वोतो है क्योकि स्वनिर्मित निदध॑न्ध के भनुसार ग्राचरए करने के 


प्र्ण्द आधुनिक शासन पद्धतिया 


लिये मतघारक का सुझाव श्रधिक होता है | इसमे सर्वसाघारण को राजनीति को शिक्षा 
मिलती है, दलवन्दों का जोर कम हो जाता है, जहाँ का्यंपालिका को विधायिती सत्ता 
पर नियन्त्रण रखने को शक्ति नहीं होती वहाँ इसके द्वारा जनता का नियत्रण रखा जा 
सकता है और अन्त मे, तल जनमत की शक्ति का इससे प्रकाशन होता है जो ऐसा 
निर्णय करने में समर्थ है जिसके विरुद्ध कही अपील नहीं हो सकती | 

प्रत्यक्ष जनतन्त्र के सचालन के सम्बन्ध में ब॒ुक्स॒ का यह कथन है कि इसमे 
सत्देह नहीं कि स्विट्जरलेंड भे लोक-निरंय और अधिनियम-उपक्रम से राज्यस्गठन 
तितर-बितर नहीं हुआ है । इनसे अ्ल्पसख्यक पक्षों का प्रभाव झवश्य बढ गया है | स्विस 
राग्यमगठन कौ यह प्रण्णाली एक झावश्यक अग वन गई है जिससे इसके प्रति भव 
विरोध होना भी बहुत समय से समाप्त हो गया है] 


(३) लैण्ड्सगीमीड (,870928९7700700) तीसरी प्रया वा सस्या जिसके 
दारा प्रत्यक्ष प्रजातन्न स्विटजरलैंड मे कार्यात्वित होता है, लेंड्सगेमीड है जो वहा के केवल 
६ कैंटनों तथा चार अप केंटनो में प्रचलित है, ऊरो ((3) झोर ग्लेरस (9]9709) 
और चार पर्धकंटन, ऊपरी ओर निचला अ्टरराल्डन [एएए9० & 7,0छ९ए 
ए॥६97७७]०७॥) तथा आ्दरिक व वाह्म अपैननल (8 9.9720]|] [00707 
3700 &85%0०7707)। 

इस सल्‍्या का इतिहास बहुत पुराना है। तेरहवी शताब्दी में इसका 
आरम्भ हुआ बताया जाता है जब पहाडी भागो (घाटियो) के झादि विवासी एकत्रित 
होकर झ्ापसी मामलों को तय करते थे। क्दाचित्‌ समान्तो (९००७ ]0709) के 
अघीन इलाकों में ऐसा होता था कि आसपास के ग्राम निवासी एकत्रित होकर 
मर्जिस्ट्र टो वी नियुक्ति करते थे और कुछ झभियोगो का निपटारा भी स्वय करते थे । 
एल्पूस पहाइ के भागा म यह ससस्‍या मौजूद थी, परन्तु यह ठीक्‍-ठीक नहीं कहा जा 
सवता कि वहा इसका प्रारम्भ कैसे हुआ। पता चला है कि ऊरी ( छत ) कैटन में 
सन्‌ १२३३-३४ के लगभग पहली बार ऐसो नगर वा ग्राम सभा हुई जिसमे सभी 
लोगो ने एकत्रित होकर अपने स्व्रायत्त घासन को कुछ बातें तय वी। यह भी कहां 
जाता है कि स्विज (50) छ 92) के निवासियों ने १२६७ के लगभग ऐसी ही सभा 
में एकत्रित होकर पहले पहल अपने कानून बनाये थे | इससे यह परिणाम निकलता है 
कि व्यवस्थित राज्य (5न्‍&/.0) के पूर्व हो लेंडसगेमीड सस्या का जन्म हुआ था, 
अर्थात्‌ या समझना चाहिये कि वहा के पभ्रादि निवासियों ने ऐसो समाप्रों द्वारा प्रपने 
कार्यो का करता पारम्भ क्या था| ऊरी और पटरवाल्डन मे सन्‌ १३०६, से ग्लेर्स 
औसन्टू सरेड७ जे त्थर अपैनजल मे सन्‌ (४०३ से लॉड्सगैमीन्ड ग्राम समाएँ ) 
कादून बनाने का काम करती रही हैं। एक बार सत्रहदों श्वताब्दी में स्विट्जरलेंड में 
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१६१ लेंड्सगैमीड थो। परन्तु १६वीं धताब्दी मे केवल ८ कटनों में ही वे शेष रह 
गई | परल्तु इनमे से स्तिज केंटन ने सन्‌ १८४८ में लेंडसगैमीन्ड को समाप्त कर एक 
निर्वाचित विधान मडल की स्थापना कर लो। उसी बंष जग (पट) केंटन ने भी 
चत्यक्ष लैंडसगैमीड के स्थान पर एक प्रतिनिधि विधान मडल स्थापित कर लिया और 
तभी से केवल छः क्ंटनों में ही प्रत्यक्ष प्रजातत्र की सस्‍्या लेडसगैमीन्ड ही शासन 
अलाती है। 
लेंड्सगैमीड का अधिवेशन श्रतिवर्ष अप्रैल के प्रन्तिम पश्रथवा मई के प्रथम 
रविवार वी होते हैं। यदि सारा कार्य समात तहीं होता तो दूसरा अधिवेशन या तो 
सभा स्वय हो अपने निर्शेय से ग्रथथा उसकी सलाह समिति (8007807ए 00७४- 
५7]) था स्वयं मतदाताप्रो वी निश्चित्‌ सख्या (ग्रपेनजल में १५० भ्रौर भ्लेर्स में 
१४००) की प्रार्थना पर बुलाया जाता है | अधिदेशन केंटन के मुख्य नगर के चरागाह 
में भौर कभी-कभी मुख्य सावंजानिक चौराहे पर होते हैं। यदि उस समय वर्षा होती है 
और श्रथिक भ्रसुविधा मावूम होती है थो दो केंटबो मे सभा पास के गिरजाघरों में 
अपना अधिवेशन करतो है । 
लेंड्सगैमीड सभा के अधिकार केंटत के सविधान मे वर्शित है, जो प्रत्येक 
बींटन मे भिन्न भी हैं। साधारएतया सभा के भ्रधिकार हैं संविधान का पूर्ण झयवा 
प्राशिक सशोधन करना, साप्तान्य अधिनियम (0707&79 ]&७) बनाना, कर 
लगाना ऋण लेना, सा्वेजनिक सम्पत्ति का क्य-विक्र4॑ भर भनुदान, देशीमकररा 
(१७६ ७7५!॥23६00) नये पदो को स्थापना श्लोर उनके वेतन नियत करना, 
भौर केैंटन के कमंचारियों तथा न्यायिक पदाधिकारियों का निर्वाचत करता। इन 
अधिकारों में प्रधिक्तर विधानीय (92904079) अधिकार है किन्तु उनमे कुछ 
प्रशाउकीय (७0705)8/73096) भी हैं । 
सभा के भषिवेशन बड़े समारोह भौर सजबड के साथ होते हैं। उन्हें देखने 
के लिये भ्रासपास के केंटनो के लोग तथा विदेशी दर्शक बस, रेल, ट्राम, मोटर झ्ादि 
द्वार प्राते है। केंटव के मताधिकारी भपतों लेंड्सगेमीौन्ड के पदाधिकारियों भोर 
ब॒मंचारियों के साय जलूस बनाकर, गाजे बाजे, झड़े और भडियो सहित हप॑ भोर 
प्रमक्नता भरे सभा स्थल पर पहुंचते हैं । मुख्य पदाधिकारी लेंडामन ([+87067787) 
अन्य पदाधिकारियों सहित मच पर बेठता है, उनवी पोशाक मतदाताप्रो प्ले भिन्न होती 
है; सिर पर ऊँची टोडिया ((09 ४७8) घारण किये बे भनुपम घोभित होते हैं। 
खुलो हवा मे मोलाकार दूव मे, मच के चारो, भोर, मतदाता देठते है प्रौर गोलाकार 
स्थान के बाहर दर्शांको को भीड़ होतो है | 
कार्य क्रम धामिक प्रायंना से प्रारम्भ होता है और उस समय प्रत्यन्त ब्राति 


० झाबुनिक घासन पढ़ठिया 


वया घामिक भाव मुझ दिखाई देते हैँ । भावना के पश्चाव निरधांरित कार्य झारम्न 
ड्वाता । लैंडमगैनीड के पदाधिकारी अपने शत वर्ष के शाप्तन कार्य की रिपोर्ट सुनते 
हैं । मतदाता सुनकर अरनी स्वोहति पयदा अस्दोकृति हाय उठाकर, और व्यय दी 
बहता न देकर और थादे समय म हो, प्रकट करते हैं। आय व्यय का ब्यैट, तदीद कर 
लगाना तथा झाजश्यक, अधिनियम वनाना ठथा झगले वर्ष के लिय पदाधिकारियों 
तथा कर्मचारियों का निद्मांचन, आदि का बडो व्यवहार कुशलता, घार्मिक मोर दलीय 
लनिरपज्ञता क साय हाता है | प्रविकतर गत वर्ष वाले ही पदाधिकारे झोरक्मंचासे फिर 
निशाच१ हो जाते हैं। भ्रम्यर्विया के जा नाम प्रस्तुत होते हें लिख लिये जाते हूँ, प्रत्येक 
सास पर मत लिये जाते हैं और बहुमत पाने वालो को निदाचिद कर लिया जाता है । 

ठतश्चातु शपथ लेते का कार्य होता है। उसे वहाँ का लेखक (0७7४) बड़े शांत 
भव से पदवता है, झन्‍्य सब ( नंगे सिर और ऊपर वायु मे सपनो तीन उगलियाँ उठाये ) 
उच्च म्वर से दुहराते हैं । म्न्‍्त मे केटन का गान होकर सभा विसर्णिंत होती है । 

यह कैंटन निवासियों का बढा उत्साहपूर्ण दिवस होता है वे श्रपना शान 
स्वय करके भपनी समस्याएं सुलभाते है । यह सस्यथा उनके जोवन वा प्ति प्राचीन 
अग है जिसको स्रत्तार के राजनोतिज्ञ अनुपम, झनोद़ो और महत्वपूर्ण समझ हैं| 
उन केंटनों से कोई प्रद्धेनिधि विधान मडल नहीं | प्रत्यक्ष जनतत्र की बह अत्यन्त 
प्राचीन सस्या है जिसको सभो धादर की हृष्दि से देखते हैं । 


प्रत्यक्ष प्रजात+त्र का सिंदाउलोऋन 


स्विटूजरलेंड मे प्रत्यक्ष प्रजातत्र अधिकतर सफल ही रहा है। इसके विशेष 
बारण भ्रो हैं। देश छोटा है, प्रत्यक केम्टन का क्षेद्रण और जनसंख्या कम हैं। वह 
अत्यन्त निरफक्ष है, सभो राष्ट्र उसको तदस्थता का मान करते हैँ, अतएव शांटिं का 
वातावरण इतना भषिक है कि दहाँ के निकासों भयने जोविकोपाजंत मे, अन्वराष्ट्रीय 
झमलों से निर्विंध रहकर, सलम्न रहते हैं | वहां प्ररस्निक शिक्षा सौ वर्ष में अनिवार्य 
रटो है प्र नागरिकता की भावना उतर शिक्षा का विद्येप अग रहा है। पतएवं न धारिक 
प्रस्त अधिकारा शोर कत्तंब्य को समकते हैं | राजनोति मे झधिर हलचल नहीं हातो । 
अन्तिम शक्ति नागरिका के हाय में है मतएुव राजनातिक दलइदां का ने तो अधिक 
महल है ओर से उसम अधिक नाग लेने से कोई लान है| का्यंयालिका समदोय नहीं 
इखलिय मत्ा-द का कोई प्रलानने नहीं छसकारो कर्मचारिया के देतत कम हैं, इसलिय 
सरकारा नोकस के लिय काई हाइ नहीं आर पध्राजवंण नहीं | अधिकतर लाग खेलिहर 
ओर सादा जादेन ब्यताव करते बात है। प्राय. सन्नी लाग झब्यन वर्ग के है, झत्यन्त 
घनो और निर्यंद नहीं, इसविय प्रार्थिदर प्रममानदा सन उलन्‍न हऊंगड़े नहीं हात | घरेगू 


स्विस कैटन सरकारें और प्रत्यक्ष प्रजातंत्र ११ 


उद्योग धधीं वी भरमार है, इसतिये पूजोवादियो और श्रमिकों के भगडो से उत्पन्न वहाँ 
कोई समस्या नहों | लोग मितव्ययी है, न तो व्ययं घन लुटाते हैं भोर न ब्य॑थं वी बक- 
बास कर विधान मडलो का वातावरण दूपित करते हैं। वे स्वभाव पझौौर भौगोलिक, 
सामाजिक तया भाार्थिक परिस्यिठियो के कारण बन्धुत्व भाव से पूरित हैं। वे व्यावहारिक 
तथा कुद्ुम्ब-प्रिय है, धार्मिक भावनाएँ उनके जीवन की विशेषता है | 

लैंड्सगैमीड वाले कैंटनों मे किसो बी भी जनसल्या ५० हजार से अधिक नहीं। 
यह सभा क्षस्था इतनी प्राच्ीत है कि बहाँ के निवाद्धियो का निर्विच्छेद भ्रग भौर जीवन 
का आषार बन गई है। 

लोक विणंय तथा प्धिनियम उपक्रम के जी दोप हैं उनकी अ्रपेक्षा गुण अधिक 
है | फिर यह भो ध्यान रखनी चाहिये कि स्विस नॉंगरिक इन सस्थाम्रो को शभ्रावश्यक 
सममभते हैं । 

भारत जैसे विश्ाल देश म्रे जिसकी जतसख्या लगभग ४० करोड है, जहां 
निरक्षरता तथा श्रशिक्षा अत्यन्त भ्रधिक है, समाज का ढ़ांचा काफी दृपित है, प्र/धिक 
परिस्यितिया शोचनोय हैँ, सैकडो वर्ष के विदेशी-शासन से उत्पन्न परिस्थितिये ने प्राचीन 
प्रषाप्नो को नष्ट कर दिया है, उपराज्य ही क्‍या जिलो के क्षेत्रफल और जनस्ख््या बहुत 
है; प्रत्यक्ष जनतन्त्र का लागू करना और सफल बताता, सघ में हो नहीं, वरन्‌ राज्यो 
(30७£69) और जिला में असम्भव हैं। 

हाँ लेंड्सगेमोन्ड को भौति भारत में प्राम सभांप्नो, पद्यायतों प्रथवा विकास 
क्षेत्री (१97९)००००७०६४ ०१0०॥४9) में प्रत्यक्ष प्र जातन्‍्त्र के सिद्धान्ता का समावेश हो 
सकता है। परन्तु भ्रावश्यकता इस बात की है कि ग्रामीणों को शिक्षा दी जावे, उन्हें 
अपन कत्तंव्यो और अधिकारे| का ठोक ठीक ज्ञान कराया जावे, नागरिकता के मूल भाव 
समभाये जायें । यह कार्य धारे घोरे हो सकता है और तब प्रत्यक्ष प्रजातस्त् बहाँ सफल 
हो सकता है । 


भरे प्राधुनिक शायन पद्धविया 
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पप्ठम्‌ पुस्तक 
सोवियत रुस की सरकार 


प्रध्याय २५ सोवियत रस और गमाजवाद 

प्रध्याय २६ सोवियत हूम के शासन विधार वा विकास 
अध्याय २७ सोवियत सध वा राजनोतिक ढाचा 

ग्रध्याय २८ रस मे प्रजातत्र भर कम्यूनिस्ट राजनीतिक दल 


अध्याय २४ 
सोवियत रूस ओर समाजवाद 


सामाजिक उत्पादन-व्यवस्था में लगे हुए छोग कुछ ऐसे स्थिर ओर निश्चित 
सबध स्थापित बर बंठते है जो उनकी इच्छा पर निर्भर नहीं होते। ये उत्पादन- 
सब ध भौतिक दक्तियों वी एक विद्येष अवस्या मे मिलते जूलते है) इन्ही भबधों के 
योग से समाज के आधिक ढाचे और प्रणाद्वी का निर्माण होता है। समाज का यही 
आधार है, जिस पर कानून और राजनीति का भवन (इमारत) बनता है। 


+जार्ल माक्स 

सन्‌ १९१७ तक आधुनिक ससार के विभिन्न राज्यों की शासन प्रणालियों का 

विकास किसी विशेष सिद्धान्त अथवा दा्शनिकवाद के अनुसार क्राति से नही हुआ 
था। ये शासन-प्रणाह्षियाँ, जिनमें से कुछ का वर्णन हम इस पुस्तक में कर चुके हैं, 
धीरे-धीरे विकसित हुईं हे। परन्तु सन्‌ १९१७ में (जब विश्व का प्रथम महातग्राम 
घल रहा या) हम में जार के शासन का, हिसरात्मक आदोलन ने, अन्त कर दिया। उम 
आदोलन के नेताओ ने राज्यमत्ता अपने हाथ में ले ठी और जानब्च कर एक ऐसी श्ञाप्तन 
व्यवस्था स्थापित करने वा प्रयास किया जो आधुनिक शम्य-व्यवस्थाओं मे बिलकुछ 
निराली थी और भमाजवाद के सिद्धान्तो पर आधारित थी। आजका सोवियत शासन 
साम्यवाद के लिद्धात्तों पर आधारित है। साम्यवाद तो समाजवाद के विकास को 
अन्तिम सीढी सभझी जाती है। अतएंव सोवियत रूस की राज्य व्यवस्था को समझने 
के लिये समाजवाद के सिद्धान्त, उतके वैज्ञानिक विकास में माक्संवाद और साम्यवाद की 
विचारधारा तया समाजवाद और साम्यवाद का अन्तर जान लेना अत्यन्त आवद्यक है। 


सम्राजवाद के सिद्धान्त 


इसका जन्म फ्रास की राज्य क्राति के समय से माता जाता है परन्तु तब 
से अब तक इसके रूप में परिवर्तन होता रहा है और अब इसका रूप पहले से बिल्कुल 
भिन्न हो गया है। आरम्भ में समाजवाद का विरोध साम्राज्यवाद से था, परन्तु 
साम्राज्य के न रहने पर इसका रूप परिवर्तित हो गया और अब यह पूंजीवाद का 
विरोब करता है। 

समाजवाद को इस नवीन रूप में परिवर्तित करने का श्रेय सर्द प्रथम कार्ले 
माजसे को है। माउस ने अर्थशास्त्र को समुचित व्याह््या की और एक नये सिद्धान्त की 
पुस्द की, ९ गज, १८८४८ ई5 थे बतठे: जाकर ने रूप्ययादी यो पत् ((जशपाएएड 

डरे 


प्श्ड आधुनिक शासद पद्धतियाँ 


3 ७70768(०0) प्रकाशित कर समाजवाद के दश्बेन को विश्व के सामने रखा। इसके 
पूरे ही यूगेप के राष्ट्रों में समाजवादी विचारों का प्रचार था परन्तु अब तक समाज 
वादी समठन इतना दृढ़ और अन्तर्राष्ट्रीय नही था। 

यद्यपि माक्स आधुनिक समाजवाद का जन्मदाता वहा जाता है परन्तु यह 
विश्वेप ध्यात देते की वात है कि आधुनिक समाजवाद भाज्से के सिद्धान्तों से कही 
आगे बढ़ चुका है ओर उसमे अन्य नवीन सिद्धान्त भी आकर मिल गये हूँ। आधुनिक 
युग के समाजव दी नता, जाचार्य हेरास्ड लास्की आदि समाजवाद के प्राचीन रूप में 
सपोधन कर उसे और भी विकसित कर दिया है। सराद्य में हम कह सबते हूं कि 
समाजबाद वा विकास आदि काल से आरम हुआ और अब तक हो रहा है और भविष्य 
में भो जेब तक समार में मानव जाति रहेगी तब तक उसमें विकास का क्रम जारी 
रहेगा सम्भवह यह ससार किसी दिवस एक शासनसमूत्र में बंघकर “वमुधैव दुटुस्बकम्‌" 
के भाव को पूर्ण करे) 

समाजवा की ब्याशया--जिस युग से होकर हमारा जीवन-श्रोत वह रहा 
है बह समाजवांदका युय है। आधुनिक काल में यह शब्दे बडा व्यापक हो गया हैं। 
बड़े-बड़े शहरा से लेकर ग्राम तक के स्त्री-पुरप समाजवाद के नाम से परिचित हो 
गय है। 

ममाजबाद एक प्रक”र का प्रगतिशील आन्दोलन है अत इसको परिभाषा 
नहीं बसायी जा सक्‍ती। कारण यह है कि यदि हम इस आन्दोलन के विपय में किसी 
समय भ कोई परिभाषा देने हे तो दूसरे समय में वह उपयुक्त नहीं प्रतीत होतो और 
हमें उस समय भी परिस्थिति के लिये दुसरो परिभाषा वनानी पड़ती है। एक्साधारण 
उदाहरण इसके छिये पर्याप्त होगा। यया, अनेक देशों को निर्धन जनता ने अपने अपने 
देश के पूंजीपतियो का विरोध किया और महान क्रान्ति का आयोजन किया परन्तु 
कियी देश में वह आन्दोलन विशाल मिल के श्रमिकों दवारा चलाया गया, किसो देश 
में वह कृपको ढारा चलाया गया और इसी आधार पर उन आन्दोलनो के नाम भी 
मिप्ननभिन्न हुए। 

समाजेबाद की परिभाषा में कठिनाई उत्पन्न होने का कारण उसकी बहुमुझी 
प्रतिभा है समाजदाद का क्षेत्र बच्चा विस्तृत है। मिछ मालिक तथा मजदूरों की 
समस्याओं से लेकर राष्ट्र का कर्तव्य क्या है, और उसकी सोमा कहाँ तक है, आदि 
प्रश्त समज्जवाद के अन्तर्गत आते है। एफ सज्जन ने समाजवाद को शेपनाग तक कह 
डाछा। जब ठक आप एक सिर का सण्दन करे तब ठक दूसरा सिर विकल आता है। 
28026 80400 5७४ कक 

भाषा निश्चित कर सबते हैं, ठीक उसी 


सोवियत रूस और समाजवाद परप 


रूप में हम समाजबाई को परिभाषा नही निश्चित कर सकते। समाजवाद एक प्रकार 
का ऐसा अकुरित वृक्ष है जिसकी परिभाषा द्वार कोई सीमा निश्चित नही की जा 
सकती । शरद एक प्रकार का जीवित़ आन्दोक़नहै और उसके लिये हम एक व्यवस्या 
निर्चित करके उसे निर्गोव नहीं दना सकते। समाजवाद के लिये भविष्य में अनेक 
आजाये की जा सकती हैं। उसमे नूतत विचारों के लिये बहुत वडा स्थान मुरक्षितदै। 
समाञवाद म॑ परस्पर विरोधी विचार भी समाविष्ट हो धकतेहँ। यदि कोई समाज- 
वादों विद्वान्‌ किसी विशेष व्यवस्था का प्रतिपादन करता है तो दूसरा समाजवादी उस 
व्यवस्था की कदु आलोचना उपस्थित कर सकता है। समाजवाद समय के परिवर्तन 
के साथ अपनाया जा सक्ृदा है और वह समाज के प्रत्येक प्राणी के लिये उपयुवत 
हो सकता है। समराजवाद वृद्ध, युवक, स्त्री दथा बच्चों सबके लिये योजवाएँ प्रस्तुत 
करता है। यह नही कि अमुक व्यक्ति युवक हैं और कैवल वही समाजवाद के प्रगति- 
झील नियमों पर चल सकता है, अन्य उससे वचित रहे। दूसरे यह कि वह जीवन 
के तथा समाज के प्रत्येक अग पर प्रकाश डालता है। समाजदाद समाज की सामूहिक 
सुविधा को लक्ष्य बनाकर अग्रसर होताहै, वह केवछ कुछ चुने हुये अपने दछ के लोगो 
की सुविधा को ध्यान में नहीं रखता। समाजवाद एक प्रकार का राजनीतिक स्वतन्त्रता 
का संग्राम है जिसका क्रम निर्तर चलता रहता हैं। यह अजातन्त्र में भविष्य की 
एक व्यवस्था है। स्वतन्त्रता जिसके सुख वो हम प्रजातन्त्र में अनुभव करते है ब्रिना 
समाजवादी व्यवस्था के निरयंक है। विना समाजवादी व्यवस्था के प्रजातस्त्र किसो 
एक दल के केवल कुछ मनुष्यों के सुख का साधन मार्य है। ऐसे प्रजातम्त्र से समाज 
को कोई विशेष लाभ नही होता। ऐसे प्रजातत्त में केवल कुछ छोग आनम्द भोगते है। 
और दूयरे भूसों मरते है । 
सेलमें (80॥203) के अनुसार समाजवाद एक प्रजातन्त्र आन्दोलन है 

जिसका उद्देष्य समाज कौ आधिक व्यवस्था का जब केभी जहाँ तक म्याय सगत हो 
ओर अधिक से अधिक जहाँ तक किया जा सके सुधार है, जिससे प्रत्येक को अधिकतम 
स्वतन्त्रता तथा न्याय में अधिकार प्राप्त हो। 

हुगव (मिंप&2670) के अनुसार यह एक राजनैतिक आन्दोलन है जो श्रमिकों 
द्वारा चलाया गया है और जिसका उद्देश्य मिल मालिकों के सम्मिछित शोषण को बन्द 
करना है और ऐमी प्रजातन्व्व्यवस्था स्थापित करना है जिसमें उत्पादन यन्त्र तथा 
वितरण-शर्क्ति समाज के अधिकार में हो। 

समाजवाद समाज मैं एक न्‍्यायोचित् ढग से परिवर्तन चाहता है। प्माजवाद 
में यहू विश्वेष प्यात दिया जाता हैकि कोई भी प्ररिवर्तत अन्याय पूर्ण रीति से न किया 
जाय परन्तु अराजकतावाद न्यायोचित तथा अन्यायोजित विधि का विचार भही 


प्र आधुनिक शासन पद्धतियाँ 


करता। समाजवाद वा सिद्धान्त क्रमिक विकास का सिद्धान्व है और इसका आधार 
प्रत्यक्ष सत्य है परन्तु अराजवताबाद का सिद्धान्त दाश॑तिक सिद्धान्तों पर अवरूम्बित 
है और अराजकताबाद प्रगतिशीर तेथा आदर्शवादी हैे। किसी ने अराजकतावाद 
की उपहासास्पद जालोचना वी है कि विज्षिप्त व्यक्तिवाद ही अराजकताबाद है। 

कुछ छोग समाजवाद का अर्थ परिवाधित कर्मचारी पर्ग समझते है परन्तु कुछ 
ऐमे विचारक है जो धासन व्यवस्था को एक बाहर की_वस्तु समझते है। यदि हमे यह 
मान ले कि सरकार शासित व्यक्तियों ढ्वारा बनाई गई है जो प्रजा उस प्रकार का 
एक अनावश्यक अग बत जाती है और यह कहना कि परिवर्धित कर्मचारी बर्ग ही 
समाजवाद है असत्य मिद्ध होता है। 

ब्राडडा लिखता है कि समाजबवाद व्यक्तिगत संपत्ति का समर्थन नही केरता 
है और यह चाहता है कि सारी सपत्ति राष्ट्र की हो और राष्ट्र हो सदसे काम छेने 
का अधिकारी हो और उपज को राष्ट्र हों सबमें समान रूप से वितरित करे। परन्तु 
ब्राइला का यह कथन वास्तविकता से अधिक दूर है। समाजवाद यह कभी नहीं चाहता 
कि समस्त सपत्ति राज्य के आधीत रहे। समाजवाद तो केवल इतना चाहता है कि 
उत्पाद+ साधनों पर राज्य का अधिकार हो। समाजवाद सीमित मात्रा मे निजी 
सर्पत्ति का समर्थन करता है। 

समाजवाद विकासवादी है और साम्पवाद क्रान्तिकारी है, साम्यवांद समाजवाद 
से कमर स्पष्ट और अधिक वाल्पनिक वथा अधिक नोकरथाही है। समाजवाद राष्ट्र 
वादी है परन्तु साम्यवाद का अन्तिम लक्ष्य राष्ट्र की अन्त्येष्दि क्रिया कर देना चाहता 
है। 

समाजवाद को व्यवस्था--आज का युग अतीत के थुग से कही भागे वढ़ चुका 
है। उत्पत्ति के अनेकों साधन उपरब्ध हो गये हे। मशीनों से जुताई, बुबाई का काम 
लिया जात है। सिचाई के छिपे नहरो का नदीन ढग से आयोजन हो रहा है। याता- 
मात के साथनों में वडी वृद्धि हो गई है। रेल, तार,तथा हवाई जहाज आदि के साधन 
मानव के लिये उपलब्ध हे। परन्तु हाय रे मानव समाज! यह समस्त साधन केवल 
कुछ मनुष्यों के हित के लिये हो उपयुक्त हो रहे हे। समाज के अधिकाश मनुष्य इस 
साधन के लाभ से बचित रह जाते है। कहां दक कहा जाय ओर क्सिसे वहा जाय ? 
भारतवर्ष में अभी ऐसे मनुष्य हैं जिन्होने अभी तक रेलगाडी तक नहीं देखी। भारत 
की दी मही वरन्‌ ससार कीवडी दयड्रौय दष्या है। रेलगाड़ी के तृतीय श्रेणो के डिन्दे, 
में जब हम खचाउ़च भोड़ देखते हे और उसी के पास जेब हम प्रथम श्रेणी के डिब्बे 
को देखते हे जिसमें केवल एक ही व्यक्ित दिश्गय् करवा रहता हैं तो हमें अत्यस्त 
क्षोम दोता है। प्रवम श्रेषो के डिब्बे में जहाँ केवल एक ही मनुष्य रहता है पसे को 
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भी सुविधा रहूती है परन्तु तृतीय श्रेणी में जहां गर्मी के कारण अत्यन्त आकुलता रहती 
है कोई परे का समुचित्र प्रबन्ध नहीं होता। कृपक दिन रात काय॑ करता-करतां पक 
जाता है परन्तु सायकाल को उसे उचित भोजन भी नहो प्राप्त होता। उसके बच्चो 
की अध्ययन की सुविधा को कौन कहे भोजन भी पेट भर नही मिलता है। मनुष्य 
जाति के बुछ बच्चे भयानक रोगो से पीडित तडपते हुए सडको पर इघर*उघर पूमा 
करते हैं परन्तु किन्ही महाद्यय के कुत्ते के लिये डाबटर साहब दौड-घूप मचाते हैँ। 
ऐसा क्यो है? वया कारण है कि एक मनुष्य कों भोजन तक न मिले और 
दूसरा अज का अपव्यय करे ? एक समाजवादी इसका कारणःस्पप्ट करते हुए लिखता 
है. कि उत्पादत के समस्त साधनों पर थोड से व्यक्तियों अथवा ध्यक्ति-समूहों का 
अधिकार है। भूमि,भोजत, पूँजी और अन्य आर्थिक व्यदस्थाओं पर केवल अल्प व्यक्ति 
नियन्त्रण रखते है। प्राचीन अधिकारों के नाम पर ये थोडे से व्यक्ति ससार को सपत्ति 
पर अपना पैतृक अधिकार वनाये हुए है चाहे बेटा कितना ही निकम्मा क्यो न हो 
परन्तु उसे भोग के अनेंकानेक साधन उपस्थित है। ये अल्प-व्यक्ति समाज की आवइ- 
यकताओ को बिता छ्याव दिये अपनी भोग-विलास को झ्ग्मग्री अधिक पैदा कराते हे 
जिसका परिणाम यह होता है कि निधन अपने भोजन और वस्त्र के रिसे तरसते 
रहते हे और सपत्तिशाली अपनी बिलासिता मे निमग्न रहते है। ये समाज के विशाल 
समुदाय को शिक्षा तथा सस्कृति से वचित बिये रहते|हे जिससे समाज की दशा सुधरने 
में विलम्व हो रहा है। अशिक्षा का तो तिर्धन तथा पदद््िंत समाज पर इतना प्रभाव 
है वि चमार अपने को सर्देव के लिये हीत ही समझे रहता है। उसमें यदि कहां जाय 
कि पढ़ लिखकर कोई ऊंची नौकरों करो तो उसका स्वभावत' यही उत्तर होगा कि 
हमारे भाग्य मे चमार का जन्म हो लिखा था तो में विद्या क॑से पढ़ लूँ। इस धनी 
समुदाय ने अधिकाश जनता को अशिक्षित बना दिया है जिंससे उन्हें अपनी स्थिति 
का कभी ध्याव भी नहीं होता और वह अपनी इस पददलित स्थितिम पूर्णसतुष्ट है। इन 
देचारे विर्धनों को इस घनिक वर्ग ने इतना गुलाम बना डाल्य है कि वै अपने मालिक 
के सामने चारपाई बादि पर बैठना भी उचित नहीं समझते । है 
परन्तु कया इन श्रमिकों की यही हीन दशा ही सदैव वनी रहेगी ? जिन्होने 
अपना रक्त बहाकर देश कौ अनेक योजनाओ को पूर्ण क्षिया है, जिन्होंने समय पडने 
पर समाज के लिये अपने को बलिवेदी पर चढ्म दियाहै । जिनके सहयोग के बिना 
ससार का कोई भी अनुसधान तथा आविष्कार सभव नही हुआ है।प्रत्येक्‌आविप्कार 
में इन निर्धन व्यक्तियों का ही विशेष हाय रहा है। तो क्या इनकी दशा सदेव ही 
दकनीय ढठी रहेगी? शरह कशी नही हो सबका । इठकी अवस्था मे प्रिवर्तत अवश्य 
होगा। 
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पत्रिस कोपाटकिन ने लिखा है कि “एक भी विधार, एकभी आविष्कार, जिसका 
उदय अतीत काल में हुजा है, ऐसा नही है जिसे सबकी सपत्ति न कह जाय। ऐंसे 
हजारो ज्ञात और अज्ञात अविप्कार हुए है जो दरिद्रता में ही मर गये किन्तु उन्हीं 
के सहयोग से ये मशीने निकली हुई हे जिन्हें आज मातवोय प्रतिभा की मूर्ति कहा 
जाता हैे। प्रत्येक यत्र का यही इतिहास है--वहीं रात्रि का जागरण, वही दरिद्वता, 
वही तिराशाये वही हे और वही अज्ञात मजदूरों की कई परीढ़ियो द्वारा किये गये 
आशिक सुधार जिनके विना अधिक से अधिक उर्वरा कल्पना श्वक्तित व्यर्थ सिद्ध होती है। 
इसके अतिरिक्त एक बात और है। प्रत्येक नवीन आविष्कार एक योग है--ऐसे अस््य 
अधिप्कारा का परिणाम है, जो यत्र-शास्त्र और उद्योग-धन्धों के विशाल क्षेत्र में उमसे 
पहिले हो चुके है। विज्ञान और उद्योग, ज्ञान और प्रयोग, आविप्कार और व्यवहारिक 
मफलता, मस्तिष्क और हाथ का कौशल, मन और स्नायू का श्रम यह सब साथ साथ 
कार्य करते हे। प्रत्येक आविप्कार, प्रत्येक प्रगति आर मानव सपत्ति मे प्रत्येक वृद्धि 
भूत तथा वतंमान में सम्मिल्ति मानसिक और शारीरिक “्रम का फ्छ है। 

अत अब प्रत्येक कार्य समाज द्वारा किया गया है तो समाज को ही उसका फल 
भी मिलना चाहिए न कि समाज के कुछ चुनें हुए व्यक्तियों को। परन्तु आधुनिक 
सामाजिक व्यवस्था में परिदर्तत किये विना यह्‌ असभव है जौर सामाजिक व्यवस्या 
बो परिवर्तित करने के लिये मौलिक परिवर्तत की आवश्यकता है। प्रचलित आर्थिक 
ब्यवस्था का नाश और उसके स्थान पर एक नवीन व्यवस्था की स्थापना करना और समाज 
में मौलिक परिवर्तन करना एक ऐसी घटना है जो विधानवाद द्वारा सभव नहीं है। 
क्पयाकि इस १रिवर्तन का स्थापित स्वार्थ विरोध करेगा और आर्थिक व्यवस्था में मौलिक 
रिवर्तन सभव न होगा। अतः क्रास्ति के द्वारा राज्य भत्ता पर समाजवादियों का आधि- 
पह्य आवश्यक है। राज्य सत्ता पर सम्राजवादियो का अधिकार हो जाने पर ही 
समाजवादी व्यवस्था कार्य रूप में परिणत की जा सकती है। 

बहू स्रमाजवादी व्यवस्था जिसे समाज वाद प्राप्त करना चाहता है सेलार्स 
(507278) के विचार से निम्न प्रकार की है 

प्रथम--समस्त उत्पादक साधतों, भूमि,कछ-कारखानों, आकर, बैका,रेलो, 
जहाजों, जगलछा आई पर समाज का अधिकार होगा। श्रमिक तथा पूँजीपति के भेद 
से रहेगे। शतस्येक व्यवसायिक क्षेत्र में सहयोय समितियों की स्थापना की जायगी। 
जमीदारी प्रथा का अन्त हो जायगा और इपक अपनी भूमि लगान पर दूसरो को म 
दे सर्ेंगे। सहकारिता के सिद्धान्त पर इृषि को जाययी। 

द्वितोय--धस प्रकार समाज में प्रचलित वर्ग सधपं का अन्त हो जायगा। 
पुंजोपति, श्रमिक, जमीदार और विख्यान जैसे वर्ग न रहेंगे। सब मनुष्य अपने परिभ्रम 
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का फल भांगेंगे। कोई व्यक्ति किसी के परिश्रम वा छाम्र ते उठा सक्ेगा। अत्येक 
व्यक्ति को समाज में समान अधिकार मिलेगा। उसे समाज में प्रत्येक प्रकार को 
सुविधा मिलेगी। 

* तृतीय--वस्तुओ का दुश्पयोग कम कर दिया जायगा। आधुतिक व्यवस्था 
में धन व्यय व्यय किया जाता है। अमेरिका में छगभग ६ सदृल् पत्र बाजार में रखे 
जाते है परन्तु उनमें आधे भी नही बिकते /समार के व्यक्तियों को भन्न भोजन के 
लिये नही मिलता परन्तु भयुक्त राज्य में गेहूँ इसलिये जला दिया गया जिससे गेहूँ 
का मूल्य घट न जाय। पैदावार अधिक हो गयी थी और यह भय था कि यह गेहूँ 
बाजार में रख दिया जायगा तो गेहूँ के दाम कम हो जायेगे। केवल इतना ही नहीं 
देश की रक्षा के लिये आजकल एक बहुत बड़ी सेना रसनी पड़ती है जो समाज के 
लिये अन्य उपयोगी कार्य में छायी जासकतो है। इस श्रकार के एक नहीं अनेक 
उदाहरण पाये जाते है जिनसे व्यर्थ ब्यय होता है। समाजवादी व्यवस्था मे ये 
व्यम बन्द हो जायेंगे। 

आजकल वडी-बडी कम्पनियों तथा वडेनबड़े राज्यों को प्रतिद्वन्द्रित के कारण 
समाज को बडी हानियाँ उठानी पड रही हैं। कम्पनियाँ अपने लाभ के लिये दूसरी 
कम्पनियां की अपेक्षा कम दामों में सामभ्री बेचना चाहती है और इसके लिये वे अमानु- 
पिक कार्य कर इलती हैँ जिससे समाज को हानि उठानी पड़ती है कभी-कभी ऐसा 
होता है कि एक कम्पनी दूसरी कम्पनी को नष्ट करने के लियेउसकी समस्त सामग्री 
को लेकर उसे हीत दशा में कर देती है और उसके प९चात्‌ उत्ते बाजार में रखती है 
और जो उसे छेता है वह हानि में रहता है। अत लोग उस कम्पनी के बने हुए माल 
को घृणित घृष्टि से देखने लगते है। समाजवाद में भी प्रतिदवन्द्रिता चलेगी परन्तु इस 
प्रकार की जिससे देश को छाभ हो। उदाहरण के लिये उत्पादक वायों के लिये प्रति- 
द्न्द्रिता चलेगी। 
बतुर्थ--समाजवाद ससार की दुर्भिक्षता दुर करने के छियो आयोजनाएँ समाज 
के सम्मुख प्रस्तुत करता है। आधुनिक युग में कितने हो ऐसे योग्य पुरुष हैं जो आधिक 
विपत्ति के कारण उन्नति नही कर सकते। उनके आथिक सक्ट पैतृक होते हे और 
समाज में उन्हें निधेतता के कारण स्थात नहीं मिछता। परन्तु खमाजवाद समाज के 
सामने ऐसी व्यवस्था उपस्थित करता है कि उसमें प्रत्येक योग्य व्यकित को ययोचित 
स्पान प्राप्त होगा। बे 
पठ्चम--समाजवादी व्यवस्था से हमारी सुषुप्त झक्ति का पुनर्जागरण होगा। 
आधुनिक व्यवस्था में तो अधिकाँश मनुष्य अशिक्षित हैँ और जो झिक्षिद भी हैं उनको 
अनुकूल शिक्षा नहीं मिलीं है जिससे हमारी अधिकाश शक्ति सुपुप्त अवस्या में ही 
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है। जब प्रत्येक को अपनी शवित का परिचय देने का अवसर मिलेगा तो उस समय समाज 
में आज से भी वही बडे वैज्ञानिक तया दाइनिक दिखाई पडेगे। 
पप्ठ--समाजवादी व्यवस्थामें हमारा कार्य बडी मुगमता से और कम समय में 
हो जायगा, हमें अधिक कार्य करने की आवश्यकता नही पंड़ेगी। अधिकाद कार्य मशीनों 
द्वारा क्या जायगा और जो समय तथा परिश्रम छोटी-छोटी योजनाओ को पूर्ण करे 
में छणता है वह लम्बी योजनाओं में नहीं छगेगा खेती तथा अन्य उद्योग धन्वों 
पर राष्ट्र का अधिकार रहेया। छोटे हो के स्थान पर बडे बडे टैब्टरो से जुदाई होगी। 
विस काम के लिये ज्ञाज १०० आदमो छगे हुए है उसे मशीनों द्वारा समाजवादी 
व्यवस्था में केवल एक ही मनुप्य कर सकेगा। कार्य सभी के लिये उसकी बुद्धि तथा 
बल के अनुमार जनिवार्य होगा। इस प्रकार समाज की व्यवृस््या मे मनुष्य को समय 
बहुत वच जायगा उसे जपनी जौविका केवल कुछ घप्ठो के काम करने से ही मिल 
जायगी शेप समय वह अन्य किसी उपयोगी कार्य में छगा सकेगा। 
सम्तम--समाजवाद इस प्रकार एक सुन्दर तथा सुदृढ़ समाज की स्थापना 
करेगा। न तो उसमे कोई व्यक्ति आलस्य करेगा और न निष्किय ही बनने पायेगा! 
इसके अतिरिक्त किसी को अत्यन्त कार्य भी न करना पड़ेगा। प्रत्येक के लिये उसकी 
गबित तथा योग्यता के अनुसार कार्य निश्चित हो जायेगा। इस प्रकार सब को मानसिक 
शान्ति भी मिलेगी; आ्राधुनिक समाज में क्या है? जो एक सच्चा संनिक बन सबता 
है उसे दपतर का बाबू वनना पडता है ओर जो एक पुलिस का काम कर सकता है 
उसे एक शिक्षक बनना पडता है। इससे समाज में अत्यन्त बअसतोप फैला हुआ है समाज 
भे कोई भी वर्मचारी अपने क्तेब्य का पालन सुचारु रूप से नहों कर रहा है। और 
न उस कार्य में उस मनुष्य की कोई रुचि ही होती है। इसके फल स्वरूप समाज को 
बडा कष्ट उठाना पड़ रहा है। जो जैसा है वही चिन्तित और दुखी है। 
सांराश यह है कि समाजवाद का अभिप्राय हानिकारक प्रतिइन्द्धिता का अन्त 
कर देना है। पूंजीवाद को समाप्त कर देना है और उसके स्थान पर उत्पादक यन्त्रों 
का पुनवितरण करना हे। इस भाँति पैतृक अधिकारों की इतिथ्री हो जायगी। 
साम्पवाद--सभवत आधुनिक युग का कोई भी शिक्षित व्यक्ति साम्यवाद 
या कम्यूनिज्म के नाम से अपरिचित न होगा। प्रत्येक शिक्षित व्यक्ति साम्यवाद 
की रूपरेखा का ज्ञान रखता है। परन्तु यदि किसी से पुछा जाय कि साम्यवाद की 
परिभायपा क्‍या है तो सभव हैबडासे बड़ा विद्वान्‌ उत्तर देने में असमर्थ होगा। 
इतना व्यापक होते हुएु भी परिभाषित नहीं है ओर न इसकी कोई परिभाषा की 
जा सकती है। साम्यवाईइ वी परिभाषा न होने के कारण हे। साम्यवाद णुक परि- 
बनेनमील दाद दै। इसम प्रयति है, देश तथा परिस्थिति के जनुकूछ इसकी रूपरेखा 
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बदल जाती है। साम्यवाद प्लेटो के समय में कुछ और भा और अब वुछ और हो 
गया है। काल मो्क्स जो आधुनिक झाम्यवादी सिद्धान्तो का जन्मदाता कहा जाता है 
और लेनिन तथा स्टेलित के सिद्धान्तोी में बडा अन्तर था चुका है। 

इसम सन्देह नहीं कि साम्यवाद का जन्म सम्राजवाद से ही हुआ है परन्तु साम्य- 
बाद और समाजदाद में जाकाश और पाता छा अन्तर हे। साम्यवाद तान्तिशरों 
है परन्तु समाजवाद कमिक विकासवादी है। समाजवाद कय मह विश्वास है कि दासन 
सत्ता पर समाजवादियों को वैधानिक रूप से अधिक्रार मिल जायगा। साम्यवाद इस 
विचार का विरोध करता है। साम्यवाद का विश्वास है कि आधुनिक झासन सत्ताधि- 
कारी सपने अधिकार कौ रक्षा पशुवल से करेगे। इसलिए आधुनिक सासन-पद्धत्त 
के बिनादा के लिये ऋन्‍्ति आवश्यक है। दूसरे ममाजवाद उत्पत्ति के वितरण में 
आवश्यकता का ध्यान नहीं रखता है। समाजवादी व्यवस्थाके अनुसार उत्पत्ति का 
विदरण मनुष्य के श्रम तथा श्रम की श्रेणी के अनुसार होना चाहिये। साम्यवादी इस 
व्यवस्था की आलोचना वरते हैँ। उनके अनुसार उत्पत्ति का वितरण श्रम तथा आव- 
इसक्ता के अनुसार होना चएहिये। 

आधुनिक साम्पवाद एक दर्शन है। ल्लाम्यवाद आवश्यक परिवततों द्वारा 
आधिक तथा राजतैतिक असमानता को दूर करने की एक प्रणाली है। ज्ाधुनिक युग 
में स्ाम्यवाद एक प्रकार की राजनंतिक तथा आर्थिक नीति के रूप में स्वीकार बर 
लिया गया है। इस ससार मे एक ओर बडे-बडे करोडपति, लक्ष्मोपति तभा भूमिपति 
पड़े हुए है तथा दूसरी ओर नंगे, भूखे भिखमंगो का ससार है। एक ओर अल्पसल्यक 
पूंजीपति है थो विछासिता के गहन तिमिर में निम्न है और दूसरी ओर निराधय 
श्रमिक है जिनको निरन्तर कठिते परिश्रम के ऊपर भो भर पेट भोजन नहीं मिलता। 
गेयो और भूखों को सुख्या पुंजोपतियों तया भूमिपतियों की अपेक्षा अत्यन्त अधिक है) 
नगे तथा भूँखे थ्वारीरिक बल में भी पूजीपतियों से अधिक है। परन्तु सामाजिक तथा 
राजने तिक, व्यवस्था ऐसी वन गई है जिससे वे निर्धन श्रमिक पूँजीपतियों के दास बने 
हुए हूँं। धतिक वर्ग अपनी सपत्ति के बल से राष्ट्र के उच्चतम पदों पर अधिकार बनाये 
हुए हैं और निर्धनों को समृद्ध नहीं द्वोने देते। बेचारे निर्धन शिक्षा सस्कृति से वचित 
कुर दिये जाते हैँ जिससे उनको अपनी दोन दशा का ज्ञान भी नहों होने पाता। 
साम्यवाद इने निर्धनों के कप्ट को मिटाने के लिये एक आन्दोलन है, साम्यवाद का 
आदर्श एक नवीन राष्ट्र का निर्माण करना है जिसमे घनीं तथा तिघंनी सबको समात 
अधिकार भ्राप्त हों और कोई भी ब्यक्ति दूसरे के श्रम का झोपण से कर सके 

साम्यवाद निम्न सिद्धान्तों का कंदूटर प्रतिपादक है -- 

उत्पादक यन्‍्दों पर व्यक्ति विशेष का अधिकार न होता चाहिये प्रत्युत समुदाय 


पर अधुनिक झासन पद्धतियां 


का अधिकार होना चाहिये। चाहे वह उतादन यन्त्र भूमि सम्पत्ति के रूप में हो चाहे 
कर कारखानो के रूप में हो। उद्योग का सगठत समाज द्वारा हीना चाहिये न कि 
पूँजी विनाशकारी प्रतिद्वस्द्दी पूँजोपतियो द्वारा । जिस प्रकार उत्पत्ति के साधनों पर समाज 
का अधिकार होना आवश्यक है उसी प्रकार वितरण पर भी समाज का अधिकार होता 
आवश्यक है। 

वितरण श्रमिकों के कार्य तथा उसकी विशेषता के अनुसार चाहिये। अभिप्नाय 
यह है फि प्रत्येक श्रमिक जितना कार्य करे तथा जिस प्रकार का कार करे उसे उसी 
के अनुमार वितरण में भाग मिलता चाहिये। इस प्रकार उत्पादक केवल श्रमिक मात्र 
रह जायेंगे।वे धनिको के दास नहीं रहेगे क्योकि ध्यवितगत सपत्ति नहीं रह जायगी। 
सम्पत्ति पर समाज का अधिकार होगा और उत्पादन के यन्‍्बों पर समाज का अधिकार 
हं।ने के कारण सब सबके लिये कार्य करगे। इस प्रकार भविष्य में श्रमिक तथा पूजी- 
पति का भेंद मिट जायगा, हानि तथा छाभ का प्रश्न भी मिट जाथगा। छाम जो 
आधुनिक युग में पूँजीपतियों का व्यक्तिगत रूप में होता है, वह राष्ट्र का होगा। जो 
अधिक श्रम करेगा तया जो उच्चकोटि का परिश्रम करेगा वह अन्य लोगों से अधिक 
सुत्री भो रहेगा, जो व्यक्ति किसी उत्पादन क्षेत्र में कार्य न करके सार्वजनिक सेवा 
करेंगा उसे राप्ट्र की ओर से उसकी सेदा के अनुकूछ फल मिलेगा। 

सक्षेप में हम कह सकते है कि साम्यवाद एक राज्य प्रणाली है तथा समाज 
संगठन है जिसमे उद्योग धन्धों का स्वामित्व व्यक्तिगत मनुप्यो के ह्वाथ में त रहकर 
सम्पूर्ण जनता के हाथ में रहेगा। साम्यवाद सर्वाधिकार वाद वा समर्थन तथा पोषक 
है; साम्यवाद के अनुसार राष्ट्र का कत्तेब्य केवल शासन करना ही नहीं हें वरजू 
प्रत्येक व्यक्षित की सुल-सुविधा का भी साधन उपस्थित करना है। राष्ट्र का कत्तंब्य 
प्रत्येक व्यक्ति को कार्य देना तथा प्रत्येक्को भोजन देना भी है। सभी मनुष्य राष्ट्र 
केहै। राष्ट्र का प्रत्येक व्यक्ति पर पूर्ण अधिकार हे। राष्ट्र जिससे जो उचित समझे 
कार्य ले सकता है। 

साम्यवाद क। विकास--आधुनिक साम्पवाद का प्रारम्भ वार्ल मार्क्स (छा 
१४75८) तथा ऐगिल्स (77 ६४8]68) के समय से माना जाता है। आधुनिक साम्यवाद 
का आदि आचार कालं-मातर्स साना जाता है और १८४८ का साम्यवादी घोषणापत्र 
तया दास केपिटल (035 (७७५७]) स्ाम्पवाद की गीता समझी जाती है। ध्वाम्यवाद 
समय के साथ और भी अधिक विकसित हुआ। दो साम्यवादी आचार्यों का और भी 
जदय हुआ। उनमें से प्रथम का नाम लेनिन ओर दूसरे का नाम स्तालिन है। दीोसवीं 
दाताब्दी वा साम्यवाद स्तालिन से अधिक श्रभावित है। इस प्रवार आधुनिक साम्यवाद 
के कारूं माक्स, छेनिन तथा स्ताल्नि जिवेद हेँ। मा््सदाद जो सर्वे प्रधम सोने का 
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डृवप्न समझा जाता भा अवसर पाकर छेनिन द्वारा अकुरित तथा स्तालिन द्वारा 
परिषुष्ठ हुआ) 
मार्क्स के अनुसार समाज तौन श्रेणियों से होकर चलता है। प्रवम आदि 
साम्यवाद, द्वितीय एतिहामिक समाज जैसा आधुनिक युग मे है, और तृतीय उच्चतर 
साम्यवाद | तृतीय अदस्था आदि-साम्यवाद को तथा एंतिहामिक सामाजिक अवस्था 
को सम्बद्ध करती हे। प्रंयम अवस्था से द्वितीय अवस्था तक परिवततेन भन्‍्दगति से 
होता है, परन्तु द्वितीय अवस्था सै ठृतीय अवस्था में परिवर्तन द्वुताति से अचानक 
होता है। अन्य द्वाशंनिक माउस के इस दिद्धान्त का खण्डन करते है। व्यक्तिगत 
सम्पत्ति जिसका उद्भव मास ने ऐतिहासिक समाज मे दिखलाया है, असत्य है। वारण 
यह है कि व्यक्तिगत क्रम्पत्ति उतने ही आदीव काल से चली भा रही होगी जितने 
पाचीन-काछ से मानवता व्यं।क्वगत सम्पत्ति का उदय मानवता के साथ हुआ होगा। 
क्मिक विकास का सिद्धान्त जो आधुनिक समय में सर्द-स्वीकृत सिद्धान्त माना जाता 
है इस कथन वा समर्यन करता है। इस भाति मास के सिद्धान्तो से श्रमिक विकास, 
के सिद्धान्तों भा परस्पर विरोध उत्पन्न होता है। 
इतिहाप्त की आर्थिक व्यास्या--मात्र्स ने जो इतिहास की आधिक व्याख्या 

की बहू सर्वप्रथम किसी की समझ में ने आई। तत्कालीन विद्वानों ने जैसा ही चाहा वैसा 
हीं तर्क उस श्याख्या के खण्डन के लिये प्रस्तुत करदिया। माक्स ने अपने द्वन्द न्याय 
में यह प्रतिपादित किया है कि मानव जीवन तथा ऐतिहासिक घटवाओ क। आधार 
प्रगुष्य की दँतिक आवश्यकताओ में परिवर्तन हीता हैं वँमे-वैसे मनुप्य के सामूहिक 
जीवन में भी परिवर्तन हुआ करता है। आदि काछे से अब तक ज्यो-ज्यों मनुष्य का 
जीवन सामाजिक बनता यया है त्योक्त्यों मनुष्यकी दैनिक आवश्यकताओं वा प्रभाव 
समाज पर अधिक ब्याप्क होता गया है। तबीत विचार घारा त्वप्रपम अनीश्वरबादी 
सुथा निकाक आम सूलक सकते गई। जिस मनुष्य ने युपो के यह सपक्त एसा था कि 
ससार में जब अपार दुममुद्र उमडने ऊगता है, पाप पृथ्वी पर घोर रूप में छा जाता 
है, महात्मा पुरुषों के ल्यि बचाव की कोई सुविधा नहीं रह जाती तो भगवान स्वय 
अवतरित द्वोते है और साधु पुरुषो को रक्षा तथा दुष्दो का सहार करते हैँ, वह समप्टि- 
बादी सिद्धान्तों पर क्यों विश्वार्स करदे छंग्रा। वह तो ऐसे सिद्धान्तो को अवस्य ही 
अनादर की दृष्टि से देखेगा। 

४६... सेमोजे व्यक्तिगत जीवन के सम्बन्धों ते बना है। जहाँ एक व्यक्त के जीवन 
का सम्बन्ध दुसरे ब्यक्ति के जीवन में नही हैवर्ढी हम हमाज की रचना नहीं माद 
सकेते। यद्यपि भ्रमाज की रचना में अन्य ध्किवियाँ कार्य करती हू परन्तु विधपता समाज 
की मुख्य दाक्तति एक व्यक्ति का सम्बन्ध दुसरे व्यक्ति के सम्बन्ध और इसी भांति 
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समाज के प्रत्येक मनुष्य का सम्बन्ध समाज के साथ होने में है। यह समाज के सम्बरद, 
में स्थितशील नहीं है वरन्‌ प्रक्रिय है और यहा कारण है कि समाज में निरन्‍्तर पखिर्तन 
हुआ करता है। दूसरे समाज के एक मनुष्य का सम्वन्धसमाज के अन्य पुरुषों के 
साथ आवयिक च्यवहारों द्वासप्रगठ होता है। यथपि मनुष्य के व्यवहारों में बार 
वस्तुओं का भी समावेश होता है परल्तु सर्वे प्रथम व्यवहार जो स्वाभाविक सखसो 
का निर्माता है, आर्थिक व्यवहार है। यदि यह प्रईन किया जाय कि मनुष्य अपना 
सम्बन्ध क्यो दूसरे व्यक्ति से बनाये रखना चाहता है तो यही उत्तर मिलेगा कि जिएे 
उसको वह आवश्यकताएँ जो उभके जीवन के लिये नितात उपयोगी है, पूर्ण हो। इब 
आवशध्यकताओ की पूर्ति के बिना वह जीबित ही नहीं रह सका) फलस्वरूप आदथिक 
आवश्यकता ही समाज का मूलकारण है। भनुष्य की आवश्यकताओं की पूर्ति करे 
वाली इस शक्ति को यदि हम “उत्पादन शक्ति” कहे तो अत्युक्ति न होगी। 

उत्पादन शक्ति के दो मुख्य अग है । प्रथम, प्रकृति स्वय कुछ साधनों को उपस्थित 
करके उत्पादन किया को सफ़छ करती है। द्वितीय, मनुष्य परिश्रम करके उन प्राइतिक 
साथनो का उपयोग करता है। इस प्रकार उत्पादन शवित पर प्रशृति तथा मनुष्य दोगा 
का योग होता है। उत्तादन पर इन दोनो शक्तियों का प्रभाव पड़ता है था इस पवार 
कहिएं कि बिना इन दोनो शक्तियों के योग के उत्पादन नहीं हो सकता है। उत्पादेत 
की शक्ति में सदेव से विकास होता रहा है। आदि कोल में जितना परिश्रम करने 
मनुष्य जो उत्पादन करता था आज उसी परिश्रम से वह उससे अधिक पदार्थ उतर 
कर सकता है। उत्पादन की शक्ति में आदिकाऊछ से आज तक निरन्तर अवाघ-गतिं हें 
विकास होता रहा है। यह विकास भविष्य में भो अवध्यम्भावी हे। उत्पादत मे 
विकास के दो कारण हैं, प्राकृतिक साधनों में परिवर्तत हो जाना तथा मनुष्य की श्रम 
शक्ति में यन्‍्त्रो के प्रयोग द्वारा विकास होना। अतएवं “उत्पत्ति के साथनों” अथवी 
+उत्पादन शक्ति” मे होने चारा कमिक विवास ही इतिद्वांस की प्रक्रिया का सबालक 
है। इसी को हम कार्य-क्षमता, शक्ति वा विकास भी कह सकते है। 

बर्ग युद्ध को व्यापक्ता--दर्ग संघर्ष का दिग्दर्शन हम इतिहास की आपिक 
व्याख्या के साथ कर चुके हैं। साम्यवादी थो कहते है कि जिस प्रकार मत्ववता के विकार 
के लिये किसी समय अज्ञान जनित धर्म की आवश्यकता थी उसी प्रकार आधुनिक पुः 
में वर्ग संघ की आवश्यकता हैं। उतत समाज वी रचना के लिये श्रेणी सर्प २ 
जन्तिम स्वरूप के समन्वय की आवश्यकता है।अत सम्प्टिवादी समाज की स्वापन 
के लिये वर्ण संघर्ष (0[835 $(77ए६/०) की अत्यन्द आवश्यवता है। 
हे वर्ग सघर्प के इस नवीन सिद्धान्त का आधुनिक युग के पूँजीवादी विरोध करते 
है। कारण यह है कि ध्स निद्धान्त के मान लेने से इन्हे आधिक हानि होने वी सम्भावता 
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है। पूंजीवादियों के अतिरिक्त कुछ अन्य भी विद्वान्‌ है जो वर्ग-समप के सिद्धान्व का 
ब्ररोध करते है। पजीवादियों का विरोध तो केवल अपने स्वार्थों की रक्षा के लिये 
मी है। परन्तु अन्य छोग अज्ञानता वच्च विरोध करते हैँ । वर्यश्न घर्ष का सिद्धान्त उनको 
प्रमझ में अभी यही आ सकता है। वर्य सघपे के विरोधी कह सकते है कि सामाज 
को रचना का आधार उत्पादन की झ्क्तियों पर प्रभुत्व नही है किन्तु श्रम विभाग 
है। मतृप्य ने अपनी सुविधा के छिये श्रम विभाजन कर छिम्रा है, परन्तु ऐसा कहना 
नितात्त भ्रमवृर्ण है। समाज में श्रव॒व्रिभाजत उत्पादन शक्तियों पर स्वामित्व प्राप्त 
करने पर ही सम्भव हो सका है। 

राज्य सस्था के उद्भव का कारण भी वर्ग-सघर्ष ही है, राज्य सस्था का बाह्य 
हूप निष्पक्ष सा प्रतीत होत! है १रस्तु वास्त्रव में यह निष्पक्ष नही है। राज्य पर स्वत 
उसी वर्ग का प्रभाव होता है जो समाज में अधिक शक्तिश्नाली होता है। राज्य सस्था 
थ्दि समर्थ वर्ग की सहायता भे करे तो उसका अस्तित्व ही कठिताई में पड़ जाये। 
माजर्स के विचार से तो राज्य संस्था पूंजीवादियो द्वारा नियित है और वह इसलिये है 
कि श्रमजीवी वर्ग के आन्दोलनो को अधिक न बढ़ने दे । राज्य सस्था के विविध अग 
जैसे पुलिस, सेना, न्याय विभाग तथा काराग्रार आदि केवल इसलिये थे कि श्रमजीबी 
किसी प्रकार भी त्रान्ति न कर सके। माइसें के विचार से राज्य सस्था शोपितों के दमन 
के लिये ही एक शक्ति है, आधुनिक राज्य सस्था के बल पर हो शोषण करने वाला 
बर्ग दलितों पर अनेक प्रकार का अत्याचार करता है। राज्य सस्था ऐसा वातावरण 
उत्पन श्रमजीवियों के लिये हितकर नहों हे और ऋन्ति द्वारा उस सस्था का जत्त 
इमलिये कर देना श्रमजोवियों का प्रथम कत्तंब्य होगा। 

पूंजीपतियो के विरुद्ध यह क्रात्ति किसी देश विश्येप की वस्तु नहीं है, बल्कि 
ससार के समस्त श्रमिकों को उत्पादन के साधनों पर स्वामित्व प्राप्त करने के लिये 
एक सार्थ प्रयल करना है, ससार के समस्त श्रमिक जब तक एक साथ सम्मिलियद 
नहीं होते तब तक यह #ान्ति सम्भव नहीं हो सकती। यदि किसी देश विशेष में श्रमिक 
ऋत्ति सफल भी हो जायेगी तो उस देश के श्रमिकों पर अन्य पूँजोवादी देश अवश्य 
आक्रमण करेगे और ऐसे कैठित अवसर को रक्षा के लिये उस देश के' श्रमिकों को 
केवल श्रसजीवी प्रधान राज्य स्थापित करना अनिवार्य होगा। अत* भ्रमिक्रो का आन्दो- 
ल्‍लन जब तक पूर्ण संसार में ब्याप्त नहीं हो जाता तब तक उनको श्रमिक प्रघान 
आज्य की स्थापना करती होगी। 
४% कुछ छोगों को सन्देह हैकिश्रमिको का जो सामयिक राज्य स्थापित होगा 
बह केवल श्रमिको का ही हिंत चाहेगा और दूसरे एक नवोन राज्य सरथा भी उत्पन्न 
द्ौ जायगी। इस प्रतार न तो वर्ये संघर्ष का हो अन्त होगा और न राज्य सस्‍्था का 
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ही अन्त होगा। अन्तर केवछ इतना होगा कि पहले पूंजोवादियों का उत्पादन- 
प्र प्रभाव था ओर अव श्रमिकों का प्रभाव रहेगा । 

माक्स इस प्रश्न का उत्तर इस प्रकार देता है -- 

“जब साम्यवाद के उन्तत काल में वर्गविहीन समाज का निर्माण हो जाता है 
और जब समस्त उत्पत्ति सामाजिक व्यक्त के हाथ में केन्द्रित हो जाती है तब सावव- 
जनिक प्रभुत्व राजनीतिकता मे विच्छित हो जाता है। राजनीतिक झक्ति विशेषता 
एक वंगं-व्यवस्थित शक्ति है जो दूसरे वर्थ के अतिश्रमण के लिये प्रयुक्त होती है जब 
श्रमजीवी मध्यम बर्ग के विरोध के लिये दलपूर्वक अपने को गठित करता है और 
ऋन्ति द्वारा अपना वर्ग निर्मित करता है तो स्वामी वर्ग अपनी उत्पत्ति की समस्त 
अवस्था कौ हटाने के लिये विवश हो जाता है और तत्काल ही वर्ग सघपं समाप्त हो 
जाता है। बर्ग सघर्ष के मूछ मत्र--उत्पादन के स्वामित्व के समाप्त होते ही समाज 
भी वर्ग विहोत हो जाता है। एक वर्ग का दूसरे वर्ग पर प्रभुत्व नहीं रह जाता। मध्य» 
वर्ग व उसकी श्रेणियों के स्थान पर एक ऐसे श्रम जीवी सगठन का उदय होता है जिसमें 
प्रत्येक व्यक्ति की उन्नति सामाजिक उन्नति के साथ समाविष्ट होती है।" 

मार्क्सवाद के इन्ही सिद्धान्तो का बुछ हेर फेर के साथ छेनिन ने ग्रहण कर रूस 
में सन्‌ १९१७ की नान्ति के पश्चात्‌ कार्यान्क्त करने का प्रयास क्या और बौल्शेविक 
शासन स्थापित हुआ जो सत्‌ १९२४ के रूसी संविधान का आधार था। आज का 
रूस माक्संवाद-डेनिनवाद के सिद्धान्तों पर आधारित एक विचित्र शासन व्यवस्था 
स्थापित कर सावंजनिक हित में अग्रसर है। 


अध्याय २६९ 
सोवियत रूस के शासन विधान का विकास 


प्पप्ट है कि प्रजातस्त्र की नोव पर आघात करने वाला रूस का नया सविधान नहा है 
किन्तु दुसरे पूंजीवादी श्रासत विधान है। इसोलिएं भे समझता हें कि सोवियत रूस 
का शासन सचिधान प्रूर्ण रूप से जनतन्त्रात्यक सविधान है।" ““जोसिफ स्टैलित 


स्रमाजवादी सोवियत प्रजातन्त्रो के सप (एफॉणा ० ० 80०४8 ॥ 
8००6 परेक्कृपॉ)08) का क्षेत्रफल ८०९५,७२४ वर्यमीछ है जो भयुक्‍त राज्य 
अमेरिका से तिगुता है, और जनभख्या १९५६ के अनुसार २००, २००,००० है। 
यहाँ पिछते ३० धर्षों मैं एक नवीन राज्य शञासन-प्रणाली का बृहत-प्रयोग किया जा 
रहा है जिसके प्रशसको और आहूचफ़ो ने विभिन्न रूपो में इसकी व्ययस्या कौ है। 
कुछ छोगो ने सोवियत रूस के शासन-विधात को वास्तविक रूप में प्रजातस्त्रात्मक कह 
कर प्रशसा की है, दूसरे लोगो ने लाखो मूक-ब्यतितियों पर अत्याचार करने वाछा कठोर 
शासन कह कर इसकी बुराई की है। 
शासन विधान का इतिहास 
रूस की भौग्रोलिक स्थिति ऐसो है कि वह सस्कृत, हितों और सस्थाओं की 
दृष्टि से भर्ध-यूरोपियत और अर्ध-एस्चियाई समझा जाता है। सन्‌ १९१४-१९१८ के 
महायुद्ध के पूर्व रूस ससार के सबसे कठोर शासित देक्षों में गिया जाता था। जार 
(४०7) राज्य का ऐकवाधिकारी स्वामी माना जाता था, उसकी झक्ति असीमित 
थी और उसका वचन ही कानून था। उप्यीसवों झतादी के आरम्भ में जार अलेक- 
जण्डर प्रथम (02287 3]९ड5४700 ।) ने ध्ासन-अणाली में कुछ सुधार करने का प्रयत्त 
किया किन्तु इस कार्य में सत्‌ १८१२ में किये हुये वैपोलियन के आक्रमण ने बाधा डाछ 
दी। उतका उत्तराधिकारी जार अलेक्जेण्डर द्वितोय उदार विचारों का व्यक्ति था। 
अपने पडोसी राज्य आस्ट्रिया के उदाहरण से (जहाँ सन्‌ १७८१ में कृष्ि-भ्रमजीवियों 
है| स्थिति में सुधार हो चुका था) श्रेरित होवर उसने यह इच्छा प्रकट वी कि सामन्त 
छागा को इन कुपि श्रमजीविधो को स्वतत्त्र करने का काम अपने हाथ में लेना चाहिए। 
ठोवा मा सन्‌ १८६१ में एक राजात्ा से बैयजितक भूसिम्पत्तिमो के अमजोदों दाशो को 
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स्वतस्त कर दिया गया। उनके साथ गृह-कार्य करने वाले दासो को स्वतन्त्रता दे दी 
ग्ई। कृपकों की भूमि उनकी सम्पत्ति बना दी गई और उनसे जपने जमीदारों को 
एक उचित नियत छगान दने के लिये कह दिया गया । तोन वर्ष बाद उसने 
पोडईंड (?0]970) के छासो को भी स्वतस्त कर दिया। “न्याय, प्रकाश और स्वतत्रता/ 
उसका निर्देशक सिद्धान्त था, तव भी शूम्यवादी रूसो क्रान्तिकारिया (>र॥गां (8) 
ने उसका विराध जिया । इन लोगो ने गुप्त सस्यायें खोलना आर न किया, हिला का प्रचार 

किया और अन्त में जार पर वमफेंका।(१३ मा सन्‌ १८८१) जिससे उसके 
दरीर के दुकड़े टुकड़े हो गये। 

डपूमा ()प7) को छुलाते का प्रथम अयत्न--इस घटना के वाद से 
सन्‌ १९०५ के रूमी-जापानी युद्ध तक शासन को जनतस्त्रात्मक बनाने का कोई दूसरा 
प्रयत्त नही किया गया; इस युद्यमें रूस को प्रयृजय हुई और उससे जार के ऐद्वर्य का 
भवन खण्डहर हो ग्या। उसको उच्चता की चमक-दमक फीकी पड गई और उसके 
चैतुक अधिकार में अविश्वास होने लगा। जार ने एक छोक निर्वाचित असेम्बली (जिसे 
(डयूमा कहा यया) का सगठन कर छोक मत जानने का प्रयत्न किया। इसी समय 
जनता ने विद्योह खड़ा कर दिया। मताधिकार को बढ़ाकर जनेता कौ प्रसन्न करने के 
सब प्रयत्न विफल हुये और उसे बाध्य होकर एक मैनोप॑स्डों (अर्थात्‌ पोषणा-पत्र) 
निकालना पडा जिससे “व्यक्ति के शरीर को, आत्मा की, समुदाय व॑ मुक्‍्तव्यवहार की 
वास्तविक स्वतन्त्रता के आधार” पर जनता को नागरिक स्वतन्त्रता प्रंदान बरनी पड़ी। 
यह अपरिवर्तनशील नियम भी स्थिर करना पड़ा कि डयूमा(])077&) को सम्पति 
के बिना कोई कानूत लागू न होगा, और जनता के प्रतिनिधियों को मह अधिकार दिया 
गया कि वह राज्याधिकारियों के कार्यो को दैघ-जवैध ठहरा सके। सन्‌ १९०६ में 
जो प्रथम ड्यूमा एकत्रित हुई उसमें प्रत्यक्ष भोदमताधिकार पाल्यामेप्टरी (ससदा- 
त्मक) शासन-प्रणाडी, जमीदारी उन्मूलन आदि की माँग की गईं। इस ड्यूमा का 
जुलाई में विघटन हो गया। द्वितीय ड्यूमा मार्च १९०७ में एकवित हुई ओर वह 
भी विफ्ल-कार्य सिद्ध हुई। 

जार को सत्ता में कोई परिवतन नहों हुआा--मई सन्‌ १९०६ के मोलिक 
अधिनियमी के चौथे अनुच्छेद से यह घोषणा कर दो गई थी कि “रूस के सम्राट की 
शक्ति सर्वोच्च निरकुझ झक्ति है। उसके प्रभुत्व को शिरोधायं कण्ना चाहिए, वेवल 
भय से ही नहीं किन्तु आत्मा की रक्षा के लिए भी, यही परमेश्वर की थाज्ञा है।” 
ऐसे बाठावरण में सन्‌ १९०७ के नवम्बर मास में बुछाई गई ड्यूमा भी कोई कार्य न 
कर सकी। जार को इच्छा से हो जन्तिमत सव व्यवस्था होती थो। यदि डघूमा सरकार 
के आविक प्रस्तादा को अस्वीकार कर देती थी तो जार के मन्त्री पूर्व वर्ष के बजट के 
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अनुसार शासन चलाते रहते ये, कार्यपालिका पूर्णतया जार को उत्तरदायी थी, न कि 
ड्यूया (0007७) को। 

इसलिये प्रथम महायुद्ध के समय रूस की जनता उस युद्ध से उत्पन्न कष्टो से 
घरबराकर विद्रोह कर उठी और निकोलस ()२०!०098, (237) को राजत्याग करने 
पर बाध्य कर दिया (मार्च १२ सन्‌ १९१७)।॥ 

सन्‌ १९१७ को कान्ति--प्रथम महायुद्ध में रूस यूरोत की के-दोय भासन सत्ताओं 
के विरुद्ध मित्राष्ट्रो का साथी था विन्तु बह अपने यहाँ के निरकुश धासन के कारण 
अधिक समय तक युद्ध न केर सका। शासन को प्रजातस्त्राममक बनाने की माँगो को 
जार लगातार कुचछता रहा जिससे प्रगतिशील व्यक्तियों ने उसके विरुद्ध विद्रोह खडा 
कर दिया। जार ने स्रमक्दारी से काम न लेकर अनुचित आज्ञायें दी कि ड्यूमा के 
सदस्य घर वापिस चक्छे जामे, पिद्रोग्राड के श्रम्कों को हडताल बन्द करने को आज्ञा 
दो और काम आरम्भ करने को वहा, जिससे बिद्रोह सजीव हो उठा। इस विद्रोह 
के दुरवर्ती कारणों में रूस के किसानो की भूख से मृतप्राय अवस्था, यूरोप में प्रजातस्थ 
का जोर, झूसीन्जापानी युद्ध में उत्पन्न कप्ट और रूप्री युवकों की अधीरता, ये सब 
कारण थे। डथ्ूमा ने राजाजा का विरोध क्रिया। एफ सप्ताह के भीतर जार ने सिहा- 
सन छोड़ दिया और उसकी कुदुस्व सहित बत्दी बना दिया यया | ड्यूमा ने जो अस्थाई 
सरकार स्थापित की उसने आज्ञा देकर समाधार-त्रों पर छगाये हुए वन्धनों को हटा 
दिया। राजर्नतिक व धाभिक बन्दियों को छोड़ दिया, श्रमिद्ों के सगठन बनाने और 
हडताल करने के अधिकार को मान्य कर दिया और स्थछू व अल सैना के अनुझासन 
को अधिक भावृषिक रूप दिया। यह सरकार थोड़े ही समय तक कायम रह सकी 
क्योकि पीढ़ोग्रेड की सोवियत ने स्थल सैनां ३ जलपोतों के बेडे को यहू आदेश दे 
दिया कि इस अस्थायों सरकार को उन आजाओ का पालन न किया जाय तो सोवियत 
के आदेशो के लिरढ़ हो। इसका परिणाम यह हुआ कि संतिकों व नाविको ने स्थानीय 
क्रान्तिकारी समितियाँ स्थापित की। इस समय भी अधिक व्यक्ति पूर्व शासकों के 
पक्ष में थे और दूसरे लोगो को युद्ध करने से बिल्कुल मना कर दिया। 

सन्‌ १९१७ के अक्टूबर मास में वोलशैविकों ने अपने पक्ष की ईठक में बल« 

पूर्वक राज्यशक्ति को अपने हाथ में करने का निर्णय क्रिया। नवम्बर मास को ६ 
तारीख को उन्होनें पीट्रोग्रेड नगर पर बलपूवंक अधिकार कर लिया और सरकार के 
मस्जियों को बन्दों कर लिया। सोवियत कौ अख़िल रूमी कांग्रेस ने ७ नवम्बर को 
एक कार्मप्रोलिका समिति बताई और एक प्रशासन बोर्ड स्थापित किया जिसके छेनिन 
सभापति, ट्रौड्रस्की परराष्ट्र मन्त्री और स्वालिन विभिन्न जातियो का मख्त्री ((07- 


ग्यं350३ ० 7ए६०पर्ं703). बनाए गये। सन्‌ १६१७ के नवम्बर सास को 
ञ्षट 
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ऋरान्ति को प्रमुख प्रेरक सक्ति रैनिन और उसके अत्यन्त योग्य सहकारी ट्रौद्रस्की की 
थी। मन्त्रिमण्डल ने एक कार्यक्रम तैयार किया जिसमे निम्नलिखित बाते थी --- 

(3) योस्प केन्द्रीय सत्ताओं (एव एि०कऋ७०७) से तुरन्त सन्वि करना। 

(77) स्थानीय विद्रोह का दमन करना और पृथकीकरण की भाववाओं को 
मिटाना। 

(7) पूर्ण कम्यूनिस्ट सरकार की स्थापना के लिये श्रमिको की अधितायक 
बत्ता (702४० ०र्ण 700:8779४) स्थापित करना और इस अधिनायक 
सत्ता की स्थापना के लिये सामाजिक, राजनीतिक और आ्थिक संगठन को पूरी तरह 
से बदल देना। और 

(77) सारे ससार में श्रमजीवियो के विद्रोह को फैलाना। 

सोवियतो की कॉमग्रेंस ने जिसका सचालन बोलशैविक सभाजवादी पक्ष करता 
था, जल्दी जल्दी अपने कई अधिवेशन किये। सन्‌ १९१८ की १० मार्च को जो पाँचवाँ 
अधिवेशन हुआ उसम रूस के समाजवादी सघात्मक सोवियत गणराज्य (छिए8्ांक्िय 
80०८०8६ ए0पथथे 8०४7० है९एछए०७॥०) के लिये श्ञासत विधान तैयार 
किया । इस गणराज्य या प्रजातन्त्र में जार नप्ट-अरष्८ साम्राज्य के उत्तरी व सुदूरपूर्वी 
अधिकतर भाग शामिल थे। सत्‌ १९१८ से १९२३ तक इस संविधान मे कई महव- 
पूर्ण सशोधन किये ग्ये। विशेषकर ये सशोधन नए प्रदेशों को सघ में शामिल करने 
के बारे मे थ। सतू १९२३ स इस सघ का न्यम समाजवादी सोविवत प्रजातन्त्रा काजसव 
(ए 8. 8. छू कर. एआफका ० 80०लशा$५ ४077०४ ऐे८एप०॥०७) 
रखा गया । 

यह विधान बहुत ही अद्वितीय था और इसमे संसार के अन्य शासन- 
विधानो से विल्कुल भिन्न शासन प्रणाली अपनाई गई थी। इसकी उत्पत्ति 
सन्‌ १९१७ की जनत्राति से हुई थी इसलिए यह जार कौ अत्याचारी सद्धा 
की प्रतिक्रिया स्वरूप तिमित हुआ था। इसके द्वारा प्रसिद्ध दाशंनिक कार्ल माकस के 
समाजवादी सिद्धान्त को व्यावहारिक रूप दिया गया जिसके अनुसार प्र/्पेक समस्या 
राजन तिक समस्या है और प्रत्यक श्रमिक राज्य का सेवक है। इसका उद्देश्य 
पूँजोवाद की दूुर्णदया कुचछ देवा था इसलिए इस शासन विधान में रूस को “सोवियत 
श्रमिको, सैनिकों और कृपको के प्रतिनिधियों का प्रजातत्र” कहकर पुकारा गया 
था। वाह्यसूप में यह सगठन जत्वन्त दृड़ संघ ((]059 ए०व ०७४०7) के रूप 
में या अर्थात सघ शक़त्तिया केन्द्रीय घक्ति को विस्तृत अधिकार दिए गये और जनता 
के राजनैतिक तया अधिक जीवन से सम्बन्ध रखने वाले प्रमुख मामलछो को सघ सरकार 
के,हाथ मे कर दिया था। सघ के सात घटक प्रजातन्त्र राज्यो को स्थानीय व सास्कृतिक 
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स्‍्वाधीनता मिली हुई थी इसका अन्तिम उद्देश्य सारे ससार का एक सोवियत संघ बनाता 
बादी या इसलिए इस सथ को एकराप्ट्रीय इकाई नहीं कहा जाता था। इसको, समात 
समाज- सिद्धान्तो पर स्थित समान समाजवादी सस्था वाला सघ समझा जाता था। कम 
से कम वेयज पर इसमें घटक राज्यो को सघ से पृथक्‌ होने का अधिकार दिया गया 
था जो रघ के सर्वमान्य धिद्धान्तों के बिल्कुल श्रतिकूल बात थी। 
श्रमिकों का श्ञासन-नसविधात ने श्रमिको के शासन की स्थापता की थी 
इसलिए मताधिकार सबके लिए समानया, चाहे वे स्त्री हो या पुरुष। जो लोग 
छाभकारी उद्योगों में मजदूरों से मजदूरी देकर काम कराते थे, या अन्नउपाजित आय॑ 
में जीविका चलाते थे, पादरी, सत्यासी, मूढ व्यवित और जार के पू्व॑ कमंचारी, मे 
लोग मताधिकार से वचित कर दिये गये थे। सविधान की एक नवीनता यह थी कि 
इसमें जिले की सोवियत सरकार की मोवियत और केन्द्रीय कार्यपालियां समिति, इत 
सबको अप्रत्यक्ष निर्वाचन-प्रणाली द्वारा सपठित करने बी योजना थी। प्रत्यक्ष-निर्वाचत 
द्वारा गाँव या फैक्टरी को सो वियत (परिषद्‌) ही वाई जाती थी जिधका अधिकार 
क्षेत्र बहुत सीमित था। “इस प्रकार का संगठन किसी राजनैतिक पक्ष के लिए तो नई 
वस्तु न थी किन्तु राज्य-सगठनमे इसका होवा एक अब्िितीय वात थी।”* 
स्थानीय व प्रान्ती २+परकार---रूस के शासन का रूप पिरैमिड जैसा था जिसके 
आधार में फैवटटी और ग्राम सोवियतों को बडी राख्या थी और चोटी पर केन्द्रीम 
बार्यपालिका समिति ("शाम प्रंडट०पॉवए० (१७४07 (७०) और प्रेसीदियम 
(?7७झंताप्रा)) थी अपनी सीमा के भीतर य्राम सोवियत को सविधात ने शासन 
मत्ता का सर्वोच्च अग माना था। 
सोवियत राजनैतिक सिद्धान्तो के अनुसार मताधिकार वास्तव में कोई अधिकार 
मही है, केवल एक सामाजिक क्तेत्य है और इससे मजदूरों के अधिकारों की रक्षा 
होतो है। रूम में रहने वाले विदेशी मजदूरों को भी मताधिकार मिला हुआ था। 
सन्‌ १९३१ में १६०,००९,००० लोगो मे से ८४,०००,०००लोगों को मताधिकार 
मिला हुआ था। सुचीवद्ध मतघारको में से ७१ ८ प्रत्रि सैकडा ने मतदान किया था। 
सोवियत शासन में मतदात करना मजदूरों की राजनैतिक शिक्षा का साथन समझा 
जाता था और मतथधारकों को वरावर इस कर्तव्य में चूक न करने का आदेश दिया 
जाता था। 
निर्वाचन और प्रतिनिधित्व का आधार--शासन की जिस इकाई का निर्वाचत 
' होता होता था उसकी कार्यपरालिका द्वारा नियुक्नित कमीशन निर्वाचन कौ सब बातें, 
जैसे निर्वाचन-स्थान, समय, ढंग आदि निश्य करता था। नि्रचचिद क्षेत्र प्रादेशिक 


१ कोल-एं गाइड टु मोड़ पौछिटिक्स, पु० २३॥ 
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ते थे किन्तु व्यववायिक थे, प्रत्येक फैक्टरी या सामूहिक कृषि फार्म रवय एक निर्वाचन" 
क्षेत्र होता घा। गुप्त शलाका (5९0 ९६ ७४०६) की प्रवा न थी, मतधारक जिरवीचन- 
पदाधिकारी के सम्मुख उपस्थित होकर अपना मत बता देता था। ग्राम व फैवेटरी 
झोवियतों में हाथ उठा कर मत लिये जाते थे। जो उम्मेदवार मतों कौ अधिक सल्या 
बाते थे के निर्वाचित हो जाते थे। यद्प्ति सोवियत शासन-विधान श्रामिका की अधिसत्ता 
पर अधघारित था, किन्‍्नु नगरो, कारखानो और गाँव के रहने वाछो के नागरिक अधि 
कार में बहुत विभिन्नता थी (यदि बोद इस नागरिकता के मूल्य को माप हो)। 
नगरो में या कारखानो मे काम करने वाले २५००७ व्यक्तियों का एक प्रतिनिधि 
चुनने का अधिकार था किन्तु गाँव में कृषि करने वाले १२५००० व्यक्ति एक प्रतिनिधि 
चुन सकते थे। इस भेद का कारण यह वतछाया जाता था हि पूँजीदादी मे सर्माष्टवाद 
के परिवर्तन काछ में राजनीतिमे शिक्षित व दर्गभेद को समझने वाले भजदूर के हाथ 
में मेतृत्व होना चाहिये। यह कहा जाता था कि जब कृपक छोय भी जाग्रत हो जायेगे 
तब यह भेद मिटा दिया जायेगा। 
ग्राम्य और फंकदरी सोविदत--शासन की प्राथमिक इकाई ग्राम यथा फैजटरी 

थी और प्रत्येक की अपनी निजी सोवियत (परिपद्‌ समिति) होती थी जिसकी सब 
स्थानीय मामलो के प्रबन्ध का काम सौंपा या था। तीन सौ निवासियों वाके ग्राम 
यो तो अपका शासन स्वय करते थे या दूसरे गांवों के साथ मिल कर सपुक्त शासन» 
प्रवन्ध करते थे। इसी प्रकार छोटे कारखाने जिनमे १०० से वम मजदूर काम करते 
थे वे दूसरों से मिलकर अपनी एक सोवियत स्थापित कर छेते थे) फैक्टरी समिति 
काम करने वालो के सामाजिक जोबन, पाठणाला, वलव, निवास+थात (यदि इसका 
आयोजन कारखाने के पास ही होता था) और बाम करने वालो की शिक्षा की देख- 
भाल करती थी।* 

डिस्ट्रिइ्ट सोवियत--प्राम व फैक्टरी सोवियतो के ऊपर जिले की सोवियत 
होती थी जिसमें जिले को ग्राम व फैक्टरी सोवियतों के प्रतिनिधि होते थे। इन प्रति- 
सिधियों को आम के किसान या फैक्टरी के कास करने वाले ने चुनते थे, किन्तु प्राम 
व फैक्टरी सोवियत चुना करती थी। यही से अप्रत्यक्ष विर्वाचच (व207790% 9)06९- 
(07) जो रूप्त की श्ञासन प्रणाद्वी की विदेषदा थी भारम्भ होता था। डिस्ट्रिकंट 
सोवियत जिले के भीवर स्थानीय हित की बातो का श्रवन्ध करती थी और साथ साथ 
ऊपर से मिले आदेशों का जी पान करती थी। 


प्रादेशिक सोवियत (प0800%] 80४0६ )--जगल्ेे ऊँची प्रशासन-इकाई 


१. एक गाइड टु मोइन पौलिटिबस, पृ० २२६। 
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प्रादेशिक सोवियत थी जिसके आधीन अनेक डिस्ट्रिक्ट सोवियर्त होती थ्री। आदेश्िक 
सोवियत जिसको कांग्रेस भी कहते थे, में प्रतितिधियों को कुछ सख्या में डिस्ट्रिवट 
सोवियत चुनती थी और बुछ प्रतिनिधि फैक्टरी भोवियतो द्वारा चुने जाते थे जिससे 
ग्राम सोवियतों की अपेक्षा फंक्टसी सोवियतों का अधिक भहद्दत्व था, क्योंकि ग्राम 
प्रादेशिक काभ्रेस में प्रत्मक्षरूप से अपना प्रतिनिधि चुनकर न भेजती थी। इन अ्रादेश्िक 
काँग्रेस़ो के कर्तव्य जिछे की सोवियतों की अपेक्षा उच्च श्रेणी के होते थे। रूसो सघ 
के सात प्रजाठस्त्र इकाई-राज्यो में से प्रत्येक में कई प्रदेश (९७४५०: ) होते थे जो 
स्थादीय झासन की इकाई होते थे। प्रत्येक प्रादेशिक कांग्रेस उपराज्य की कांग्रेस में 
अपना श्रतिनिधि चुनकर भेजती थो। इसलिये प्रादेशिक कांग्रेस के ऊपर उपराज्य 
की काग्रेस होती थी। 
स्दाधीन उपराज्य--हसी सोवियत सघ मे स्वय अपना शासन करने बाके सात 
उपराज्य (30(070770५8 0070॥९8) थे। इनमें स्रे बहुत से उपराज्य स्वय 
छोदे स्व॒तन्त्र भण-राज्यो के सघ थे जिनका स्रोवियत ढंग पर झासन प्रबन्ध होता था। 
उपराज्यो को शिक्षा, सार्वजनिक स्वास्थ्य, समाचार पत्नो आदि में पूर्ण रवतस्तता थी। 
प्रत्येक इकाई राज्य की अपनी काग्रेस थी जिसमे प्रादेशिक (१७४०॥8]) काँग्रेसो के 
प्रतिनिधि प्रदस्प होते थे ) सदस्यों को सल्या वहुत होती थी । इसको साल में दो बँठके 
होती थी। यह अपने सदस्यों में से बुछ व्यवितिया को चुनकर केद्धीय कार्यपालिया 
ध्रमिति बनाती थी जिसको सामान्यतया कुछ अधिनियम सम्बन्धी व प्रकाशन सम्बन्धी 
अधिकार मिल्ले होते थे। इस समिति में भो सदस्यों को सख्या बहुत अधिक होती 
थी। इसकी मास में तीन बैठके होती थी। यह अपनी एक छोटी समिति चुनती थी 
ओ इसकी ओर से कार्य करती थी, जब केन्द्रीय समिति की बैठके न होती थी। इस छोटी 
समिति वो प्रीसी दियम (/0050।070 ) कहा जाता या। प्रीमीदियम के अतिरिक्‍त 
एक छोक-प्रबन्धक परिपद्‌ ((०प्चा०] ० 96०क०३ 0०ाणांडध्ण्ययंट3) भी 
संगठित की जाती थी जिसमे उपराज्य के झासन-विभागाब्यक्ष (स्र७809 
04 209«:/70677(8) होते थे। यह परिषद्‌ मन्त्रिपरिपद्‌ के सम्रात थीं, किन्तु इसे 
प्रीस्रीदियम के आदेशों को कार्यान्वित करता पडता था। 
सातो उपराज्यों मे एक-सा ही प्रशासन होता था क्‍योंकि इनकी कांग्रेसो सें 
अधिकतर सदस्य कम्यूनिस्ट पक्ष के ही छोग होते थे जिनकी नीति पक्ष के लिए निश्चित 
की हुई नीति द्वोती परी / हर एक उपराज्य में रूस के सर्वोच्च न्यायालय कौ एक 
शाला होती थी जिसके नीचे अन्य छोटे न्यायालय थे ! इन सबसे मिलकर उपराज्य 
की न्यायपालिका थी। 
हूस की केन्द्रीय सररार--सोवियत सरकार सगठन के प्रिमिड वो चोटी 
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पर सोवियत रूस की सघ या केन्द्रीय सरकार थी। केन्द्रोय प्रशासन की सबसे बडी 
मस्था सोझलिस्ट उपराज्या के सघ को सोवियत-काँग्रेस थी। इसमें नगर या फैक्टरो 
सोवियतो के चुने हुये प्रतिनिधि सदस्य थे जो २५००० मतधारको के लिये एक प्रति- 
निधि के हिसाद से चुने जाते थे। इनके अतिरिक्त प्रादेशिक सोवियर्ते (0०४०७) 
805008) भी प्रति १,२५,००० मतघारको के छिये एक प्रतिनिधि चुनकर इस कॉँप्रस 
में भेजती थी। यह वॉग्रेस रसी सघ में सर्वोच्च सत्ताधारी सस्था थी। इसमे खेगभग 
४००० सदस्य बैठते थे। इसकी बैठक साल में एक वार हुआ करती थी। यहू संघ की 
कौसिल के सदस्या का निर्वाचन कर उसका सगठन करती, जिससे यह कौसिल विधान 
मण्डछ का कार्ये करती थी। इस कौसिछ मे ४७२ सदस्य भातों उपराज्यो के अनुपाती 
प्रतिनिधित्व के आधार पर चुने हुये होते थे। काग्रेस एक कौसिल आफ नेशनेछिदीज 
(0०णालों ता ऐै३७०)०)१00 68 )या उपराष्ट्र परिषद्‌ भी चुन कर सगठित करती 
थी। इल कौसिल के सदस्या की सख्या १३८ थी जो इस हिसाब से निर्वाचित होते 
थ कि प्रत्येक स्वृतत्र उपराज्य के लिये ५ सदस्य और प्रत्येक स्वाधीन प्रदेश ([0॥०2707) 
के लिये १ मदस्थ हो। ये दोनों कौंसिले मिल कर सध की मंन्द्रक एक्जीक्यूटिद, कमेटी 
(0०१७०) फ5९०५५१४७ (!0ग्रात./6७) अर्थात्‌ केन्द्रीय कार्यकारिणी समिर्ति 
कहूछाती थी। जब कांग्रेस की बैठक नही होती थी तब सोवियत रूस की यह ही 
सवाधिकारी निर्वेश्धकारी, कार्यकारी और न्यायकारी सत्ताधारो सस्‍्था भी । इसकी 
बैठक तीन मास में एक बार होती थी। बैठक न होने के समय प्रीमीदियम (68 
00४7) ३ सकने कार्यों का सचालन करती थी प्रौसीदियम मे २९ सदस्य थे। जिन 
शक्तियों को केन्द्रीय कार्यकारिणी समिति प्रयोग कर सकती थो थे सव प्रीसीदियभ को 
भी मिली हुई थी। केन्द्रीय कार्यकारिणी समिति एक छोक प्रवन्ध-परिपद्‌ का संगठन 
भी बरती थी जिसमे शासन विभागों के १७ अध्यक्ष होते थे । यह छोक-प्रबन्ध परिपद्‌ 
((०ण४७॥ 0०६ ९००७॥७'४ (०घघ708824768) ब्रिटिश मन्श्रिपरिषद्‌ जैसी सस्या 
थी। इसमें जो शासनाध्यक्ष होते थे उनको दो सहायक और मिले होते ये। परराष्ट्र 
विभाग, युद्ध, ग्र है, विदेशों व्यापार, कृषि, स्थान-यातायात, जल-्यातायात, डाक व तार, 
मजदूर व इंधको का निरीक्षण, काप्ठ-उथोग्र, सरकारी फार्म, अर्थ-विभाग इन सबके 
अध्यक्ष इस परिषद्‌ में सदस्व हाते थे । राजकीय योजना कमीशन (56966 7]? 
(०ग्रगज8807 ) का प्रेस्चींडट भी इसका खदस्य था। परिषद्‌ में एक प्रेसीडेट और एक 
उप-असीडेद था स्वाछिन (509)॥0) इसी परिषद्‌ का सदस्य था। 

अतएव अप्रत्यक्ष चुनाव के टेढ़ें-मंढ़ें ढग से चुनो हुई प्रीसीदियम व प्रचन्धक 
परिषद्‌ (९०७|७'५ (!०राशाएश89763) ये दो सस्थायें थी जो रूस के प्रशासन का 
सचालन करती भी। सघ सरकार के कर्तठव्या में विदेशी व्यापार, पराणप्ट्र सम्बन्ध, 
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सुरक्षा, राष्ट्रीय आर्थिक नीति का निश्चय करना, घरेल्, व्यापार, कर लेगाना, मजदूरी 
और उसके सम्बन्ध से कानून और सरकार की समान्य देखभाल ये सब शामिल थे।* 

न्यायमण्डछ--सोवियत रूस के सातो उपराज्यो में न्‍्यायमण्डछ की एकढूपता 
थी। इसके सगठन का उद्देश्य इसको छोक बुद्धिन्यम्य और ऐसा बनाना था जिससे 
सब उस तक गहुँच कर उसर उपयोग कर सकें। हर उपराज्य (००००४) में 
उपराण्य की काँग्रेस के द्वारा किये हुये कुछ परिवत्तंतों के साथ एक सा ही न्याय- 
संगठन था। इस संगठन में एक सर्वोच्च न्यायारूय और अनेक प्रादेशिक (९४:00 
(७०8) गौर छोकज्यायालय (2९000 (0०78) होते थे। 

छोटे स्थायाहुय--/ न्‍्यावालय की सकसे प्राथमिक इकाई छोक व्यायाहूप 
(2९०[१७/४ (0प्रा//१) थी इसमे एक न्यायाधीश और उम्के दो सहयक होने धे। 
इन संबकों समान अधिकार मिले हुये थे। सहायक न्यायाधीश का चुनाव प्राम और 
फैक्टरी सोवियत द्वारा चुने हुए व्यक्तियों की सूची में से ४देश (7९९07) की 
कार्यपालिका समिति करती थी। बह किसी वर्ष में ठछगातार छ दिन से अधिक ने 
कार्य बर्ता था। न्यायाधीश को नियुक्तित प्रादिशिक कार्यपालिका समिति एक वर्ष के 
डिय करती थी। 

प्रादेशिक स्पायातय--हर प्रादेशिक न्यायालय में प्रोदेशिक कार्ये-कारिणी 

समित्ति से नियुक्त कई न्यायाधीश होते थे। यह प्रादेशिक न्यायालय छोक न्यायालयों 
के काम कौ देखभाल करता था। ओर उत निर्णयों के विरुद्ध अपील सुनता था। बडे 
मुकदमा में इसे प्रारम्भिक क्षेत्राधिकार प्राप्त था। 

सर्वोच्य न्यापाकृप--प्रादेश्षिक न्‍्यायात्य के ऊपर उपराज्य का सर्वोच्च 
स्थायालय था जिसके न्यायाधीश उपराज्य ((००७०]॥०) की कार्यपालिका समिति 
द्वारा नियुक्त होते थे। उपराज्य में (१०॥०७।॥।८) सर्वोच्च न्यायालय ही उपराज्य 
का अन्तिम न्यायालय था। यह उन मुकदमों को सुतकर निबद्ाता या जो प्रादेशिक 
स्थायालय इसके पास भेजते थे। जिन मुकदमो को उपराज्य की कार्यपालिका समित्ति 
या उपराज्य का अभियोक्रा (?/05९००६००) विशेष महपूर्ण होने के कारण 
इस न्यामालय में भेजता था उनमें इस न्यायालय को प्रारम्भिक क्षेत्राधिकार था। 
सरकार (२९7५७)।८७०) के सदस्यो के अपराधा वाले भुकदमे भी इसी सर्वोच्च 
न्यायालय में प्रारम्भ होते ये। 

सोवियत कानूत में केदल सामान्य आदेश होते है जिनके अनुसार न्याय का 
निर्णय करना पड़ता है। कानूने के प्रत्येक शब्द का पालन नही करना पडता; सोवियत 
सरकार के विसर्द्ध किये गये अपराधों का दण्ड बडा कटित दिया जाता था। काम से 


१. ए गाइड टु मोडले पौलिटिक्स पृ० २२८। 


५१६ आधघूिक शासन पद्धतियाँ 


बचने वा आधिक कानूनों को तोडने के साधारण अपराधो के लिये दल का दण्ड दिया 
जाता था। ऐसे अपराधो के लिये एक से दस वर्ष तक के कारावास का दण्ड दिया 
जाता था। राज-विद्वोह के लिये मृत्यु सदसे ऊँचा दण्ड था। “सोदियत न्याय प्रणाली 
का उद्देश्य अपराधी को सुधारना और अपराध करने से रोकना है न कि निसट्ेश्य 
को सताना। 

सघ का सर्वोच्च स्थायालय--केद्वीय कार्ये पालिका समिति से लगा हुआ 
केद्दीय सर्वोच्च न्यायालय था। यह अन्य मध-शासनों के समान स्वतन्व न्यायालय न 
होता था। इसमे एक मसभाषति, एक उपसभापतति और ३० न्यायाधीश हौते थे जो 
सब प्रीमीदियम द्वारा नियुक्त होते थे। यह न्यायालय तीन विभागों में विभकत था। 
दिवानी विभाग ((ए॥), दण्ड-विभाग ((प79]) और सेना विभाग (प॥॥- 
(७। ५) सघ-मरकार के सदस्यों के अपराधों की यह न्‍्यायारूय परीक्षा करता भा। 
घटक उपराज्यो के चीच झगड़ो की परीक्षा कर सघ कौ कार्यपालिका समिति से उनके 
विरुद्ध यह प्रार्थंना कर सकता था कि दे उपराज्य सघ के सामास्य-निर्वन्धो के विश्द 
आचरण करते है या दूसरे उप राज्य को हानि पहुँचाते है, सघ और उपराण्यो का 
सरकारों के आदेशों के वैध-अवैध होने के सम्बन्ध मे पूछे जाने पर यह न्यायालय कैस्द्ीय 
कार्यपालिका समिति को अपनी राय भी देता था। इन न्यायालयों के अतिरिक्त विशेष 
प्ररनो के लिये अन्य न्‍्यायारूय भी सोवियत सघ में बने हुए थे। 


सोवियत झासन विधान का पुननिर्माण 


माक्स के सिद्धान्तों के इस व्यवह्वारिक प्रयोग से यह मालूम हो गया कि इस 
समाजवाद की आदर्श -विचारधारा को भ्यवहारिवता में छाना बडा कठित है। अतएव 
शासन-विधान में कई सश्ोधन किये गये जिनमे से मुख्य ये हूँ -- 
मुदृर पूर्वीय प्रदेशो को जो बडे निर्धन थे कर से मुक्त कर दिया गया ।(१९३३) 
मजदूरी उत्पादन के परिणाम व गुण, दोनो के आधार पर निश्चित की जाने 
छगी। (१९३४) 
बालकों को नागरिक शिक्षा व उनके राजनीतिक शिक्षण के सम्बन्ध में जो 
नियम थे उनमे सशोधन कर दिया गया। (१९३४) 
शाशत प्रणाली दोड दी गई। (१९३४) 
सामूहिक रूषि का कानून बदल दिया गया और वैयक्तिक सम्पत्ति का अधिकार 
विस्तृत कर दिया गया। (१९३४) 


शिक्षा प्रणालो का पुनसंगठन करने और शिक्षाठ्यों में अनुशासन की मात्रा 
बढ़ाने के लिए कानून बनाय ग्ये। 
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एक नये शासन-सबिधान के विकास का प्रथत्न--उपर्युक्त परिवर्तनों से जिस 
प्रवृत्ति का परिचय मिलता है उसकी प्रेरणा से सन्‌ १९३५ में एक समिति बनाई गई 
जिसका स्तालिन सभापति था। अन्य प्रमुख सदस्यों में लिट्वीनौव, 'रैडक, वाइसिस्की, 
बोरोशिलौव मौलोटोव, बुरवारिन, अकौजोव आदि थे। इस समिति को शासव- 
विधान बताने का काम सौपा ग्या। एक वर्ष के परिश्रम के प्रश्नात्‌ एक मसविदा 
तैयार हुआ जो केन्धीय कार्यप्रालिका समिति से स्वीकार होकर जनमत के जानने के 
लिये १२ जूद सन्‌ १९३६ को प्रकाशित किया गया। अखिल सोवियत कांग्रेस ने फिर 
इस प्र विचार किया और ५ दिसम्बर सन्‌ १९३६ को इसे पास किया। यह शासन- 
विधान सन्‌ १९३७ भे लागू किया गया। 
कांग्रेस के विचारा्थ इस सविधान के मंसविदे को उपस्थित करते हुये स्तालिन 
(8शो४॥) ने कहां कि इसकी उत्पत्ति पूँजी पद्धति की समाप्ति और सोवियत रूस 
में समाजवादी पद्धति की विजय के फलस्वरूप हुई है। नये सविधान का प्रमुख आधार 
समाजवाद के ऐिद्धान्त हैँ। जिसके प्रधान-अवलम्बों को प्राप्त किया जा चुका है, जैसे। 
भूमि, बन, कारखानों, मद्गीती व अन्य उत्पादन के साघनों पर समाज का स्वामित्व 
प्रपीडका और उत्पीडकों का विनाश बहुसश्यको की निर्घनदा व अल्पसख्यको को 
विलासिता का निवारण, बेकारी को दूर करना प्रत्येक स्वस्थ शरीर वाले के लिये वाम 
को शुक कर्तव्य व सम्मान का स्थान देना।” स्तालिन ने कहा कि उस मसविदे मे जो 
मार्य चछा जा चुका है और जो सफलता प्राप्त की जा चुकी है उसका कुछ योग व 
साराश्य इनमें दिया हुआ है। अर्थात्‌ जो व्यवहार मे सत्य है उस अधिनियम का रूप 
दिया जा रहा है। 
स्ताछिन द्वारा सबिधात का सूल्याकत--कँग्रेस के सामते संविधान के मसविदे 
की विशेषतायें बतलाते हुए स्तालिन ने कहा कि अब तक (१९३६) सोवियत समाज« 
वादी प्रजातल्त्र मघ (सो० स॒० प्र० स०07. 8. 8. [३ ) ने समाजबाद तो कायम कर 
लिया है जिसे माक्संदादी दूसरे झब्दों में साम्यवाद (कम्यूनिज्म) की पहली या निचली 
मजिल कहते हैं, जिसका बुनियादी सिद्धान्त यह सूत्र है कि “हरेक अपनी योग्यता के 
अनुसार काम करे ओर हरेक को उसके काम के अनुसार पारिश्रमिक दिया जाय 
[छि8ला 40 ऋण; ४०८०ऐंज हु 40 ध्रा8 ग०॥॥9 ध्याते ६० 8० छब्न8०5 
280९०/08 (० 'ै75 फ़ण:.), इस सविघान की पहली बिश्येपता यह है कि 
उसमें इस पहली मजिल के हासिल हो जाने को मान लिया गया है। 
अब अतिम मजिल अर्यात्‌ कम्यूनिज्म की स्थापना करनी है जिसका सिद्धान्त 
गह सूत्र होगा कि “हरेक अपनी योग्यता के अनुसार काम करे और हरेक को उसकी 
आवश्यकताओं के अनुसार पारिश्रमिक दिया जाय” (झेबला ८० छणए 8०९००7- 


प्द्टट आधुनिक झासत पद्धवियां 


तगड़ (० धरांड बज हु 8०वें ९० छ॒र्ल:छ8९४ १०९०० तोंग्रष्ट 0 कांड 7०205), 
इसी दृष्टि मे यह संविधान बनाया गया है। अब तक झोषण और शोपक वर्गों ( छद्एणं- 
(७४8) वा अन्त क्र दिया गया है, बहुसस्या की गरीदी और जस्पसस्या के ऐशो-आराम 
का अत हो चुका है, बेकारी का खात्मा हो चुका है; “जो काम नहीं करता बहू खाना 
भी नहीं पायेगा" के सूत्र के जनुलार हर स्वस्थ नागरिक के लिये काम करना एक 
फर्ज और सम्मानित कत्तंव्य वन गया है काम पाने कर अधिकार मिक् गया है, यादी 
हर नागरिक को अधिकार मिल गया है कि उने काम जरूरी दिया जायगा; आटम 
बरनें और अवकाश (फुरमत) पाने का अधिकार मिल गया है, और शिक्षा पाने का 
अधिकार मिल गया है, इत्यादि। इस नये संविधान की यह दूसरी विशेषता है। 

पूंजीवादी देशों में विभिन्न वर्ग हे जिनमें वर्ग सथर्प (0॥353 3॥ाप्र8/०) 
चलता रहवा है, वहाँ घ्रासन की वायडोर किसी राजनीतिक दल के हाथ में हो, प्स्तु 
राज्य द्वारा समाज के सचालन का काम (अधिनायकत्व) पूंजीपति वर्ग के हाथ में 
होता है, और यह इसलिये होता है कि सम्पत्तिशाली वर्गों द्वारा वाछित और उनके 
छिये छाभदायक सामाजिक व्यवाध्या को मुदृढ वनाया जाय। इसके विपरीत सो० स० 
प्र० स० का नया सविधान दूसरे क्ाघार पर बनाया गया है, वह आघार यह है कि 
अब यहाँ समाज में कोई विरोधी वर्ग नही रहे हे, समाज में किसान और मजदूर, 
दो मित्रता रखनेवाके वगे हे, इन्ही वर्गों के हाथ में सत्ता की ढोर है, राज्य द्वारा 
समाज के सचालन का काम (अधिनायकक्‍त्व) समाज के सवसे ज्यादा उन्नत वर्य, 
मजदूर वर्ग के हाय में है, और शासन विधान की जरूरत इसलिये है कि श्रमिकों 
द्वारा बराछित और उनके लिये लाभदायक सामाजिक व्यवस्था को मुदृढ बनाया जाय। 
यही इस मसविदे कौ तोसरी विश्येपता हे + 

पूंजीवादी शासन विधान बिना कहे कुछ और बातों को मानकर बनाये जाते 

है, जो यहं हैं कि विभिन्न जातियो और वसूछो के अधिबार समान नहीं हो सकते, 
कुछ अधिकार रखने वाली कोर्मे होती हे और दूसरी अधिकार न रखने वाली, तथा 
एक तीसरा भी वर्ग होता है जो और भी कम अधिकार रखने के योग्य हे जैसे उप- 
निवेशा की जनता । इसके विपरोत, सो७ स० प्र० स० का शासन विधान अन्‍्वर्राष्ट्रीयता 
से ओतपोठ है। इसके अन्तर्गत सभी कौमो और नस्लो के अधिकार बराबर हैं; 
'रग, नक््ठ या भाषा तथा संस्कृति अथवा राजनीठिक वित्त के कररण कोई और 
कद कोमो की असमानता का बाघार नही हो सकता; ऐसे कोई भी भेद विभिन्न 
कोमो में न्‍यो न हो, लेकिन समाज के आधिक, सामाजिक, राजनीतिक और सास्दृतिक 
जीवन के सभी क्षेत्रा में कोमो ओर नस्‍्लो को समान अधिवार मिलना चाहिये। यही 
इस नये छामन विधान को चोयी विशेषता है। 


सोवियत रूस कै शासन विधान का विकास ५३९ 


नये शास्न्‌ विधान की पाचवी विशेषता यह है कि वह पूरी तरह जनवादी 
(९००७)७.७)ए 0७॥0८7०/7०) है। पूंजीवादी शासन विधान या तो मागरिको 
के अधिकारों की समानता और जनवाद को दुकराते है, बौर या वे उन 
पिद्धान्तो को कहने मात्र के छिये स्वीकार तो करते है परन्तु शासन का ढाँचा ऐसा 
रखते हैं कि जनवाद वास्तव मे स्रोमित हो जाता है (जैसे स्त्रियों को समानता नहीं 
मिलती)या कुचछ जाता है। परन्तु सो० स॒० श्र० स० के सविधान में ऐसे कोई अप- 
वाद नहीं। उसकी नजर में सभी नागरिक समान है। न तो सम्पत्ति की हेसियत, न 
राष्ट्रीय पैदाइगश, न लियभेद (५०5 त॥0ि७706) और त पद, बल्कि ब्यक्तित की 
योग्यता और उसका परिश्रम ही उसकी स्थिति निर्धारित करती है। 

इस सविधान की अन्तिम विशेषता यह है कि जो पूृ'जीबादी घासत-विधान 
नागरिकों की समानता मानते हे, किन्तु समाज में आधिक तथा अन्य भेदों के कारण 
बहाँ मूछ अधिकार सभी नागरिकों को उपलब्ध नहीं होते क्योकि निर्धत तागरिको 
को उचित साधन प्राप्त मही, किन्तु हमारे सविधान म नागरिरो के अधिकारों को भोगने 
पर खास जोर दिया जाता है। नायरिको को श्लोपण-मुक्तकर दिया गया है और 
उनके अधिकारों कौ गारटी करदी गई है, यदी वास्तविक तथा सम्राजवादी जनवाद 
है। इसके बाद स्तालिन ने उन बातों का भो उत्तर दिया जो दूमरे देशो के लोगो 
ते नये सविधान की विपरीत आलोचना करते समय कहा थी। कांग्रेस ने हर्ष दिखाते 
हुए इस सविधान की स्वीकृति की। 


वैधानिक दृष्टि से रूसी सविधान की तुखना 


उपरोक्त में स्तालिन ने रूस के सविधान कौ विशेषताएं अपनी समाजवादो 
अथवा कम्युनिस्ट दृष्टि से बताई हे। बिन्तु राजनीति के विद्यार्यी और जिज्ञासु के 
के लिये इस संविधान की अन्य वैधानिक विशेषताएं विभिन्न देशों के सविधानों से 
तुलना करने से पालूम होती हे। सोदियत सविघान में छोटे-छोटे तेरह अध्याय और 
१४२ अनुच्छेद (घारायें) हे। प्रथम अध्याय की बारह धाराओ में कहां गया है कि 
सोवियत समाजवादी प्रजाततत्प मजदूरों और किसानो का एक समाजवादी राज्य है। 
इसका राजनीतिक आधार श्रमिक-जनता(१५७०/४णाह्ट ?००)७)के प्रतिभिधियों 
की सोवियतें है।* राज्य की सारी सता थ्रमिक जनता के हाय मे है, जिसका प्रतिनिधित्व 


_१ सोवियत श्रमिको की एक सभा है। इसका सबसे पहले आरम्म १९०५- 
०७ में हुआ था, जब श्रमिक जनता के प्रतिनिधियों ने नगरो में, इनकौ स्थापना की 
थी। जब १९१७ की क्रान्ति हुई तो ऐसी सभाएं अधिक सस्या में बनाई गईं। अब वे 
विशिप्न स्तरा पर, गाँव व फुंक्टरी व कृषि फार्म से लेकर पूरे राज्य तक की सोवियते हूं 


पड आधुनिक शासन पद॒तियाँ 


उसके प्रतिनिधिया की सोबियतें करती हे। राज्य का आधिक आधार है पैदावार के 
ओऔजारे तथा साधनो का समाजवादी स्वामित्व। काम करना प्रत्येक नागरिक झा 
कर्तव्य है, इसलिये जो काम नहीं करता वह खाना भी नही पायेगा॥ 

अध्याय २ के सनह घाराओ में राज्य का ढाँचा वणित है। सोवियत समाजवादी 
प्रजातन्त्र सप एक सपात्मक राज्य (2906: 50७9) है। जिसमें घटक रास 
१६ सोवियत समाजवादी प्रजातत्त्र (सिशु०ण०।८७) हे। १४वीं घारा में सघ का 
क्षेत्राधकार निर्धारित है, अन्य मामले घटक राज्यों के हाथ में हैं। धारा १७के 
अनुमार घटक राज्या ([70709 छे०एणए०॥०४) को सघ से अलग हटने का अधिकार 
है। प्रत्येक घटक राज्य का पृथछू शासन विघान है जो सो० स॒० प्र० सं० के संविधान 
के अनुकूछ बनाया गया है, और सप प्रजातन्त्र की स्वीकृति बिना उमके क्षेत्र (इलाका) 
में परिवर्तन नही हो सकता । इन घटक रा्यो के विदेशी राज्यो के साथ सीधे सम्व व 
कायम करने लौर उनके साथ समझौते करने तथा राजनीतिक और राजकीय अ्रहिं- 
निधियों की अदला-्बदली करने का अधिकार है, हरेक प्रजातस्त्र अप्दी तिजी पा" 
तास्त्रिक सैनिक झवक्तियाँ रखता है (घारा १८अ व १८ आ)। ऐसे अधिकार सघवाद 
के मिद्धान्तों के प्रतिकूल हे और वे रूसी सघवाद को अन्य (उदाहरुणाय्थ अमेरिकन 
व स्विस) मघवादों से भि्नता देते हे। सो० स० प्र० स० के कामून सारे संघ में लागू 
होते है। यदि किसी घटक राज्य का कानून मघराज्य के कानून से टकराता है, अर्थात्‌ 
उसके त्रिपरीत होता है तो वह अमान्य ही जाता है। घारा ८१ के अनुमार सारे सप 
की एक ही नागरिकता है, घटक राज्य (सघ प्रजातस्त्र) का हरेक नागरिक सो० सें? 
प्र० स० का नागरिक होता है। 

यथपि सा० स० प्र० म० एक सधीय राज्य (70वे०व 5६049) है किई 
अभय सघीय राज्यों से यह कई प्रकार भिन्न है। इस सघ के अन्तर्गत सो० प्रजतिल 
राज्य (घटक राज्य है) उनके बई स्वय उप-सप हे जैसे (१) धारा २२ में वर्षन 
किया गया है कि सुखी सोवियत सघात्मक समाजवादो सघ (9. 3. 9, 8. हे.) में 
विभिन्न ६ प्रदेश, और ये सभी प्रदेश भी छोटे छोटे उपराज्य है. जिनमे कई 
स्वायत्त क्षेत्र (80(00०॥॥०७७ ह०८70०78) है. जो स्वय स्वायत क्षेत्रों से बने हुए 
उपसप है। इसी प्रकार उत्तेतियन सोवियत समाजवादी प्रजलन्त्र (पीता 
80ए4० 800ं8॥980 -रि्फृप/४०) भी सघो का सघ है (धारा २३)। नन्‍्य 4 
घटक राज्य, आजरबजान, जाजियाई, उजवेक, ताजिव, कजाक, द्रेलोडमी (9790- 
७६७४४) , तुकंसान, किरगिज, लियूनाई, प्रजातन्त्र घटक राज्य भी उपसध हैं। भतएव 
सो० स० प्र० स० को मघो वा सघ वहना (फ6007४7०४ 0 छएत७7४४०॥5) 


अनुचित नहीं दहोगा। 


स्रोवियत रूस के शासन विधान का विकास घ४१ 


अध्याय ३ की २७ घाराओं में सो० स० प्र० स० की राज्यसत्ता को उच्च 
कमेटियो का वर्णन है जिनमे सर्वोच्च सोवियत(80]900770 007४) विधान 
मण्डल है जिसकी शक्तितयाँधारा १४ में वणित हूँ, इसके दोनो भवनो द्वारा निर्वाचित 
एक प्रीसीदियम है जो धारा ४९ में वर्णित जक्तियों का उपभोग करती है, और जो 
रूसी संविधान की एक विश्येप सस्था है जिसके सदृश्य अन्य सविधानों में कोई संस्था 
मही है। 

इसी प्रकार अध्याय ४ का ६ धाराओ में घटक राज्यो की सोवियतों और 
प्रीसीदियमों का वर्णन है। 

अध्याय ५ भी १४ धाराओ मे सो० स० प्र० स० की वास्तविक कार्यकारिणी 
मम्निमण्डल ((/0०ए॥९॥] ० )ै08(073) को रचना और शक्तियों का वर्णन किया 
गया है और यह भी स्पप्ट कर दिया गया है कि सर्वोच्च सोवियत तथा प्रौंसीदियम 
के साथ उसके क्या सम्बन्ध हे। 

अध्याय ६, ७ तथा ८ मेँ वे ही बाते घटक राज्यो के बारे में कहीं गई है जो 
अध्याय ३, ४ व ५ में सो० स० प्र० स०, के बारे में दी गई है। अध्याय ९ में मो० 
स्० प्र० स० के न्याय विभाग (अदालते और प्राक्यूरेटर) के विपय में वर्णन है। 
अध्याय १० मे नागरिकों के मूल अधिकार तया कत्त॑ंव्य स्पष्ट किये गये है। अध्याय 
११ में विभिन्न सस्थाओ के चुनाव की विधि वर्णित है, अध्याय १२ में राज्य-बित् 
तथा झण्डा ब॑ राजघानी सम्बन्धी ३ धारायें है और अव्याय १३ की एक धारा (पारा 
१४६) में भविघान के सझोधन का तरीका दिया गया है जो यह है* “सो० भ्र० 
प्र० स० के झाजन विधान में सिर्फ़ सो० स० प्र० स० की सर्वोच्च सोवियत के फैसले 
से ही सशोधन हो सकता है। उसके प्रत्येक भवन के बोढों का कम से कम दो-तिहाई 
बहुमत होनें पर ही वह स्वीकृत क्रिया जायगा।” सशोधन कौ प्रक्रिया से यह स्पष्ट 
है कि अन्य सघीय-विघानों को जपेक्षा जो अनम्य (दि/00) हैं, सो० स० प्र० स० 
का सविधान नम्य (॥65270९) है। 

साराप्न में हम, वेघानिक दृष्टि से स्लो» स० प्र० स० के सविधात मे निम्न 
विशेषतायें देखते है -- 

(१) सो» स० प्र० स० का आधार साभ्यवादी है जो माउसंवाद-ल॑निनवाद 
के सिद्धान्तों को कार्यान्वित करता है, 

(२) इस राज्य मे श्रमिक और किसान सत्ताधारी हैं, इन्ही के द्वारा निर्दाचित 
सस्याये शासन करती हे, 

(३) सो० स० भ्र० स० सघीय राज्य (#€त९७] 5६६६७) है परन्तु यहाँ 
के सपवाद (700०७७॥४४) और अन्य सघवादो में निम्न मुझ्य भेद है. --. 


ष्ष्र्‌ आधुनिक झाउन पद्धतियाँ 


(क) छझूती सघवाद में घटक राज्य स्वय उपसष है, ऊँचा और उप में नही है; 

(खत) छम्ी सघवाद में पटक शज्यों को चर मे बहण होने का अधिआर 
प्राप्त है, परन्तु जन्य चघ अटूद है जहाँ घटक राज्या को संघ से बलन 
होने का प्रधिव्रार नहीं, 

(ग) बुछ रूसी घटक यज्या को सेना रखने तया विदेशों से पूषकु और सोडा 
कम्पर्क रखने और राजदूता को जदछ वेइल करने कय जधिदार है, 
अन्य सधा में ऐुसा नहीं हो सकता 

(घ) सो० स्० प्र० स० का शासन विधान अन्य सघीय शज़नों की अपेक्षा 

नम्प ((७६८।0]०) है 

(ड) स्रो० स० प्र० स में न्यावपरालित्रा की न्यायिक उुतविोकन तथा 

कानूनों को जवैदता घोषित करने का उधिकोर नहीं, जत्य संघो को 
न्यायपाल्सिजों को ये उधिवार प्राप्त हें, 

(ब) सो० म० प्र० स& में केन्द्र ओर घटक यज्यों के बीच शहितर दिमाजब 

उठता स्पष्ट सथा जनम्य नहीं ऊँना जन्‍्य रूघों में है। 

(४) स्तो० स» प्र० स७ में जाति, नस्ल, लिग-नेद, घममें शिक्षा के बिना सभी 
नागरिका को दयस्क-नताधिक्तार है। हरेक नागरिक का एक वोट होठा है। चुनाव 
अत्यक्ष (22772०८ ) होते है, जिययें कोट गुप्त रूर (8०228 27770) डे रिगे 
जाते है १ 

(५) एुछ वेयकितिक-सन्पत्ति मस्य को गईं हं--सामूहिक इपि-भूनि उनकी 
अस्थाओ के छिये दिना बुछ मूल्य दिये हुये दे दी गई। सामूहिक-हपि रुस्या 
(०7००४+१४७ मरेघ०००७) के प्रत्येक यूहस्घों को अपने प्रयोग के छिये घर से लगी हुई 
जमीन का दुकडा और बन्य आवश्यक दस्वुदें जँसे रहने दा मबान, पशु, सुर्गियाँ, व अन्य 
खेतो करने का सामान दे दिया गया। उन किसानो व कारोघरो की आय व वैयक्तिक 
सम्पत्ति उनके लिये कानून से सुरक्षित कर दी गई जो बेवल बपने परिश्रम से कमाई 
गई हो और दूसरो को मेहनत से प्राप्त न वो बयई हो। सायरिक्रों को बाय, उनड्री 
बचत, रहते का भकान व अन्य उस्तुयें, घर की चोजे, दिन प्रतिदिन के जीवन यापन 
की आवश्यक वस्लुय्यें आदि को अपनो वँयक्िक सम्पत्ति मानकर रखने का अधिदार 
कानून से दे दिया गया है। इस वैयजितिक सम्पत्ति दा पिता से प्राव्द करने बा उपिकार 
मो कानून से मान्य कद दिया गया है। 

(६) नागरिकों छे मूछ सधिकार और कत्तेब्य--नये शासन दिघान की एक 


विश्येषता यह है कि इग्रेक दसवें अध्याय में नागरिका के मौलिक जधिकारा को घोषपा 
फैर दो यई। मौलिक जपिक्ार यहें 
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(क) काम्र थाने का अधिकार जिसका अवश्यक प्रवन्ध रा ट्र की समाजवादी 
आधिक व्यवस्था, सोवियत समाज के बढ़ते हुये उत्पादन, आथिक सकटो 
के अभाव और बेकारी के निवारण द्वारा क्या गया है (घारा ११८)। 

() विश्रार का अधिकार जिसके लिये अधिकतर कम करनेदालों के 
काम के घण्टे धटा कर सात घण्टे कर दिये गये हे। कर्मचारियों व 
मजदूरी को सवेतन बाविक छूटूटी दी जाती है, और स्वास्थ्य गृहा, 

विश्राम गृहों और चिकरित्सालयो का प्रबन्ध है (धारा ११९)।॥ 

(ग) वृद्धाबस्‍्था, रोगांदस्था या काम करने की सामथ्थ हीनता की अवृत्था 
में जीवन यापन की उचित ब्यवस्था | इसके लिये श्रमिको का राज्य 
को और से बीमा की व्यवस्था है जिसका व्यय सरकार अपने ऊपर 
छेती है, नि शुल्क चिकित्सा की जाती है और अनेक स्वास्थ्य मुधारन 
के स्थानों का अबन्य है (धारा १२०), 

(घर) शिक्षा का अधिकार, इसके लिये नि शुल्क सार्वजनिक प्राथमिक अनिवार्य 
शिक्षा, राज्य कौ ओर से माध्यमिक शिक्षालयो के वहु-सख्यक्र विद्याधिया 
के लिये छात्रवृत्तियाँ, निशुल्क उच्च शिक्षा, शिक्षालयों में भातृभाषा 
में शिक्षण, निशुल्क व्यवसायी शिक्षा और फंक्टरियो, फार्मों, ट्रेकटर, 
स्टेशनों पर काम्र करने वालों का कृषि सम्बन्धी शिक्षा, इत सवका 
अबत्ध हिमा जाता है (धारा १२१)। 

(७) अधिकारों के उपभोग मे स्त्री और पुरुष में भेद नहीं किया जाता। 
पुरुषों की तरह स्त्रियों को भी काम करने, विश्वाम शिक्षा, आदि का 
अधिकार है। माँ व बच्चे की आवश्यक देख भाल, गर्भावस्‍था में सवेतन 
छूटूटी, अनेक जच्चा-घरो का प्रबन्ध व छोटे बालको के लिये रहने, 
खेलने व पढ़ने का आयोजन ये सब होता है (धारा १२२)। 
जातीयता या राष्ट्रीयता के आघार पर, आ्िक॑, राजकीय सास्कृतिक 
वे सामाजिक क्षेत्र मे व नागरिक अधिकारों के उपभोग में अन्तर नही 
किया जाता है। इसका उल्लघन दष्डनीय है ,(घारा १२३)। 
(छ) आत्मिक स्वतन्तता सुरक्षित कर दी गई है। अतएवं रूस में ध्मंमठ 

(एआ्रा००) राज्य से पृथक्‌ हे और शिक्षाक्य भी घर्ममठ से पृथक 
है (घाया १२४) ॥ 

(ज) नायरिको को बंक्‍्लृता देने, एकत्र होने, सस्था बनाने, सड़कों पर जलस 
निकालने और प्रदर्शन करने कौ स्वतन्त्रता दी जातो है। इसके साय 
साथ समाचार छपदाकर प्रकाशित करने को भी स्वतस्वता है। श्न 


(च 


ण्डड 
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सबके छिये मजदूरों और उनकी सस्थाओ को छापने की मशीनें, कार्य 
मकान, सडकें, बातचीत करने के साधन और अन्य सुविधायें उपलब्ध 
कराई जाती है (घारा १२५)॥ 


(झ) किसी भी व्यक्ति के शरीर को व्यय ही कप्ट नही पहुँचाया जा सकता। 


अभियोक्ता की आज्ञा से या किसी न्यायालय के निर्णयानुस्तार ही कोई 
भी व्यक्ति प्रकड़ कर वन्दी बनाया जा सकता है अन्यथा नहीं। कानून 
से व्यक्तियों के रहने का स्थान सुरक्षित स्थान माना गया है जहाँ हर 
कोई विना मकान के स्वामी की इच्छा के नही जा सकता। व्यक्तियों 
का पत्र व्यवहार भी इसी प्रकार सुरक्षित रहता है। पत्रों को खोलकर 
उनका भेद खोलना अवैध है (घाराएँ १२७-१२८)।॥ 


(जा) कत्तंव्य--सोवियत सागरिक को (१) सविधान के अनुसार. कार्य 


(<) 


करना पडता है। निर्वन्घो का पालन, काम करने के सम्बन्ध में अनु 
शासन मानता अपने सामाजिक कर्ंब्यो को सच्चे मन से पूरा करना 
और समाजवादी जतसगटने के नियसो का पालन करना, ये सक दाग्ररिक 
को करने पडते है। (२) उसे सावंजनिक धन सम्पत्ति की रक्षा समाज- 
वादी प्रणाली का पुनीत अछघ्य आधार मानकर और श्रमिको के पूर्ण 
सास्‍्कृतिक जीवन का ख्तोतममझकर करनी पड़ती है (धारा १३०)॥। 
सैनिक शिक्षा सबके लिये अनिवार्य है, क्योकि देश की सुरक्षा करना 
प्रत्येक नागरिक का पवित्र कर्त्तत्य है। देश के प्रति विद्रोह, शपथ 
का उल्लघन, दात्रु से जाकर मिलना, राज्य की सैन्य-शक्ति को हानि 
पहुँचाना, विदेशी राज्य के लिये मुप्तचर का कार्य करना, इन सब के 
लिये कडे दण्ड का विधान है [घारायें १३१-१३३) । 


(७) कार्यपालिका और विघान मण्डल के सम्बन्धों को दृष्टि से सो० स० 
प्र० भ्र० की कार्यपालिका मसदात्मक (थ7407७॥४79 ॥5९०४८४४७) है 
किन्तु यहाँ केवल एक ही राजनीतिक दल, कम्युनिस्ट पार्टी, के होने के कारण, जिसका 
शासत पर पूर्ण अधिकार है, यह ससदात्मक कार्यप्रलिका केवक नांमघारी ससदात्मक 
है, क्योकि जैसा अध्याय २ में तथा अम्यत्न भी स्पप्ट किया गया है, ससदात्मक प्रणाली 
के लिये दो राजनीतिक दलो का होता आवश्यक है। इस प्रणालो का सिद्धान्त है कि 
एक दल (जो बहुमत में हो) मन्त्रिपरियद्‌ बनादे और दूसरा, विरोध में रहता हुआ, 
शासन को आलोचना करे। किन्तु स्थइचेव ने कहा है कि जहाँ राज्य के उद्देश्य के 
सम्बन्ध में मतभेद न हो, राज्यसत्ता सभो श्रमिका और कृपको के हाथ में हो, जहाँ 
वर्गविहीन समाज हो, जहाँ सभो नागरिकों को समानाधिकार हो, वहाँ पर विभिन्न 
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दलो का होना अनावस्यक तथा निरर्थके है। अतएव सो० स॒० प्र० स० में एकदलीय 
(8॥78!/८ 9875) झातन व्यवस्या है। 

(८) सविधान में कम्यूनिस्ट पार्टो को मान्यता ही नही दी गई, वरन्‌ उसको 
एक मात्र राजनीतिक दल समझ कर अधिकार दिय गये है। धारा१२६ में कहा गया 
है कि “धमजीवी वर्ग और श्रमिक किसानों तथा श्रमिक बुद्धिजीवियों (#/णजटफटट 
20९]॥8(7(89) के वर्यों को सबसे सक्रिय राजनीति से जागरूक सोवियत सघ 
कम्युनिस्ट पार्टी में स्वेच्छा पूर्दक सगठित होने का अधिकार है, और कम्युनिस्ट समाज 
(जनता) का निर्माण करने के लिये किये जाने वाले सघपे में यह दल मार्गदससक 
(शध्या8००7४) तथा राजकीय सस्याओ का मूलकेन्द्र है।” इसके अतिरिक्त घारा 
१४१ में कम्युनिस्ट पार्टी को अधिकार दिया गया है जि वह अपनी संगठित संस्थाओं 

द्वारा विभिन निर्वाचनों के लिये लोगो को नाम्राकित (7000077/00) करे। 
सो० स० प्र० म० में कम्युनिस्ट पार्टी के महत्व और पद का आगे अधिक स्विस्तार 
वर्णन दिया गया है। 

(९) इस्र सविधान की एक अभूतपूर्व विशेषता है उसका जनतार्विक केख- 
बाइ(00700७00 00॥रशि'्व00) जिसका सोवियत नेता ब्रढे गब॑ से समयंत 
|रते हैं। इस नवीन सिद्धान्त का प्रतिपादन करने वाले कम्युतिस्ट नेता बहते है कि 
हुस में उत्पादन के सभी साधनों पर जनता का अधिकार है, सारी सम्पत्ति के स्वामी 
सो» म& प्र० स० के ममस्त श्रमिक और कृपक, सामूहिक हैसियत से, स्वामी हें, 
यहाँ शोपक्र और शोपित वर्गों का नितान्त अभाव है। ऐसा आर्थिक आधार राज्य 
का होते के कारण सम्पत्ति ओर उत्पादत के साधनों का केंद्रीय करण (('श्यात/॥- 
80000 ) हो गया है। तो यह आवश्यक है कि उसका व्रवन्ध भी नये ढंग से होना 
चाहिये। लैनिन ते पहले पहल ऐसी सामाजिक तथा आर्थिक स्थिति के लिये आवेश्यक 
प्रशासन. तथा प्रबन्ध के तरीकों कौ समझाते हुए बहा कि उसमे प्रजातन्त्रीय केन्द्रवाद 
(9०७७8॥०००४६९ ९€॥(78]85) आवश्यक है। इसका सूत्र यह है क्रि राष्ट्र की 
आधिक अ्यवस्था की मीति का केद्धित्व होते हुए भरी उसका सचालन स्थानीय सस्याओं 
की प्रवृत्ति तथा उनसे अपना मत व्यक्त करने की स्वतन्त्रता तथा आवश्यकताओं की 
पूर्ति के साथ-साथ राष्ट्र की नीति से संतुलन रहना चाहिये। 

क्योंकि सारी सम्पत्ति ओर उत्पादन के साधनों का केन्द्रीयकरण क्या गया 

है, इसलिये यहू आवश्यक है कि उसके प्रवन्ध को नीति का भी केन्द्रीयकरण किया 

जावे। इसी उद्देश्य से कम्यूनिस्ट पार्टी शासन की प्रक्रिया ओर नीति को, सदस्यों दारा 

स्वतन्त्र बिचारो के प्रकट करने के पश्चातू, निर्धारित करती है। सर्वोच्च सोवियत तथा 

अन्य सोवियतो के सदस्यो को उस नीति पर अपने विचार प्रकद करने की पूरी स्वतस्त॒ता 
बर 
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है, किन्तु एक वार बहुमत से नोति निर्धारित हो जाने के पदचान्‌ सारे सघ में पदक 
पालन क्या जाता है। फलत वह नीति विला विसी दलोव मेद-भाव के वार्याल्विव 
की जात॑ है, वेन्द्र म, सघ के घटक राज्यो ठया उनके जन्तर्गत सभी स्तरों वी सोबियदा 
में, अर्थात्‌ इंपि-फार्मों, पैक्टरियो और सभी प्रकार के कारखाना कौ सोवियता में। 
क्योझि इन सभी सोवियता का प्रवन्ध श्रमिकों अबवा उनके निर्वाचित पतितिविश 
के ही हाथ में है और वयाक्रि वे छोग सपनी स्थानीय परिस्थितियों जौर जावश्यक्ताओं 
का ध्यान रखते हुए अपने सुपुई किये गये उत्पादन की वृद्धि केस्रीय सर्वोच्च गोवियव 
बी निर्धारित नीति के अनुकूछ क्षयवा उसके अन्तर्गत करते है, प्रजातान्तिक केंद्वाद 
सफलता पूर्वक चलता है। 

सोवियत व्यवस्था में आथिक मामलों का प्रवन्ध तथा राजनीतिक शवद 
पारस्परिक अनुकूलता से ही चलते है। राजनीतिक नेतृत्व में कम्यूनिस्ट पार्टी के 


हक 


स्थानौय संगठन ही आशिक माघनों और प्रबन्ध के लिये जिम्मेदार है। यह पार्टी इस 


सिद्धान्त के अनुशरछ काम करतो है हि जो छोग आयिक उत्पादन में सलूम्त है वे सेव 
आशिक प्रचन्वक हो न रहे, वरन्‌ राजनीतिबता से ओतओ्रोत रहे और प्रवस्ध कार्य में 
जनवादों आज्रह तथा अत्मदर्शा भाव से काम करते हुए कुछ सकियता दिखावें। 
जक्टूबर वी ऋ्न्ति के फ्ल्म्वर्प मारी रुम्पत्ति पर श्रमिकों का अधिवार 
हो गया धा। उस क्रान्ति का उद्देश्य था कि एक ऐसी आधिक्षता स्थापित हा जो 
केन्द्रीय होनी हुई सारे राप्ट्र की समाज के हिता के अनुकूल रहे। समाजवादी निद्धालों 
के अनुकूल समाज स्थापित करने के लिय यह जादश्यक है कि राप्ट्र की आ्िक एज 
रूपता [ ४200270 70%:०/4) ९८०7०४४5 ) स्थापित हो, ओर यह कमी हो चकठा 
है जब विभिन्न जाथिक योजनाओ की पूर्ति मे पूर्णतया अनुझ्ासन रखा जावे | समाजचादी 
राज्य तभी स्थापित हो मक्‍ता है जब सारे राप्ट्र को एक सम योजना हों और केरद्र से 
ही उसका प्रवन्ध संचालित किया जावे) हैनिन ने कहा था क्रि श्तमाजवाद का अर्थ 
है कि केन्द्रीय आधथिक व्यवस्था, केन्द्र द्वारा सचालित, का निर्माण कियो जावे।१ और 
यही दो किसी समाजदादी राज्य का जाधिक और सगटनोय इृत्य है। आर्थिक व्यवस्था 
में केनद्रवाद (९७॥४शी।आा) का अर्य है कि उस आधिक व्यवस्था का प्रवन्ध एक 
केद्रीय सस्या करे, जो सारे देश के छिय उत्पादन की सख्या अथवा राशि निश्चित 
करे, वितरण के, भारी निर्माणो के, जाथिक, श्रमिक, आदि सामलो पर बन्तिम निर्णय दे। 
नये समाजवादी ढांचे का जाधार समाजवादी केन्द्रवाद हो है। इस केन्द्रवाद 








॥ *पल एणोतवाफ, 
प6€८९पे प०ण पं व्ल्याछ, 


में, 


8 रण <छां्ब82त ७००००ए७७, था ९०णाएगाज़ - 


सोवियत रूस के शासन विधान का विकास एड 


का सचाठन श्रमिकों के हित के लिये जनवादी शासन है, यह केद्धवाद आम जतता 
की सक्रियता और उपक्रम को दद्यता है। साम्यवाद के प्रसार के लिये यह आवश्यक 
है कि समाजवादी प्रजातन्त्र को लगातार बढाया जावे ताकि दिन प्रतिदिन अधिकतर 
लोग राजनीतिक और आधिक मामलो में भाय छे और आथिक तथा साम्कृतिक क्षेत्रों 
में स्थानीय संस्थाओं का महत्व और कार्य निरन्तर बढना रहे। लेनिन न कहा था 
“हम प्रजांतन्त्रीय वेन्द्रवाद के समर्थक हैं। और प्रत्येक को यह स्पप्टतेयां समझ लेना 
चाहिये कि नौकरशाही केन्द्रवाद और प्रजातान्त्रिक केन््रवाद के वीच एक खाई (2४) ) 
है, किन्तु वही ख़ाईं प्रजातान्विक केन्द्रवाद को जराजकता से जुदा रखती है।' 

सोवियत राज्य एक विशेष प्रकार का राज्य है, उसके केन्द्रवाद मे प्रजातत्त्र 
भरा है, यहीं प्रजातन्त्रवाद सोवियत झक़्ति का तेत्व है--भ्रमिका और ऊुपको की 
राजनीतिक शक्ति है। 

इस प्रजातान्त्रिक केन्द्रवाद को प्रायोगिक रूप देने के लिये देदा में एक सर्वोच्च 
कॉमिल बताया गया जिसे राष्ट्रीय आर्थिक व्यवस्था के सचालन का कार्य सौपा गया 
(दिसम्बर १९२७)। इसकी स्थानीय शासायें खोटी गई जो अपने-अपने निर्धारित 
क्षेत्र मे आधिक उत्पादत आदि के लिये उत्तरदायी थो। सोवियत राज्य हो एक 
आधिक सर्वेमम्पन्न इकाई बनाने के लिये देश को विभिन्न क्षेत्रों में विभाजित किया 
गया, (१९२०) । सत १९३२ में देश के विभिश्न आधिक विभागों की '"थाज़ा को 
गई, जँसे ऊकडी, भरी और हलके उययोग, आदि मार्च १९४६ में इन जिभागो को 
मन्त्रि-विभाग का पद मिछा। घटक राज्यों की शवितियाँ बढाई गई और १९५४ ओर 
१९५६ के बीच १५,००० औद्योगिक धत्घे धटक राज्यों को सौप दिये गये। फ़लत 
उन राज्यों की सक्रियता बढ गई और आम जनता वो प्रोत्याहन मिला। 

तभी से निरन्तर, आ्थिक उत्पादन को बढ़ाने के लिये विभिन्न निम्न स्तर 
की सोवियतों को निश्चित तथा निर्धारित घन्धे सौंप दिये गये हे। आम श्रमिक बडे 
उत्साह से भाग लेकर दिन प्रतिदिन उत्पादन वृद्धि कर स्वयं अधिकाधिक कमाते और 
अधिक सुख-सामग्री पाते है! उनकी सक्रियता बढ रही है। सभी क्षेत्रों, जाथिक, 
सामाजिक, सास्कृतिक, राजनीतिक, में दिन प्रतिदित आम जनता भाग छेवर केन्द्रीय 
नीति का पालन करतों प्रजातान्त्रिक केन्द्रवाद वी प्रायोगिक रूप देतो है। 


अध्याय २७ 


सोबियत संघ का राजनीतिक ढांचा 


“हम प्रजातान्त्रिक या केन्द्रवाद के सम्ध॑क है। प्रत्येक को यह मो भाति 
समझ छेतां चाहिये कि कौन सी खाई प्रजातान्त्रिक केन्द्रवाद को करण बे 
तथा अराजकता से पृयक्‌ करती है।” 

सोवियन समाजवादी प्रजातन्त्रोय संघ का सारा आविक ढाचा प्रजातालिक 
केन्दबाद के सिद्धाल्त को कार्यान्वित करने के लिये बनाया गया है। प्लोवियत रूस में 
आशिक और राजनीतिक समस्याओं में वह भेद नहीं किया गया जो अन्य अ्रजातलीर 
देशों में है। सोवियत नेताओं ने अपने राजनीतिक ढाचे (?00००े 8070०(०७) 
को आर्थिक ढाचे के अनुकूल रखा है। क्योकि सविषान ने यह स्पष्ट कर दिया हैकि 
राज्य में श्रमिक तया हृपक सर्वेसतताबारी है, अतएवं इस जनवादी राज्य के बारे 
अधिकारी उस जनता के प्रतिनिधि है। सोवियत सघ में केद्रीय सरकार का ढांचा 
और घटक राज्या सघ प्रजातन््र (राणा छ8.७90/॥०७), स्वागत शासित प्रजात्ल 
( 3ए(ण०१०प७ छ७एणे/॥९७ ), स्वायत्त शासित छेत्र (सैपाणिा070फ 
प९९ह४०५७) आदि सभी शासकीय इकाइयो का झासकीय ढांचा एक रूप है! 
अतेएव सघ का दासकीय ढाचे का विस्तृत वर्णत करना अत्यन्त शिक्षात्रद होगा! 
मोवियत समाजवादी प्रजातन्त्रीय सघ एक सघ राज्य (झ९तेथ« 5६800) है जिसमें 
१६ घटक राज्य, झुसी, यूक्रेनी, वेलोडसी, उजवेक, कड़ाक, जाजियाई, आजरवैजाती, 
लियूतियाई, मोल्देवियाई, रँतवियाई, किरग्रिड़, ताजिक, आरमीनियाई, सोलह सोवियत 
समाजवादी प्रजातन्‍्त, घटके राज्य हे (घारा १३)॥ 

सघकी झक्तियाँ जौर सगठन 

सबिधान के दूसरेव तीसरे अध्याय मे राज्य का सगठन (078४० 
०५ १४6 808(०) उसको विभिन्न सस्थाका का वर्णन दिया गया है। _ 

केमद्ोय सरकार की शक्तियाँ--सोछह सोवियत समाजवादो प्रजातस्त्र राज्यों 
के मिलाने से सघ का निर्माण हुआ है। इन सब घटक राज्यो को एक समान अधिकार 
प्राप्त है। राज्यचिह्न मे हंसिया और हथोड़े का चित्र है। राज्य वी राजघानी मास्कों 
है। सविषान में १४ वी थारा के अनुसार निम्नलिखित शक्तियों सघ को दी गई है. ्ट 

(क) अन्त राष्ट्रीय मामला में सथ का प्रतिनिधित्व करना, परनटाप्ट्रो से 

सल्बि करना और उनको प्रुरा करता और संघ, उपसाज्यों व 
राज्यों के बीच सम्बन्धो के बारे में सामान्य प्रणादी निश्विठ करता। 


सौवियत संघ वा राजबीतिक दाचा पड 


(ख) युद्ध और शान्ति सम्बन्धी प्रशन। 

(ग) सोवियत रूस में नये श्रजातस्वात्मक उपराज्या को शामिल करना। 

(घ) सघ शासन-विधान के पालन की देखभाल करना जिससे उसके अनुसाद 
ही सब कार्य हो। 

(&) उपराज्यो की सीमाओं को प्रिदर्तत करने कौ स्वीकृति देना। 

(च) उपराज्या में नये स्वाधीन प्रदेशो, प्रान्तो व प्रजातस्त्रो (ह०७७७॥९४) 
के बनाने की स्वीकृति देना। 

(छ) सोवियत रूस की सुरक्षा वा प्रवध, उसकी सैन्य झर्वित का संचालन 
और उपराज्यो मे सैन्य शक्ति का सगठन करने के लिये निर्देशक सिद्धान्तो 
की स्थिर करता। 

(ज) राज्य के एकाथिकार के आधार पर वैदेक्षिक व्यापार। 

(झ) राज्य की सुरक्षा का वचाव। 

(>) सोवियत रूस की आ्िक योजनाओं को कार्यान्वित करना। 

(८) सारे सघ का एक बजट (आय-वब्यय का लेख) बनाकर स्वीकार करना। 
उपराज्यों व स्थानीय सगठनो के बजट में करो व आय के साधनों की 
स्वीकृति देना। 

(5) उद्योगों, हृपि-सम्बन्धी सस्थाओे, दंको और सारे सोवियत रुस़ के लिये 
महत्वपूर्ण व्यापार-योजनाओ का प्रवन्‍्ध। 

(इ) ग्रातायात के साधने, डक व तार आदि का श्रवन्ध। 

(6) मुद्रा व उद्ासम्रगात्ये का सचाढलना। 

(ण) राजवीय बीमा का पबन्ध। 

(6) ऋण छेना या देना। 

(थ) भूमि, जंगल, ख्लात, जल भ्राद्ि के भ्रयोग के सम्बन्ध में मूल सिद्धान्तों 
को स्थिर करता। 

(द) शिक्षा के सम्बन्ध में सार्वजनिक स्वास्थ्य के सम्बन्ध में मूछ सिद्धान्त 
को स्थिर बरना। 

(घ) देश के छिये हिमाव-किताब रखने की एक ही प्रणाठों का थायोजन 
करना। 

(न) श्रम के सम्बन्ध में काबूत के जाधारभूत सिंद्धातां को निश्चित करना 

(प) म्याम-सगठव व न्यायअणालो के सम्बन्ध में कानून बदाना। 

(फ) नागरिकता और विदेशियों के सम्दन्ध में कानून बनाना। 

(व) सारे संघ के वन्दिय का मुक्त करने का जादेझ देना। 


६५० आधुनिक शासन पद्धतिया 


१४ वे अनुच्छेद में वणित शक्तियों को छोडकर शेष शक्तिया सघ के उपराज्यो 
की हे। सघ उनमे उपराज्यो की सत्ता को रक्षा करता है। प्रत्येक उपराज्य का शासन- 
विध्याम पृतक्‌-पुथक्‌ है क्योकि वह अपनी निजी विशेष आवश्यक्ताओ के अनुकूछ ववाया 
गया है. किन्श उसका रूप सघ झासन-विधान के रूप के सभान ही है। सिड्धान्ततः 
प्रत्यक उपराज्य को सघ से पृथक होने का अधिकार है। किसी भी उपराज्य के प्रदेश 
मे उसकी सम्मति के बिला परिवर्तन नहीं किया जा सकता। 

संघ के सारे निवासी सघ के नागरिक है। सघ के अधिनियम सब उपराज्यो 
में छागू रहते हे और सघ अधिनियम में टक्कर होने पर सघ अधिनियम ही मान्य 
होता है। के 

संघ का दाचा 


भो० स७ प्र० स० वा केन्द्रीय तथा घटक राज्यों का शासकीय ढाचा एक 
मा हो रखा गया है। सघ मे तीन थक्तियाँ हैं, सर्वोच्च सोवियत जो दो सदतो से 
बना है, अर्थात्‌ भघ मोवियत और जातियों की सोवियत (507.66 ० ऐ४(०ताव- 
।7९8 ) जा सारे रा-य की सघीय विधान मइल (]हाशल्‍प्रा०) है। (२) सो 
प्त० प्र० स० का अ्रीसीदियम जो इस राज्य की अनुपम सस्‍्था है जिसकी शक्त्तियाँ और 
अधिकार विधाधिनी तथा कार्यपालिका सम्बन्धी भी है, ऐसी सस्था किसी अन्य 
राज्य में नहीं, और (३) सो० न० प्र० स० का मन्त्रिपरिषद्‌ (007 ० 
७॥॥98(९/8 ० (॥० 0.8.8.&8 ) जो समस्त राज्य को सर्वोच्च कार्यपालिका 
है। सर्वोच्च सोवियत ही प्रीसीदियम और मस्सत्रि-परिपद की नियुक्ति करली है और 
उसी को ये दोनो उत्तरदायी हे। 

सर्वोच्चि सोवियत (विधान मडल) 

प्रथम सदन था लोकसेभा--सघ सोवियत या सघ कौसिल निचला संदन है 
जिसमें प्रजा द्वारा प्रत्यक्ष प्रणाली से चुने हुए ब्यक्ति सदस्य द्वोते हूँ। इन प्रनिनिधियों 
को नागरिक स्वय चुनते ह। इसको संदस्य सख्या स्थिर (75७0) नहीं,, प्रति 
३००,००० जनमख्यां के लिये एक प्रतिनिधि चुठा जाता है, चुनाव के लिये मारा 

देश निर्वाचन क्षेत्र में बंटा हुआ है। 

सोवियत रूस के सव नागरिक जिनकी आयु १८ वर्ष की हो प्रतिनिधियों 
के निवचिन में भाग के सकते हें और २३ बर्ष अथवा अधिक आयु वाले मतदाता 
प्रतिनिधि निर्वाचित होने के लिये सडे हो सकते है। मताधिकार के लिये किसी विशेष 
जाति, धर्म या राष्ट्रनिप्णा, शिक्षा का स्तर, सम्पत्ति, स्वामित्व आदि का घ्यात नहीं 
रखा जाता, सब वो मत देने शा अधिकार रहता है चाहे कोई विदेशी क्‍यों न हो 


सोवियत सघ का राजवौतिक ढांचा पा 


कैवल उन्माद रोग से पीडित ध्यक्ति या वे जिनकी किसी स्यायादय ने मताधिकार 
से वचित कर दिया है, मद नही दे सकते। स्नियो को भी मत देने व अधिकार है, 
वे प्रतितिबि भी चुनी जा सकती हू प्रत्यक व्यक्ति को एक मत देने का अधिकार 
होता है। स॑निक भी मत द्वे सकते है और अतितिधि बन सकते हें। गुप्त बलाका 
(862० 09५]०:) द्वारा मत लिया जाता है। निर्वाचन-्षेत्रो में उम्मेदवारों को 
श्रमिकों की सस्थाये, कम्यूनिस्ट पार्टी के सयठन, व्यवसाथी सघ, सहवारी समितियां, 
युवक सध और सास्कृतिक सस्थाये मनोनीत करती है। कौपिल चार वर्ष के लिये चुनी 
जाती है, चुनें हुये प्रतिनिधि को अपने काम के बारे में अपने निर्वाचकों को सनुष्ठ क ना 
पड़ते। है। अधिनियम कै अनुसार स्थिर क्ये हुये तरीके पर तिर्वाचकी के पहुमत से 
किसी भी प्रतिनिधि को उसके कार्य से असल्नुष्ट हाते पर बापस बुलाया जा सकता है। 
नये सर्विधान के अन्तर्गत संघ सोवियत के प्रथम निवचित १२ दिसम्बर सन्‌ १९३७ 
को हुआ। उस समय ९१,११३,१३५ व्यक्तियों के ९६८ प्रतिशत मतदाताओं ने 
मतदान में भाग छिया। चुने हुये प्रनिधियों में सोविमत सच के प्रत्येक प्रदेश के कुछ 
निवामी अवश्य थे । एक ओर उत्तरी प्रदेश के एंस्कीमो थ तो दूमरी भोर देक्षिण के कौके- 
शिषा निवाभी भी थे। मे प्रतिनिधि छगभग १०० भाषाओ के बोलने वाे भौर रहन- 
सहन, सस्ट्ृत्ति आदि में एक दूसरे से बहुत भिन्न थे । इस भिन्नता का कारप सोवियत 
झूमके विशाकू देश की विभिन्न भौगोलिक और सास्कृतिक परिस्थितियाँ ही है। 

संविधान के अनुकूछ दूसरा निवर्चिन सन्‌ १९४१ में होना था किन्तु रूस द्वितीय 
मद्दासमर में छा हुआ था, इसलिये सन्‌ १९४६ में सर्वोच्च सोवियत के दोनों सदनों 
के निर्वाचन करासे गय, तव से प्रति ४ वर्ष पश्चात्‌ निर्वाचन होते हे जिनमे प्राय 
सभी नागरिक भाग छेते है। निम्न तालिका से प्रगट होता है कि रूस म पागगरिक कितने 
जागरूक हैँ और निर्बाचनों म भाग छेते हैँ -- 


संघ सोवियत (07०4 $80ए०) के निर्वाचन 


बर्ष मतदाताओ की भख्या द्वारा मतदान हुए प्रतिशत मत दिये 
१९४६ १० वरोड १० छाख ९९०७ 
१९५० ११ करोड़ १० छाख ९९९८ 
१९५४ १२ करोड ९९ ९८ 
श््५८ट १३ करोड ४० छाख ९९९७ 


सन्‌ १९५४ के निर्वाचन में ७०८ प्रतिनिधि सघ सोवियत में और ६३९ दुमरे 
मदन में चुने ये, जिनमें ३४८ स्वियाँ थी। ३१८ श्रमिक, २२० किसान तथा ८०९ 
बुद्धिजीवी चुने गये थे। मार्च सब १९५८ के निर्वाचन में कुल १३७८ प्रतिनिधि चुने 


पुपर आधुर्निक झासन पद्धतियाँ 


गये, जिनमें ८३१ श्रमिक थे विसान ये, (६१४ वेतन प्राप्त थे) और शेप बुदवौवी 
थे। सभी जातियों ओर मसल के स्त्री पुरुष भाग लेते है और स्त्रियों को सब्या जो 
निर्वाचित होती है, अन्य देशों से कही अधिक है। 

सन्‌ १९५८ मार्च के निर्वाचच में सघ सोबियत के ७३८ सदस्य और दूपरे 
सदन में ६३३ निर्वाचित हुए। 

द्वितोय सदन--नैदनेलिटीज सोवियत (या कौसिल) अर्थात्‌ उपराद 
वरिपद्‌ कहलाता है। इसके सदस्य भी सीबे नागरिकों ढारा चुने जाते है। भत्येक 
संघ प्रजातन्त्र ((070॥ ि९एण०0) अर्थात्‌ उपराज्य को २५, स्वाधीन प्रदेश 
को १३, स्वाधीन जिले को ५ और राष्ट्रीय जिले को र अतिनिधि चुन कर भेजने 
का अधिकार है। मघ-सोवियत के साथ-साथ ही यह उपरास्ट्र परिपदु भी चार वर्ष के 
लिये चुनी जाती है। निर्वाचन पद्धति भी प्रथम सदन की निर्वाचन पद्धति के समान 
है। यहाँ यह बतलाना आवश्यक है कि सोवियत रूस के कई उपराज्यो में अनेक सवा 
धीन प्रजातन्त्र, प्रान्त और प्रदेश ( +प(0007005 ०ए७पर)0३, छ:०श00९३ 
४000. ९0६3078) होते हैं। केवल चार उपराज्यो में ऐसी स्वाधीन इकाइयाँ 
नही है। 

विघानभडछ को कार्यवाही--दोनो सदना में से प्रत्येक अपनी 'कार्यपद्धतिं 
निश्चित कर उसके अनुसार अपना कार्य करता है। सदन में एक सभापति और 
दो उपसभापत्ति होते हे । प्रत्येक सदन अपने सदस्यों के प्रतिनिधि बनने के अधिकार 
की की परीक्षा भी करता है। दोतो सदनो को अधिनियम बनानेका समान अधिवार 
है। किसी भी सदन में नई योजना पर विचार आरम्भ हो सकता है। जब दोनो सदत 
साधारण बहुमत से कसी विधेयक को स्वीकार कर लेते है दो वह स्वीकृत समझा जाता 
है। इस प्रकार स्वीकृत हो जाने के पश्चात्‌ वह अधिनियम सुप्रीम कौसिल (50.70709 
((०ण7०॥) की प्रीसीदियम के अध्यक्ष व सेक्रेटरी के हस्ताक्षर सहित सघ की विभिन्न 
भाषाओ में छाप कर प्रकाशित कर दिया जाता है। 

दोनों सदनो के मतभेदो को सुलज्ञान/--यदि दोनो सदनो में मतभेद दोने से कोई 

विधेयक दोनो में स्वीकार नही हो पाता तो वह एक समझौता-कमीशन के सुषुर्दे कर 
दिया जाता है। यह कमीशन पक्ष-प्रणाली के अनुसार ही संगठित हीता है, अर्थात्‌ 
प्रत्येक राजनैतिक पक्ष के प्रतिनिधि अपनी अपनी सख्या के अनुपात से इसके सदस्य 
बनाये जाते हूँ । यदि कमीशन ((१००॥708507 ) किसी समझौते पर पहुँचने में मसप्ले 
रहे या यदि इसबा निर्णय किसी सदन वो अमान्य हो तो सदनो को पुतविचार करने 
के छिए एक वाद फिर जवसर दिया जाता है। यदि फिर भी वे सहमत नहीं होते 
सो सर्वोच्च सावियत का अर्थात्‌ दोना सदनों का विधटन कर दिया जाता है बोर 


सोवियत सघ का राजनीतिक ढाचा ५५६ 


नया निर्वाचन क्या जाता है। किन्तु न तो अब तक ऐसा अवसर आया है और न 
एक दठ प्रणाली के कारण जाने की सभावता हो सकती है। 

सुप्रीम कौस्तिछ की प्रीमीदियम और मन्सत्रिन्मण्डल (लोक प्रवन्धक परिषद्‌ 
को चुनने के लिए दोनों सदनो की सयुक्त बेठक होती है)। वर्ष में दो धार सदनो 
की साधारण बंठके होती है डिल्तु प्रीसोदियम स्वय या सर्घ प्रार्थना पर उपराज्यो को 
सुप्रीम सोवियत का विज्ेप अधिवेशन बुला सकती है। चार वर्ष की अवधि समाप्त 
होने पर या विघटन होने पर दो मास के भीतर ही नये निर्वाचन का होना आवश्यक 
है और निर्वाचन होने से एक मास के भीतर ही नेये सदनों की प्रथम बैठक होनी 
चाहिये । 

सर्वोच्च सोवियत (सुप्रोम स्ोत्रियत) के अधिकार--सविधान की धारा ५७ 
के अनुसार सर्वोच्च सोवियत सो० स० प्र० स० की राज्य शक्ति का सर्वोक्ष अग 
(॥ह8080 ०७0 ० ४9/9 90४८7) सर्वोच्च सोवियत ($प्रण्णा० 
90970 ) ही है। यह जादे राज्य के लिये उन सभी विपयो के सम्बन्ध में विधिऔर 
अधिनिमम बताने धाली सर्वोच्च विधायिनी अग (॥72॥९9 ]&४ 79)॥78 
07897) है, जो सविधान की १४ वी धारा में वर्णित है और सो० स॒० प्र० स० 
की वेन्द्रीय सरकार के अधिवर में हैं। इत बिपया की गणता इस अध्याय के 
आरम्भ में कर दी गई है4 इसस्िये यों सोवियत सो» स॒० प्र० स० का दो सदतो 
का विधान मण्डल हैं। इस विधायिती अधिकार के अतिरिक्त, सर्वोच्द्र सोवियत 
अपने दोनों भवनों को सयुबत बैठक में -- 

(१) संघ की प्रीसोदियम (/27080070) का निर्वाचन करतो है, जिसमें 
एक प्रेसीडेंद (जो सारे राज्य का राज्याधीश समझा जाता है), १६ उप-प्रेद्नीडेंट, एक 
सेक्रेटरी, तथा १५ अन्य सदस्य, कुल मिलाकर ३े३ व्यक्ति होते हे (घारा ४८)। 

(२) छो» स०» श्र० स्र० की सर्वोचक्ष्त कार्यपालिका अर्थात्‌ मन्त्रि-्परिपद्‌ 
(0०णायो ० जैयांडा००3 ० ४० ए 8 8. हे. )की ४ वर्ष के लिये नियुक्ति 
करती है, यह मन्विन्परिषद्‌ सर्वोच्च सोवियत के प्रति उत्तरदायी है (धारा ७०)॥ 

(३) सो० स॒० श्र० स७ के सर्वोच्च न्यायाल्य के न्यायाधीज्यों तथा विशिष्ट 
न्यायालयों के न्यायाधीशों का निर्वाचन ५ दर्ष के लिये करती है (घाया १०५)। 

(४) झो० स० प्र० स० के महान्याययादी (700078078 009९७०॥) 
की ७ वर्ष के छिये नियुक्ति करती है। 

(५) स्लो० स० प्र० स० के सविधान का सशोघन प्रत्येक सदन (पृथकू-पूषकू 
बैठक भें) अपने सदस्या के कम से कम दो तिहाई वहुमत से करता भी सर्वोच्च सोवियत 
का दी त्धिकार है। 


पषर आधुनिक शासन पडतियाँ 


(६) सर्वोच्च सोवियत सघ के मस्त्रिमण्डल के कार्य निरीक्षण करती अर्थात्‌ 
अपले सन्न में, उसके कृत्या दो स्वीकृति करती और उने पर आलोचना करती है, 
तथा संघ का बजट जाय व्यय छेखा पास करती है। 

इसके अतिरिक्त सुप्रीम अर्थात्‌ सर्वोच्च सोवियत * 

(७) राष्ट्र की आधिक व्यवस्था पर विचार करती तथा उसकी स्वीइृति 
करती है। है 

(८) सो० स० प्र० स० के सविधान के पालने और उसके अनुगूल कार्य 
करानें का अधोक्षण करती है। 

(९) वही अन्तर्राष्ट्रीय मामलो में देश का प्रतिनिधित्व करती है, सधियाँ 
करना और उनका समर्थत करना भी उसी के हाथ में है। 


सोवियत सघ की प्रीसीदियम (]6झंवापण) - 


सर्वोच्च शोवियत के वे भर में केवछ दो सन होते है और वे भी थोड़े काल 
के ही छिये बुलाये जाते है। हाँ, आवश्यकता पटने पर उसके विश्प सत्र (900४ 
80०७॥0॥3) भी बुशए जा सकते हे। सत्र समाप्त होने पर सोवियत के सदस्य 
अपने-अपने स्थानों को लौट जाते है और निजी ब्यवसाया अथवा कार्यों में सलग्न 
हो जाते हे। परन्तु राज्य का कार्य इतना अधिक है कि उसके संचालन के लिय॑ सर्वोच्च 
सत्ताधारी शासकीय अगर की दिन-प्रतिदिन आवश्यकता होती है। किन्तु हजारो सदस्या 
के सर्वोच्च सोवियत के सज्च अधिक समय के लिये बुलाना णथवा कई वार बुलाने 
का नतीजा हागा, अधिक व्यय तया अधिक व्यक्तिया का समय छेना। यही कारण 
है कि सोवियत रस के सविधात में एक अनुपम सस्था का निर्माण क्या गया, वहे 
है सो० स० प्र० स० को प्रोसोदियम (॥७ 7?7९डताएफ 0० ॥॥0 >प्रफा८ण० 
8093०५ ०६ ६७० ए.$.8.8..) जो सर्वोच्च सोवियत के सत्रो (86887078) 
के मध्यान्तरो (7800882«) में उन सारी शवितयों का उपभोग करती है जो 
सविधान कौ धाराआ में वर्णित हे । 
प्रीसीदियम का निर्वाचन प्रत्येक सर्वोच्च सोवियत अपने नवीन लिवर्चिन के 
पश्चात्‌ प्रथम सत्र में ही चार वर्ष के लिये करती है। प्रीसीदियम अपने इृत्यो के लिये 
सर्वोच्च मोवयत को उत्तरदायी है। प्रीसोदियम में १ अध्यक्ष (?:९४त०0)+ 
१६ उपाध्यक्ष (४८९-२९४०७४७०॥६७) जो प्रत्येक घटक राज्य के प्रीसीदियम के 
अध्यक्ष दोते हे. १५ अन्य निर्वाचित सदस्य तथा ₹ संतिव (8००ए०(७८ए) झोते हैं। 
प्रीकीदियम कौ झक्तिया और अधिकारों का स्पष्टीकरण संविधान की धारा 
४६ में किया गया है। इंसर्रे अनुसार प्रीयोदियम निम्न कार्य करतो है“-- 


सोवियत संघ का राजनीतिक ढांचा ५५५ 


(क) सोवियत झूस की सर्वोच्च सोवियत के अधिवेशन बुलाती है। 

(ख) सोवियत रूस के अभिनियमों की व्याल्या करती वथा आदेश देती है। 

(मगर) दिस उपराज्य की माँग पर स्वेच्छा से छोक-निर्णय का प्रवन्ध करती है। 

(घ) जब सघ की मा उपराज्यो के मन्विप्डल [ 0०एाली ० 
जाजराइ४९४०४ 0 06 ए॥0॥ 980909]703) के विर्णय या आशाये अधिनियमो 
के बिझद्ध हों तो उनको रह करती है। 

(ड) सर्वोच्च सोवियत के दो श्त्रों के बीच के समय में सर्वोच्च सोवियत 
का कार्य कशतो है। 

(च) मल्ि-मण्डड (00प्राणयों 66 ऐैर78/078) के सभापति के सुझाव 
पर सघ के किसी मन्स्रि-विभाग को अर्थात्‌ लोक प्रबन्ध को नियुक्त करती है 
जिसकी अन्विस स्वीकृति सुप्रीस सोवियत देती है। 

(छ) सम्मानों तथा सम्मान सूचत्रा उप्राधिया प्रदान दरती है। 

(ज) क्षमादात्र देदी है। 

(झ) सेता के उच्चपदाधिकारिया को नियुक्त करती था पदच्युत करतों है। 

(हय) सर्वोच्च सोवियत के अधिवेशनों के रध्यान्तरों में यदि सघ पर बाहरी 
आत्रेमण की सम्भावना हो या किसी दूसरे आक्रमण से पारस्परिक सुरक्षा हेतु जत्वर्रा- 
प्ट्रीय सधियों के कर्तंव्यों को पूरा करने की जरूरत पड़े तो युद्ध की स्थिति की घोषणा 
करती है। 

(ढ) पूर्ण था आशिक सेना मे भर्ती के छिये घोषणा करती है। 

(5) अन्तर्राष्ट्रीय सस्धियों वा अनुसमर्थन करती है। 

(ड) दूसरे देशों में ढल के राजदूतों को तियुक्त करती बा उन्हे वापिस 
बुढाती है। 

(6) विदेशों राजदूतीं का स्वागत करती व उतको आवश्यकता ,पड़ने पर 
वापस भेजने का प्रदत्य करती है। 

(ण) संघ की सर्वोच्च सोवियत के अधिवेशनों के मध्यान्तरों में सप के 
मन्व्रि-मण्डल के प्रधान मत्री नी सिफारिश पर मन्त्रियों को अछुय करतो और नियुक्त 
करतो है छेकिन इस पर बाद में सर्वीक््च सोवियत की मजूरी आवर्क होती है। 

(_) विदेशी राज्यों द्वारा राजनैतिक प्रतिनिधि के लिये अपने नाम भेजे 
गये प्रमाणे-पत्रों और वापस बुलाने के पत्रों को देखती है। 

(थ) संघ की सुरक्षा हेतु या सार्वजनिक व्यवस्था और राज्य की सुरक्षा 
कायम रखने के लिये अलग-अलग जगहों में या पूरे सघ में मार्रछों-घोषित करती है। 

(द<) अध्यादेश जारी करतो है। 


१५६ आवुनिक झासन पद्धतियाँ 


उपरोक्त (ड) में वणित शवित का क्षेत्र विद्या हे, क्योकि सर्वोच्च 
सोवियत के सत्रों के मध्यान्तरो में प्रीसीदियम कोई भी कानून बना सकती है जो 
उठना ही मान्य और छागू होगा जितना सर्वोच्च सोवियत का बनाग्रा कानूत होता 
है, और क्योकि धारा १४६ के अनुसार सर्वोच्च सोवियत सविधान का सशोधन करतो 
है, तो उसके सत्रो के मध्यान्तरो प्रीसीदियम घारा १४ में वणित मामलों के सम्बन्ध 
में सर्वोच्च सोवियत को भाँति बिघि अथवा अधिनियम ही नही बनता सकती, वरन्‌ 
संविधान में सशोधन भी कर सकती है। प्रीसीदियम, सर्वोच्च सीवियत के बनायें 
कानूनों की व्याख्या करती है और जावश्यक आदेश जारी करती है। सन्‌ १९४६ 
के पर्व प्रीसीदियम ने सर्वोच्च खोवियत की सदस्यता के लिये अल्पपत आयु १८ से 
बढ़ाकर २३ कर स॒विधान सशोधन ही किया, इसके अतिरिक्षत उसने विदेशों में स्थिति 
छाल सेना के सैनिकों को प्रतिनिधित्व देकर संविधान सपशोघषन ही किया। इन दोनों 
कृत्यो का बाद में सर्वोच्च सोवियत ने अनुसमर्थन किया। इस प्रकार हम कह सकेतें 
है कि प्रायोगिक दृष्टि से प्रीक्रीदियम की विधायिदी शक्ति जप्रिमित है। 

कार्यकारिणी क्षेत्र मे भ्रीसीदियम के अधिकार बहुत विस्तृत हें। सर्वोच्च सोवियत 
के बैठकों के मध्यान्तरो में प्रीमीदियम, मन्सत्रि-्भण्डल के सभापति कौ सिफारिश पर 
मन्त्रि-भण्डल के संदस्यो को नियुक्षित करती है और उनको पदच्युत करती है। वह 
मन्बालय का पुर्न्निर्माण कर सकती है, किसी भी मन्त्रि-विभाग के अधिकार क्षेत्र 
में परिवर्तत कर सकती है, यद्यपि इन कृत्यो के लिये वाद मे सर्वोच्च सोवियत का 
अनुसमयथंन प्राप्त करना आवश्यक है, परन्तु अभी तक ऐसा कोई अवसर नहीं आया 
जब वह अनुसमर्थन न मिला हो। भ्रीसीदियम युद्ध घोषणा अथवा सन्धियों का अबु> 
समर्थन, तथा सेना के अधिकारियों की नियुक्त अथवा उसमें परिवत्तंम सर्वोच्च 
सोवियत की भाँति, मध्यान्तरों में करती है।इस शक्ति का प्रयोग द्वितीय महासमर 
के काल मे अनेक बार हुआ था। 

न्याविक क्षेतर में प्रीसीदियस किसी भी दण्डित व्यक्ति को क्षमादान कर सकती है। 

प्रीसीदियम था निर्वाचन प्रत्येक सर्वोच्च सोवियत के पहले सत्र में दोनों भवत 
सयुकत बैठक में वार वर्ष के लिये करते है। परन्तु सर्वोच्च सोवियत का चार वर्ष 
बाद विघठन होता है तो उसके साथ भ्रीसीदियम भग नही होती, वह अपने पद पर 
रहती है जब तक नया सर्वाच्च सोवियत अपने पहले सत्र में नवीन प्रीसीदियम का 
निर्माण नहीं करती। सर्वोच्च सोवियत के सत्र बुझाना, उसका विघटन करना तथा 
उसका नवीन निर्वाचित करना भी मीसीदियम का ही अधिकार है। औसीदियम दी 
उपाधि देनी और पुरस्वारों का वितरण करती है) 

प्रीसोदियम के सदस्य, कम्मुनिस्ट पार्टी के प्रमुख नेता होते है, और क्योडि 


सोवियत सघ का राजनोतिक ढाचा प्ष्छ 


पार्टी वा आदेश मानता प्रत्येक कम्युनिस्ट का परम कत्तंव्य और क्योकि राज्य शासन 
की नीति कम्युनिस्ट पार्टो ही करती है, यह स्वाभाविक ही है कि प्रीसीदियम पार्टी 
के निर्णयों के अनुसार ही अपनी विधायिनी और कार्य क्रिणी झक़्ति का प्रयोग करे। 

प्रीसीदियम का एक विद्येप स्थान सविघान में यह है कि वह सो० स० प्र० स० 
की राज्याध्यक्षता ([९७05॥7 ० 8*0९) करती है। अन्य राज्यो में, जिन्होंने 
साम्यवाद नहीं अपनाया है, राज्य का एक अध्यक्ष होता है, जो चाहे नामधारी हो 
जैसे इगलेण्ड मे राजा और चाहे वास्तविक शास्रक हो जैसे अमेरिका का प्रेसीडेट, जो 
अन्य बिदेणों के राजदूतो के प्रमाणपत्र छेता है और अपने देश के राजदूतो की नियुक्तित 
करता है, तथा सभी अन्तर्राप्ट्रीय मामछो मे देश की सत्ता का प्रतिनिधित्व करता है, 
औपचारिक ((!९7/७॥४००7५)) अवसरो पर सर्वोच्च पद-ग्रहण करता हे, और नाम 
मात्र के लिये (जैसे इगलेण्ड मे) थथदा वास्तविक रूप से (जैसे अमेरिका में) विधान 
मण्डल द्वारा स्वीकृत विधियों और अधिनियमों पर भ्रत्याभिषेघ (४०६०) छमाने का 
अधिकारी है, तथा जिसके नाम पर सारा झासन चछाया जाता है। किन्तु सो० स० 
प्र० स॒० में राज्य की भ्रध्यक्षता सारी प्रीसीदियम सामूहिक रुप से करती है अर्थात्‌ 
झूस में कोई एक व्यक्ति राज्याधीज्ञ नही बहलाता, वहाँ प्रीसीदियम के ३३ सदस्य सामू« 
हिक रूप से राज्य सत्ताधारी हेँ। प्रीसोदियम को यह अधिकार नही कि वह सर्वोच्च 
सोवियत के स्वीहृत अधिनियमों पर हस्ताक्षर कर प्रमाणित करे अथवा उस पर 
प्रत्याभिषेघ छगावे। हाँ, जब दोनो सदना में किसी विषय में मतभेद हो और वह 
न॑ सुलझे तो प्रीसोदियम सर्वोच्च सोवियत का विघटन (दोनों सदनों का एक साथ) 
कर नया निर्वाचन कराती है, अयबा किसी गण-राज्य द्वारा माँग किये जाने पर अयवा 
अपनी ही इच्छा से किसी प्रश्न पर राष्ट्रव्यापी मत सपग्रह अथवा लोकनिर्षय (छ०६९- 
7070 ०7 ) करा सकती है। प्रीसीदियम के ३३ सदस्यों मे एक उसका अध्यक्ष ([?768[- 
त6॥) तो अवश्य होता है जो उसकी बंठको में सभापतित्व करता है, विदेशी राजदूतो 
के प्रमाण-पत्र ((7९(०४४9)3) छेता है, तथा कभी-कभो औपचारिक अवसरो 
पर सभापति होता है वा विदेशी उच्च अतिथियों का स्वागत करता है, किन्तु उसे 
न तो अधिनियमो पर हस्ताक्षर कर उनकी प्रमाणता करने और न उन पर प्रत्याभिषेष 
(५०४०) का अधिकार है, और न उसके नाम पर झासन चलाया जाता है। शासन 
प्रीसीदियम के सामूहिक नाम से चलता है। ढैनिन जौर स्तालिन दोनो ही का विश्वास 
था कि किसी एक व्यक्ति को राज्याध्यक्षकता के अधिकार नहीं होने चाहिये क्योकि 
ऐसा करने से यह्‌ भय हो सकता है कि वह व्यक्ति अबसर पाकर व्यक्तित्व रूप से 
सत्ताधारी हो जावे और श्षक्ति ग्रहण कर एकाधिकार जमा दे जो साम्यवादी शासन 
प्रथा के विरुद्ध है, भयवा लोग उसको विशप श्रद्धा और भक्त्तिभाव से देखने लगें जिससे 
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व्यक्तिवाद (?078009]0ए ('०॥६) की स्थापना हो जावे। एक बार इस बात का 
प्रयास किया गया था कि प्रीसीदियम के अन््यक्ष को सघ की राज्याध्यक्षता का 
नामघारी प्रतीक वनाया जावे, स्ताछिन ने इसका विरोध करते हुए सोवियतों की 
आठवी काग्रेस के सामने अपनी रिपोर्ट पेश बरते हुए कहा था “हमारे सविधान की 
व्यवस्था के अनुसार सो० स० प्र० स० मे, जनता द्वारा निर्वाचित कोई ऐसा व्यक्ति 
नहीं होना चाहिए जो अपने को सर्वोक््च सोवियत के वरावर समझ कर उसके विरोध 
में खडा हो सके | सो० स० प्र० स० में अध्यक्ष तो एक सामूहिक सस्था (008ट्वांणण) 
है जो सर्वोच्च सोवियत की प्रीसीदियम है जिसमे उसका अध्यक्ष भी शामिल है, जिसका 
चुनाव सारी जनता नहीं करती, बल्कि सर्वोच्च सोवियत करती है जिसको वह उत्तर- 
दायी है। ऐतिहासिक जनुभव यह दिखाता है कि उच्चाधिकारी संस्थाओ का ऐसा 
सगठत ही अत्यन्त प्रजातान्तिक है और अवाउनीय अवसरों के विरुद्ध देश की मुरक्षा 
कर सकता है।” 

प्रोसीदियम की श्क्तितिवाँ सामूहिक रूप से बहुत हे, विधायिनी, कार्यकारिणी, 
न्यायिक तथा अन्य। उसकी बैठके मस्स में कई बार होती हे, उसकी कार्यवाही गुप्त 
रखो जाती है जौर यह भी नहीं माल्यूम होता कि कौन प्रश्नो पर वह विचार करेगी, 
उसकी कार्यवाही का कोई छेखा नहीं रखा जाता, उसके निर्णय श्ीध्ता से छागू किये 
जाते हे। साराश यह है कि सोवियत राज्य व्यवस्था में प्रीसीदियम का सर्वोच्च महत्व 
है। वही सर्वोच्च सोवियत और मन्त्रि-मण्डल के बीच सम्पक कय साधन है, और 
कयोकि १६ ग्रणरा यो की प्रीमीदियमों के अध्यक्ष इस सघीय प्रीसीदियम के, पदाधिकार 
से (05-०(६00), उपाध्यक्ष होते हे, सघीय प्रीसीदियम शासन क्षेत्र में सो० स० प्र० 
स० की अतयन्त शक्निघारी भस्यथा (प्ा8॥08 08०7 0£ ए0छा९/) है। 


सोवियत रूस का मन्त्रि-परिपद्‌ 
(0०0ऋराण ० 3[0879079 ) 


सविधान की धारा ६४ के अनुसार सो० स० प्र० स० की सर्वोच्च कार्यपालिका 
सम्बन्धी तथा प्रद्मासकीय शक्ति धारण करने वाला अग वहाँ का मन्त्रि-परिपद्‌ अथवा 
कौसिल आफ मिनिस्टर्म (00पर7ण) ०६ ाधा&०3) है। मस्त्रिन्परिषद्‌ का 
उत्तर- दायित्व सो०स०्प्र०स० की सर्वोच्च सोवियत वे प्रति है और उसी को वह अपने 
हत्यों का ब्यौरा देती है, किन्तु सर्वोच्च सोवियत के सत्रा के बीच (मध्यान्तरो) में 
सन्त्रिमष्डछ, सो० स० प्र०स० की पश्रीसीदियम को उत्तरदायी है (धाद्य ६५)। 
अन्य राज्यो की कार्यपालिकाओं वी भांति यह मन्त्रि-मण्डल भी देश के झासन के लिये 
आवश्यक कार्य करतो है। सो० स॒०७ प्र० स० का मन्त्रि-परिपद्‌ राज्य के कानूनों का 
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पालम कराने के लिये आवश्यक निर्णय और आदेश जारी करता है और उनके पालन 
की जाँच करता है (धारा ६६)। मन्त्रि-मण्डल के तिर्णय और आदेश सारे राज्य मे 
अनिवार्य रूप से मान्य हे घारा(६७) । इससे स्पष्ट है कि सविधान ने इस मन्त्रिमडल 
को इतनी अधिक शक्ति देकर रूसी सघवाद में घटक राज्यो की कार्यपालिकाओं को 
केन्द्रीय सरकार की पूरी अधीनता में रख दिया है। 
उपरोक्त के अतिरिक्त मल्त्रि-्मण्डल (बारा ६४ में दर्शित) निम्त कार्य भी 
करता है -- 
(१) सोबियत रूस के उपराज्यो के शासन विभागा (00.068/ का 3- 
६078), अन्‍य आविक या सास्कृतिक संस्थाओं के कार्यों का सचालन करनां व उसमे 
स्रामनस्य लाना । 
(२) राष्ट्र की आविक योजनाजों व आय-ब्यय के निर्णयों को कार्यान्वित 
करने के लिये आवश्मक प्रवन्ध करता और मुद्रा-ब्यवस्था को शक्तिपूर्ण बढाता। 
(३) छोक व्मवस्था दीक रखना, राज्य के हित्रो की रक्षा करवा और नागरिकों 
के स्व॒त्वों की बचाना! 
(४) सोबियत रूस के पर-राप्ट्रीय सम्बन्धा कौ निश्चित कर उनको व्यवहार- 
हुप देना। 
(५) सप-सैत्य वल के सामान्य संगठन की देखभाल ब॑ नागरिकों की सँस्य- 
तैबा का बापिक परिमाण निश्चित करता, और 
(६) आवश्यक होने पर, आधषिक, सास्कृतिक था सुरक्षा सम्बन्धी प्रस्‍्ता को 
हल करने के लिये विशेष समितियाँ वताना। 
धारा ७१ के अनुसार सोवियत समाग्रब्ादी अजातन्त्र सप की सरकार को, 
भा सो० सं» प्र० स० के जिस भी मन्त्री में से सो० स० प्र० स० कौ सर्वोच्च सोवियत 
का सदस्य सवाल पूछे, उसे ज्यादा में ज्यादा तीन दिन के समय के भीवर ठदनुकुल 
भवन में जबानी या छिखित जवाब देना चाहिये। 
धारा ७२ के अनुसार स्रो० स० प्॒० श्र० के मनन्‍्त्रो के अधिकाउ्क्नेत्र में आत 
बाली राजवीय भ्रबन्‍्ध की शाल्ाओं का सचाछन करते हें। 
धारा ७३ के अनुसार अमल में छागू कानूनों के और स्लो० स# प्र० स० के 
मन्त्रि-भण्डल के फ़ैसलो तथा आदेशों के भी आधार पर और उन्हें चलाने के लिये 
सो० स० प्र० स० के मल्त्रो अपने-अपने मस्वि-विभागों के अधिकार-क्षेत्र की सौमाओं 
के भोतर आदेश तथा हिंदायते जारी करते हे और उनको तामीली को देखभाल 
करते है। 
इससे यह ध्पप्ट है कि मन्तिन्‍्मप्डल ही राज्य के दिनअ्रतिदित के शासन का 


५६० आधुनिक शासन पद्धतियाँ 


सचाछन करत है, यही सो० स० प्र० स० की सर्वोच्च कार्यपालिका है जो सर्वोच्च 
मेबियत के प्रति उत्तरदायी हे, जोर उसके सत्रों के मब्यान्तरों में प्रीसीदियम को 
उत्तरदायी है। परन्तु उसका उत्तरदायित्व अन्य पूंजीवादीराज्यो के मन्त्रिन्‍मप्डल की 
भात्ति नहीं है। उसकी नियुक्ति चार वर्ष के लिये होती है परन्तु सर्वोच्च सोवियत के 
विघटन हो जाने पर मस्वि-मण्डल भग नहीं होगा वल्कि नबीन सोवियत के प्रथम सत्र 
में नये मन्दि-मडछ की नियुक्ति तक वह पदासीन रहता और शासन सचालन करता 
है। भम्त्रि-मण्डल का सभापति [(0शयाप्य७0) जन्य देझो के प्रधान मन्त्रियो की भाँति 
प्रधान मन्‍्त्री हो कहलाता है। मन्त्रि-मण्डल को बैठके प्राय प्रतिदिन होती है, प्रधान 
मन्त्री सभापतित्व करता है जौर उसकी कार्यवाही गुप्त रहती है। 

मन्त्रि-मण्डल को रचना और जवधि--सविधान की धारा ७० के अनुसार, 
सो० स० प्र० स० की सर्वोच्च सोवियत के दोनो भवन अपनी सयुक्‍त बैंठक में मन्ति- 
मण्डल की नियुक्ति वरती है। मन्त्रि-मण्डल में निम्न सदस्य होते हे -- 

सोवियत समाजवादी प्रजातान्त्रिक सघ के मन्त्रि-भण्डल का सभापति; 

एक से अधिक इस मन्तनिमण्डल के प्रथम उप-सभापति, 

एक से अधिक मन्त्रिमण्डल के सभापति, 

सो० स॒० प्र० म० के मन्विगण, 

सो० स० प्र० स० के म्ति-मण्डल कौ राजकीय दीर्घ समयी योजना कमेटी के 

अध्यक्ष; 

सो० स० प्र० स० के आयिक चाल योजना मन्त्रि-मण्डल के अध्यक्ष; 

सो० स० श्र० स० के मन्त्रि-मण्डल की वेतन कमेटी के अध्यक्ष, 

मो० स॒० ध्र० स॒० के मन्त्रि-मण्डल को नदीन उद्योग-प्रणाली के अध्यक्ष, 

सो० स० प्र० स० के मम्त्रि-मन्डक की निर्माण कमेटी के अध्यक्ष, 

मो० स॒० प्र० स॒० के मन्त्रि-मण्डल की सुरक्षा कमेटी के अध्यक्ष, 

सो० स॒०» प्र० स० के बेक के प्रश्मामकोय बोर्ड के अध्यक्ष, 

सो० स० श्र० ० के उच्च शिक्षा कमेटी के अध्यक्ष, । 

इस श्रकार यह मन्वि-म्रण्डल सदस्यता की दृष्टि से बहुत बड़ा है। सो० स० 
प्र० स० के मन्व्रालय में नये विभागों को रचना और कभी-कभी पुरानों का विघटन 
होने के कारण सोवियत समाजवादी प्रजातान्त्रिक सघ के मन्त्रि-्यण की सल््या निश्चित 
नही रहती। अन्त्रि-मण्डल का निर्माण यो तो सर्वोच्च सोवियत करता है, विन्‍तु वह 
भो प्रीसोदियम की सिफारिन पर चलता है, जौर प्रीसीदियम पर कम्युनिस्ट पार्टी का 
ही प्रभाव है। 


अत मन्तिन्मण्डल वी संख्या निश्चित अथवा स्थिर नहीं है, क्याकि अधिकतर 
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नये विभाग बनाये जाते हैँ ओर उनके लिये विभाद्मव्यक्ष मन्त्री नियुक्त होते है। सन्‌ 
१९३६ में इसको सस्या ३२ थी, सन्‌ १९४७ में ५९, सन्‌ १९५१ में ५०, और अब 
६० है जिसमें ७ सदस्य योजना कमेटी से लिये गये हँ। धारा ७० के अनुसार घटक 
राज्यों के मन्त्रि-मण्डल के उप-सभापति, पदाधियार से, सो० स॒० प्र० स० के सदस्य 
होते है । 

मस्लि-परिया की कार्य पंद्धति>-मन्त्रि-्यरिपद्‌ के उन सदस्यों की नियुक्त 
जो सो० स० प्र० स॒० विभिन्न मन्वरिनविभागों के अध्यक्ष बनाये जाते और उन विभागों 
के सचालन के लिये उत्तरदायी होते हें, सर्वोच्च भोवियत तो करतो है, परन्तु क्म्थु- 
निस्ट पार्टी का पौचिट ब्यूरो (00)6 [3070) जो णर्टी के राजनीतिक वा शासकोय 
भाग की कमेटी है, मन्त्रि-मण्डल के व्यक्तियों को पहले से ही नामाकित करता है 
और उन्ही नामों को (प्रधान मनणे के प्रस्ताव पर) सर्वोच्च सोवियत स्वीकार करती 
है। जब नवोल्च सोवियत की वंठकों वा भध्यान्तर होता है तो प्रीसोदियम निमुक्सि 
करती है। 

सर्वोच्च सोवियत के दोनों सदनों में सोवियत रूस की सरकार से प्रश्न पूछे 
जा सकते हूं, इन प्रश्नों का तत्सम्वन्धी मन्‍्त्रों उत्तर देता है। यह उत्तर लिखित हो 
या मौछिक, प्रश्न पूछने के तीन दिन के भीतर मिलता चाहिए। प्रत्येक मन्त्रि अपने 
अधीन शासन-विभाग वा सचालन करता है। वही विभाग सम्बन्धी आदेश निकालने 
तथा इन आदेशों के कार्यान्वित होते का आयोजन तथा निरीक्षण करने का उत्तरदायी 
है। मस्त्रि-मण्डल ही अपने निकाले आदेशों को तय करता है, उमके ऊपर केवल 
एक ही नियन्त्रण है, वह है राष्ट्र के अधिनियमों तथा प्रौसीदियम की निर्धारित नीति 
का, क्‍योंकि प्रीसीदियम को भी कार्यप्राछिका झक्तियाँ प्राप्त है। बहुधा ऐसा होता 
है कि मन्त्रि-मण्डल प्रीसीदिमम तथा कम्युनिस्ठ पार्टी की केस्दीय कार्यक्रारिणी कमेटी 
((७॥(7 ० दिड6०प्राए५ ७ 0००॥70000) से मिलकर ही राष्ट्रीय महत्व के 
मामछा पर अपने आदेश्ञ जारी बरता है और क्योकि इन ठीन संस्थाओं के सदस्य 
प्रभावशाली कम्युनिस्ट नेद्रा ही होते हे जो पार्टी के बठोर अनुशासन के अधीन है 
और पौोलि० ब्यूरो के आदेशों से वद्ध हे, रूस का ध्ासन मचालन एक विछक्षण तथा 
पेचीदे प्रतार से होता है। 

सविधान में केवल कार्यपालिका का ढाचा हो दिया गया है, वास्तविक शासन- 


धचालन मन्ध्रि-मण्डल करता है। शासन के विभिन्न विभागों का संगठन, उनकी 


कमैटियो, कौसिलो और ब्यूरो आदि का संगठन ठया उनके कार्य निर्धारित करने और 

उसका निरीक्षण करने का ब्ाम मन्त्रि-मण्डल करता है। मन्त्रि-मण्डल को सवैधानिक 

अधिकार है कि वह राज्य की आविक व्यवस्था का प्रबन्ध करे। इस कार्य मे मन्वि- 
ह 
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मण्डल कम्युनिस्ट पार्टी के आादेशानुसार ही कार्य करता है और इसमें उसकी आविक 
झक्ति भहान है, वजट बनाना, कर तय करना, और राष्ट्र की सारी आशिक पढ़दि 
का सचालत करना मन्त्रि-मण्डल का अधिकार क्षेत्र है। 
राप्ट्र की सुरक्षा करने और आस्तरिक शान्ति रखने का भी उत्तरदायित्व 

मन्त्रि-मण्डल पर है, वही नागरिकों के अधिकारों को रक्षा करता है, वही राज्य को 
सेना के सगयठन ओर सचालन को देख भाल करता है। 

मन्ब्रि-मण्डल बा उत्तरदायित्व बहुत है, वह सामूहिक है, व्यक्तिगत मल 
अपने-अपने विभाग के लिये उत्तरदायी है, परन्तु यह सब उत्तरदायित्व पूँजीवादी 
राज्यो के मन्तरिन्‍्मण्डलो की भांति नहीं जहाँ विधान मण्डल की शक्ति महत्वपूर्ण है। 
सो० स॒० प्र० स० में वास्तविक शक्ति एकमात्र कम्युनिस्ट पार्टी है, और उसी के 
प्रति विभिन्न अधिकारी-सस्थाओ कौ वा व्यक्तियों का असली उत्तरदायित्व है। 

मन्त्रि-मण्डल के संगठन जयवा मन्‍्तालय में दो प्रकार के मन्त्रि-विभाग है, एक तो 
सर्वमधीय विभाग ( »)) एं7707 ७॥3(7९8) और दूसरे सघ प्रजातन्त्रीय विभाग 
(70७ एग्राण्य पेकृप०8॥ फैसग300969) । दूसरी श्रेणी के विभागों व 
कर्तेंव्य है कि वे विभिन्न घटक राज्यो के तत्सम्बन्धी विभागों के सचालन में आदः 
दे, खघ की नीति का पालन कराबें और शासन की एकरूपता (ए्राणियायाह] 
कायम रखें, इससे स्प्रप्ट है कि रूसी सघवाद वास्तव म केन्द्रीयदाद है) सर्वसधीर 
विभाग उन मामला मे सम्बन्धित है जो संविधान वी घारा १४ में वणित शक्तिव 
के प्रयोग के लिये स्थापित क्ये गये हैं। १९५७ मे सविधान के विम्न अनुसा 
सर्वसघीय विभाग २३, और सघीय प्रजातन्तीय विभाग २७ हूं, जो क्रमण घारा 3 
और ७८ में वर्णित है -- 


ध 
धारा ७७, सबसंघीय विभाग (3॥| एग्शण 3व४0368) - 

* वायुयान उद्योग मन्त्राढय (3॥7 (५७ ॥मतेघढा 79) 

स्वचालित वाहन-उद्योग मन्द्रालय (2 प(0गा09!6 वैंझतेणछए३), 
विदेशी व्यात्रार मन्त्राछ्य (#0708ए 4:४०७) , 

बच्त्र-निर्माण मन्त्रालय (3[4९ | 80]95598) 

बणिक जलपोत मन्त्रालय (ऐशिप्याब्य औैशााा०), 

सुरक्षा उद्योग (8080० पावप४धाऊ) 

सामान्य यन्त्र-्दद्योय (धलालण] 38०3999 ॥7807507-), 

यन्त्र उपकरण तथा स्वचालित यन्त्र साधन (वाडफ्परशल्ा खैगया 
गापे 3आ०५व3 ० 4ैपरग्राबधत्प): 
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रेलवे मन्तालय [हि] ०98) , 

रेडियो-इल्जीनियरिंग उद्योग (॥2890-स्‍7877000708 770एश75), 
अध्यम-कोटि यन्त्र-निर्माण उद्योग (फ्ैठताएचा 'ै8०0770-8 00778 
पगधाड%9) , 

यन्त्र उपकरण व उपकरण उद्योग (38206 700] & 700) पैए४- 

पा), 

भवन तथा मार्ग-निर्माण बन्‍त्र उद्योग (करपमवाणह 6 कि००१ हवा 
3[8द्ाप्रा००ए वगएण७एए) , 

तैल-उद्योग निर्माण (07) 6४0. 0०7४फप्रणा०१) , 
विद्युत-शक्ति-केन्द्ों का निर्माण (720०7 220७" 800(7078) , 

परोत निर्माण (909 ऊैणावााए) 

ट्रेवडर तथा कृषि यन्त्र विर्माण उद्योग ([78०007 & # 8770७) 

अरण00-80ण078 ॥78059 ) , 

ग्रातायात यत्म-निर्माण उद्योग (70789ण४ ध३ता9-केप्रयका) 8 
व्रतघ्४४79) 

मॉतायात निर्माण (फक्या5फु076 0०ग्पी५४घ०००7॥ ) , 

भारी यस्त्र-निर्माण उद्योग (6७79 7(६०॥॥76-छ फतिफड वघत08५9); 
रसायनिक उद्योग ((#९णा८७! दैग्वेध्50%) , 

विद्युत-शक्ति केन्द्र (00070 0967 808&0003) , 
विद्युत्‌-इजीनिर्यारेग उद्योग (&]0200० 98776670778 78879): 


धारा ७ में वर्णित संघ मजातन्त्र राज्यों के मल्जालय 
(६०क॒णणञंठ ांपंल॑छ७) -- 
कागज तथा लकड़ी उद्योग मन्‍्त्रालय (089९४ भाव [70०4 ?9706€४बफ? 
वपंग्रवाणाएज) , 
आन्तरिक विषय मन्खालय (३7/०४०७) अींगंएठ), 
उच्च शिक्षा मल्रालय (रीड्ठी)2ए छितप८8०००); 
भूतत्वीय परिमाप तथा खनिज विकास मन्त्रालय (96000छ|2०0] $07ए१ए 
बाप एज्रडशएक्काएए ०६ केगाशओ) 2६०३०घ7८०१); 
सेगर तक ग्राम निर्माण सल्जालय (7०छ7 6 एफइए एछप्रशाएग्पणाओ: 
राज्य नियन्रण मन्ञाजय (9६889 0०77०); 
सार्वजनिक स्वास्थ्य मचालय (प्री0४० प्6980), , 


॒ 
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४. विदेशीय विषय मन्त्राक्य [0७870 45्िक्लाए85): 

९ सस्हृति मन्‍्त्राढय (0६००७); 

१० जल्प परिमाण उद्योग मन्त्राल्य [[.९॥0 79708079) , 

११ इमारती लकड़ी उद्योग मन्‍्बालय ('रप्रष्ना0०४ वावेप४८७ए४): 

१२ तैंछ-उद्योग मन्त्राय (07 [श00४४४७9), 

१३ प्रतिरक्षा मन्त्राढय (70७००), 

१४ मास तथा दुग्धनदार्थ उद्योग मल्राउय (जै220 & ऐदयाए ?700प०४७ 

गरितघ्रशएड) , 

१५ खाद्यपदार्थ उद्योग मन्त्राठय (#00त5800743 दे ४5७५), 

१६ भवन निर्माण सामग्री मन्‍त्राल्य (उप्रा[ता।ड 3०7०३ बग्तप5५5); 

१७ मीन उद्योग मन्तरालय (फओ प्रीतंघ्ाए३), 

१८ यातायात मन्ब्रालय (00रध्रध्याां०&६073) 

१९ कृषि मन्त्रालय (»87०ण(घा०), 

२० राजकीय कफार्मों का मन्‍्कवय (86069 हथक्माणोर 

२१ ब्यापार मन्तालय (77७००), 

२२ कोयला उद्योग मल्राछय (008) ॥9079079) 

२३ वित्त मन्त्राउ्य (छश्ञाश7९०), 

२४ अनाज भण्डार मन्त्राढय (जा 5६003) , 

२५ अछोह-धातु उद्योग मन्ताल्य (३४००-]४07०ए७ '(०४७]३ ॥70॥8075 ), 

२६ लौह और इस्पात उद्योग मल्राढय ((07 & 8506७ [7075978) 
उपरोक्त विभाग सूचियों से यह स्पष्ट है कि सो० स० प्र० स० किस सीम। 

तक अपनी औद्योगिक उन्नति विभिन्न क्षेत्रों मे तया कृषि ओर अन्य भोजन सामग्रियों 

की उत्पादन वृद्धि मे शासन कौ सारी शक्ति लगा रहा है। एक-एक उद्योग के छिये 

कई-कई विभाग बनाये गये हे ताकि पचवर्धीय अथवा सप्तवर्षीय योजनाओं को वूर्ण 

सफलता प्राप्त हो। उदाहरणार्थ, सघ विभागा की खूची के सख्या १५, २२ और 

रझे में विद्युत्‌ उन्नति के तीनों विभाग हें, और स० ४, ८, ११, १२, २० के पाँचो 

विभाग यस्त्र उद्योग को वृद्धि करते हैं इत्यादि। जैसे-जैसे औद्योगिक उस्नति में किसी 

विशेष प्रकार को वृद्धि की आवश्यकता होती है, सर्वोच्च सोवियत नव-विभाग निर्माण 

कर देवी है। यही बात घटक राज्यों में है।सारे देश में जनता राष्ट्रीय उन्नति ने 

विभिन्न उद्योगों में सलगन है। देश और राज्य साम्यवादी है, यहाँ कम्युनिस्ट पार्टी ही एव 

मात्र चालक शक्ति (0[0(4४७ ०:०७) है उसके द्वारा छासन पर कठोर नियन्त्रण सभः 

है जो दिभिश्न सस्थाओं द्वारा, विशेषतया, मन्वि-मण्डल द्वारा, सचालित होता है। 
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सोवियत्त रूस को न्यायपालिका 


मांम्राज्यवादी रूद्धी राज्य के सविघान का आधार जनसत्ता है। तो स्वाभाविक 
ही है कि अन्य राज्यों की अपेक्षा रूसी न्याय-व्यवस्था ठथा न्यायपालिका के सिद्धान्त, 
रचना, कार्यप्रणाली और उद्देश्य भिन्न हो। 
रूस की न्याय व्यवस्था की विशेषताएं कई हे। रूसी न्यायाहयों की कार्य- 
प्रणाछी के लिये सन्‌ १९३८ में सधीय सर्वोच्च सोवियत ने एक विधि (,89 
0 ठप्रवाश॥7"ए)बनाई जिसमें न्याय-व्यवस्था सम्बन्धी बातों को विस्तृत रूप दिया। 
हुसी न्यायालया का भुझ्य कार्य है सोवियत नागरिकों के थम और सम्पत्ति सम्बन्धो 
की रक्षा करनाँ और राजकीय सस्थाओं, व्यवसायों, सहकारी तथा अन्य सार्वजनिक 
ख्गठनों के अधियरारों तथा कानूनी हितो की रक्षा करना है। यध्वपरि हुस एक संघोय 
राज्य है विन्तु इसके सर्वोच्च न्यायालय (80]97९779 ००७7६) को, अमरीकन अथवा 
भारतीय सर्वोच्च न्यायालय के विपरीत सविधान की ध्याख््या करने अथवा पुनविछोकन 
(7००॥८३०) 8696% ) करने अयवा किसी भी विधि (]8७) की अवैधता घोषित 
करने का अधिकार नहीं है। उसके दो क्षेत्राधिकार हे, प्रारम्भिक तथा अपीलीय । 
इसके अतिरिक्त वह निम्न सभी न्यायालयों का अधीक्षण (80ए७:शांडा0ा) भी 
करता है। 
सोबियत न्यायपालिका की दूसरी विश्ेपता है वहाँ पर सभी न्यायाक्यों के 
“यायाघीज्ञों का निर्वाचन। प्रत्येक न्यायाधीश सर्वोच्च न्‍्यायाठय से छेकर जन 
न्यायालय ( 000.0'$ 0०7६७) पाँच वर्ष के छिये निर्वाचित होते है। 
तीसरी विश्वेषता यह है क्रि सभी न्यायालयों में मुकदमों की सुनवाई जज 
ठया निर्णय जननिर्धा एकों (2909]9!9 2385685073) की सद्यायता से होती 
है। प्राम्रान्यतया प्रत्येक अभियोग की सुनवाई एक जज और दो जन-निर्धारक करते हैं; 
तीनो के अधिकार समान हैं और निर्णय बहुमत से होता है। जन निर्धारक भी निर्वाचित 
होते हैं। जन निर्धारकों का एक मण्डल (286] )बना लिया जाता है। जन निर्धारक 
निर्वाचित होने के लिये नागरिरू मताधिकारी होता आवश्यक है और धन्य किसी अहूँता 
((९४०१६८०(०॥) की आदवश्यक्ता नही। प्रत्येक अभियोग के लिये निर्धारक 
मण्डल में से दो निर्धारक चुत लिये जाते हैं। विसी भी निर्धारक को १० दिन से 
अधिक कार्य नहीं करना पड़ता, कोकि यह्द कार्य निशुल्क होता है। यदि जज को 
कानूनी ज्ञान है तो निर्धारकों को उसी क्षेत्र के निवासी होने के कारण अमियोग 
सम्बन्धी वास्तविक घटनाओं जादि का ज्ञान है, वे अभियुक्त कौ कठिनाइयों से 
परिचित होते हैं, इसलिये निर्णय में जज के समाव अधिकार भ्राप्त होने के कारण 
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ठोक न्याय कर सकते है। अन्य देशो में जूरी प्रथा है परन्तु वहाँ जूरी-सदस्यो (पाए 
ग्र797) को न्यायाधीश के समान अधिकार नहीं होते। 
चौथी विद्येपता है न्यायाघीशो को स्वतन्‍्तता। कोई भी सरकारी कर्मचारी 
चाहे कितना ही उच्च पदाधिकारी वा श्रभावश्ाली हो, किसी भी अभियोग के निर्णय 
में प्रभाव नही डाल सकता। तिर्णय कानून के अनुसार और साक्षी के आधार पर 
हो होता है। विश्लेपतया सन्‌ १६५३ से कम्युनिस्ट पार्टी और सोवियत सरकार नें 
निष्पक्ष तथा अप्रभावित तिर्णय पर अधिक जोर दियाहै और उसके उल्कधत के लिये 
कठोर दण्ड रखा है क्योकि पहुले व्यक्तिवाद (0730रायॉ.ए ८४)६) ने न्याय 
व्यवस्था में भी हस्तक्षेप किया था। 
पॉचवी विशेषता है विधि की दृष्टि में सभी नागरिकों की समानता॥ वहाँ 
सभी अभियोगो और अभियुक्तों के लिये एक में ही न्यायालय है, चाहे अभियोग 
साधारण नागरिक जीवन से सम्बन्धित हो अथवा प्रश्मासकीय कार्य से सम्बन्धित हो, 
किसी विशेष व्यक्ति वा जन समुदाय के लिये विशेष न्यायालय नहीं। 
छठी विशेषता है कि वहाँ न्यायिक कार्यवाही सघ घटक राज्य (एगर00 
१०% प४७॥;८) भववा स्वायत्त शासित ग्रजातन्त्र (संघ 00770प&. ३२०9प०॥०) 
बी मान्य भाषा में ही होती है। जो अभियुक्त उस भाषा से अनमभिन्न होता है 
उसकी सहायता के लिये एक निर्वाचक (76०7.7०४७:) दिया जाता है। सभी 
अभियुक्त अपनी भाषा मे ही न्यायालय में बोलते के अधिकारी हैं। 
सातवी विश्येपता है बहाँ के न्यायालयों में, राज्य के भेदों तथा सेना अथवा 
राजदूती सम्बन्धी अभियोगो को छोडकर सभी अभियोगो की सार्वजनिक सुनवाई होना। 
अत वहाँ न्यायाल्‍हूयों द्वारा जनता को भी शिक्षा मिलू जाती है। 
आठवी विशेषता है, दण्ड व्यवस्था का यह उद्देश्य कि दण्डित अभियुक्त को 
आत्मसुधार करने का अवसर दिया जाय। अभियुक्त दण्ड प्राने पर ईमानदारी से 
काम करके अपने आचरथ को सुधार कर समाज का फिर आदर प्राप्त कर सकता 
है। दण्ड देने का अभिप्राय यह नही कि दोषी को सदा के छिये अपमानित और समाज 
से बहिप्कृत किया जाय। 
नवी विशेषता यह है कि अन्य देश्नो की भाँति वहाँ वकौला को वैयक्तिक 
न्‍्यवसाय और मनमानी शुल्क लेने का अधिकार नहीं। विश्वविद्यालयों में वकीली 
शिक्षा प्राप्त कर कोई'भी व्यक्ति किसों वकील मण्डल ([,9छजछ/8/ ण्गोल्ट्ांगय) का 
सदस्य बन सकता है। जब किसी अभियोग में किसी अभियुक्त को दकीछी सहायता 
को आवश्यवता द्वोतो है तो वह किसी वकील मण्डल से सहायता माँगता और निर्धारित 
झुह्क मण्डल में जमा वरदा है। मण्डल किसी सदस्य को उस अभियुक्त की सहायता 
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के लिये आदेश देता है। शुल्क कम होता है और मामान्यव एक सुयोग्य श्रमिक 
के पारिश्रमिक के बराबर ही होता है। इसलिये वहाँ न्याय सस्ता और शीघ्र 
होता है। 

दसदी विश्ञेषता है जजों की निमुक्षित। कोई भी सोवियत नागरिक, पुरुष 
हो या स्त्री, जिसकी आयु कम से कम २३ वर्ष की हो, मतदाताओ का विश्वास प्राप्त 
क्र जज निर्वाचित हो सकता है, मतदात वयस्क मताशिक्पर के अनुसार, गुप्त शाखा 
द्वारा, जन-नयायाल्‍ुया के हछिये प्रत्येक जिले मे तीन वर्ष के लिये होता है। और इसी 
प्रकार प्रत्येक जिले के लिये ५० से ७५ तक जत निर्ारक (?60]0]08 /१४७७४078 ) 
निर्वाचित होते हे। इस निर्वाचन में मतदाता बडी दिलचस्पी लेते हूँ। उद्महरपार्थ, 
सन्‌ १९५४ में मास्को के जन-न्याथाधीशों (2१60.]0'5 000६8) के निर्वाचन में 
९९ ९३ प्रतिशत मतदाताआ ने भाग लिया। लगभग ४५ प्रतिशल जज अथवा जब 
निर्धारक महिलाएं होती हे। 

ऊपरी स्वर के न्यायाधीशों का निवर्चिन वहाँ की सोवियत करती है। अत 

संघ सवाक््च यायालयो के न्यायापीश्य सर्वोच्च स्रघ सोवियत के दोनों सदनों के सदस्यों 
ह्वारा ५ वत्र के लिये, इसी प्रकार सघ घदक राज्यों (000॥ ९७9४७॥०९४ ) 
के सर्वान्च म्यायालयों के न्यायाधीशों का निर्वाचस यूनियत रिपड्लिक की सर्वोच्च 
सोवियत के सदस्यों द्वारा ५ वर्ष के लिये होता है। 

ग्यारहत्री विशेषता है रूस में एक विशेष पदाधिकारी, महान्यायवादी (000प- 
79/07 007८:७)) की नियुक्ति, अधित्ञार और बत्तंब्य। सन १९४६ के पूर्व उसे 
अंटार्नो जनरल (॥6607709 (शा०३४) ] कहते थे। उस वर्ष संविधान में सशोघन 
कर उमको महान्यायवादी (?70८7४7०(०० 86४०७/७)) कहा गया। यह सर्वोच्च 
न्यायालय से स्व॒तन्त्र है। सविधान के ११३ वी धारा में कहां गया है कि ” सारे 
सन्त्रि विभागों तथा उनके अधीन सस्थाओ, अधिकारियों तथा नागरिकों द्वारा विधि 
बा पूर्ण पालन कराने की सर्वोच्च अपीक्षण झव्ति (8 रछा७७० 8907ए४38079 
2090४) सोवियत रूघ के महान्यायवादी में निहित है।” महान्यायवादी की नियुक्ति 
सो० स॒० प्र० स० वी सर्वोच्च सोवियत (दोनो सदनो की बैठक) स्रात वर्ष के लिये 
करती है। उसका कर्त्तव्य है कि वह यह देखे कि सभी नागरिक, राजकीय कर्मचारी 
तथा शासकीय सस्थायें राज्य की विधि का प्रालन करते है। यदि कोई विधि का 
उल्लघन करता है तो वह प्रीसौदियम को राय देता है कि उल्लघन करने वाले के 
विसद्ध उचित वार्यबाही करे। सघ का महान्यायवादी ही घटक राज्यो तया स्वायत्त 
प्रजातन्तरो, क्षेत्र और उपक्षेत्रो के न्यायवादियों (ऐ070८घ7078) की नियुक्ति 
करता है। महान्यायवादी सो० स० भ्र० स० का सरवारी वकील है वह सघ राज्य 
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की ओर से छगाये गये अभियोगों में राज्य की ओर से न्यायाऊुय में पैरवी करता है। 
इसो प्रकार घटक राज्यों, क्षेक्रो और सगरो आदि के न्‍्य्यवादी अपने-अपने क्षेत्राघिबरार 
में सरकारी वकील है।* 

इस सम्बन्ध से संविधान की १२७ वी पारा है: “दो> स॒० प्र० ख० के कय- 
रिको को शारीरिक अगुरऊघनीयता ([8ए7०७७३॥६5४ ७६७७४80४) की प्रत्याभूति 
की जाती है। किशी न्यायालय की आज्ञा विना अयवा न्‍्यायवांदी की स्वीकृति विना 
किसी ध्यक्तित को गिरफ्तार नहीं किया जायगा।” 

न्याथवादी का केसंब्य हूँ क्रि वह इस धाय को लागू करे और जो उसका 
दल्लघन करे उन्हें दण्ड दिलावे की व्यवस्था करे। भ्यायवादी आम जनता से सम्पर्क 
रखते दूँ अत उन्हें अपने कर्त्तव्य पालन में जनता से बहुमत सहयोग और सहायत्ता 
प्राप्त होती है। ३ हि 

आलोचना: रूस को न्याय व्यवस्था की विदेशियों ते प्रशमा की 
है। यह व्यवस्था और न्याय प्रणादी छोकत्रिय है, जटिलदा से रहित और नार्गारिकों 
को आसानी से प्राप्त अथवा रूम्य है। इसमें वादी-प्रतिवादी को धन्न कम व्यम करना 
पडता है, स्थाय शी होता है। विशेषत॒या नगरों और ग्रामीण क्षेत्रों में जन न्यायालय 
(ए९०७70'& 0०॥7/) बहुत लोकप्रिय द्ै, जन निर्धारकों द्वारा लोगो को व्याय 
कराना और न्याय प्राप्त होना अध्यन्त अच्छा लगता है। प्रो०्छास्की ने इस व्याय 
व्यवस्था के सम्बन्ध में कहा है कि “न्यायालयों की प्रक्रिया सरझृता और समानता 
का वातावरण है, पहाँ बह भावना नहीं है कवि विधि ()89) उते के सामान्य प्रतिदिन 
के जोवन से परे है या उससे विरुद्ध है, जिससे यह विचार उता है कि कानून को व्या 
बनाया जो सकता है।”* छासकी का यह भी कहना है कि के न्यॉयाधीक्ष “ब्ेवठ दड़ हो 
नही देते, वरन्‌ सामाजिक जव्यवस्थाओ को भी दूर करते हे। अभियोगों को आर्थिक 
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पृष्ठभूमि का पदा छगाकर ही, तय करते हूँ” ।१ सोवियत न्याय-व्यवस्था के सम्बन्ध मे 
का्फिस्स्गे का कहना है “लं॑निन और स्तालिनि हमे शिक्षा देते है कि सोडियत राज्य और 
सोवियत जनता को न्यायात्यो की आवेच्यकता है, प्रयम तो सोवियत सरवार के झत्रुओ 
से युद्ध करने के लिये, और द्वि तीय नई सोवियत शासन-व्यवस्था को सुदृढ़ करने तथा 
जनता में समाजवादी अनुशासन कायम करने के लिये”। * 
हा प्रत्यालोचकों ने सोवियत न्याय व्यवस्था को कम्युनिस्ट पार्टी का एक शस्त्र 
कहा है। 
सोवियत न्यायपालिका सगठन 
न्याय व्यवस्था सारे देश में एक भी है। यहाँ की न्यायपाटिवा के ढचे में निम्न 
न्यायालय हे. (१)सो० स० प्र० स० का सर्वोच्च न्यायात्य ( "यएशला6 (एफ 
० (॥० ए.8 8 ॥९ ) (२)सो० स० प्र० स० के विद्विष्ठ न्‍्यायलय, ( ३ ) घटक राज्यों के 
सर्वोच्च न्यायालय (४) स्वायत्त प्रजातत्रों (8 ए ०घ00000%+ र००७७]८8) के सर्वोच्च 
न्यायालय, (५) स्वायत्त राज्य भागो ( &०(07०0700७ 7रे८६078) के न्‍्यायाल्य, (६) 
क्षेत्रों के न्‍्यायालय, तथा (७) जन न्यायालय (80.0५ (0पए) जो न्यायपालिका 
संगठन के पिरामिड (रउणप्रंणरण]ु 997००) के आधार निम्नतम न्यायारूय है। 
सर्जोच्व न्यायालय (सुप्रोम कोर्ट )-सुप्रीम कोर्ट के न्‍्यायाधीक्षो का निर्वाचन सो० 
स० प्र० स० कौ सर्वोच्च सोवियत पाँच दर्प के लिये करती है। उनको वही सोवियत पद 
च्युत भी कर सबती है यदि महान्यायवादी (/700प7260/ 06€77९79]) उनके विरुद्ध 
दड-दोप का आरोप छगावे इस म्यायाछुय के स्यायाधीशां की सख्या निश्चित नहीं है। 
सर्वोच्च न्यायालय के पाँच भाग है जो प्रमश दण्ड, व्यावहारिक (४॥), 
सैनिक (7।॥0979), रेलवे तवा जलब्यातायात सम्बन्धी अभियोगों वी सुनवाई 
करते है। भ्ारम्भिक अभियोगा में एक न्‍्यायाघीश और दो जन निर्धारक बैठते हैं, 
और अपीछीय भ्रभियोगो मे ३ न्यायाघीम होते हैं । किमी भी न्याय बेच मे भुर्य न्यायाधीश 
बेठ सबता है। दो मास में एक बार पूरी बैस्च बेठकर अन्य बंचो द्वारा निशित 
फ़सलो को देखते हे जब कभी इसके लिये महान्यायवादी इसके लिये प्रार्थंधा करता है। 
व वह बा गढउतीचाणट उण्णनं परथौडते]पमायल्वात, घाव ० 
ग्राधदं॥ ग्रग९0॥ह एल 06९8. ९9 76866 (06 ०४8९8 ताएए पए ४0 
बी (80 ९०००४०ग० 9००५ ह7०णावे +007 ०ब0 प॥80०ए6७ 
,850.4 [.39 & चेच(९७ 70 50060 ॥प5७8 9. 20 
>पूृ,ात्रा शाह 5६8 (६६0॥ एव फद्क: ६89 8906६ 80306, (४७ 
800360 ९५०१९, ७९७७ 4॥6 (१० घा६3, 9756 ६0 888 $ ६96 ६7६:068 0/ 5076$ 
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५७२ आधुनिक भासन पढतियाँ 


रखने वाली रुस्या बहाँ की प्रीसीदियम और मन्त्रि-मण्डल होती है। इसके जाघीन २६ 
झासन-विभाग है जो इस प्रकार हैं खाद्य उद्योग, छोटी वस्नुओ के उद्योग, काप्द उद्योग, 
+ कृषि, बन्न और पशु, सरकारो फार्म, आय-ब्यय, घरेडू व्यापार, घरेलू मामछे, न्याय, सार्वे- 
जनिक स्वास्थ्य,मैनिक सगठन और वैदेशिक मामले, जादि। यह परिपद्‌ उपराज्य की सुप्रीम 
कौसिल को उत्तरदायी रहती है। सोवियत के अवकाश काल में उसका सब कार्य मन्तरि- 
मण्डल स्वय करती है और उस्रऊ ल्यि वहाँ की प्रीसीदियम को उत्तरदायों रहती है। 
इस परिषद्‌ में एक सभापति, उपसभापति, राष्ट्रीय योजना कमीशन का सभापति, 
२६ शासन विभागा के प्रवन्धक, भण्डारो ( [३९३७:४७५) की समिति का प्रतिनिधि, कल[- 
प्रशासन का अध्यक्ष और सघ के शासन-विभागों का एक प्रतिनिधि, इतने संदस्य होते है। 
मन्‍्त्री अपने आधीन प्रशांसन-विभागों के कार्य का संचालन करते है । सोवियत सप 
और उपराज्यो के अधितियमों के जाथार पर उन्हीं को कार्यान्वित करने के लिये आवश्यक 
जादेश जारी करते हे । इसके अतिरिक्त वे सघमन्त्रिन्मण्डल ( (१०प7 थो ०0 ओेफड/शड 
0०६ (४७ 0 8.8.छ8.) और उपराज्य के मन्त्रियों के आदेशों का पालन करते है। 
उपराज्य के भन्‍्त्रीगण स्वाघीन प्रजाठन्त्रो के मन्त्रियों व प्रान्तो और प्रदेशों 

की कार्यपालिका समितियों के निर्णयो को स्थगित और रह भो कर सकते हं। 

१ फ़रवसे सत्‌ १९४४ को संविधात में एक सप्योबन कर संघ की सुप्रीम 
सोवियत ने उपराज्या को यह झक्त दे दो है कि वे अपनी सुरक्षा के लिए निजी सेना 
रख संकते है और दूसरे राष्ट्रों से स्‍्वय सम्बन्ध स्थापित कर सकते हे किन्तु इन विपयो 
में उन्हे संघ की सुप्रीम सोवियत द्वारा विर्णीत सिद्धान्तो के अनुसार ही चछना पडता है। 

स्वाधीन भोदियत प्रजातन्त्र उपराज्यो को छोटी इकाइयाँ हूँ। इसमें एक 
सुप्रीम सावियत होती है जो इन प्रजातन्त्री (3ै00०॥0४0008 50४66॥ #४००७॑थो80॥ 
]099७७॥१८8) की प्रजा द्वारा चार वर्ष के छिये निर्वाचित होती है। प्रत्येक प्रजातन्त 
का निजी शासन-विधान है जो सोवियत रूस के घासन-विधान के ढंग पर उस प्रदेश 
के विश्येष परिस्थितियों के अनुकूल निर्मित हुजा होता है। प्रजातन्त्र की सुप्रीम सोवियत 
चुनक्र एक भीसीदियम और एक छोके-प्रवन्धक-परिपद्‌ का सगठन करदी है। 

उपराण्यो में प्रान्द, परेश स्वावोन प्ररश (4७६०४०४३०४३ ४8०79) 
स्दाघीन प्रजातत्त् (( 58 ४ १) जिछे, रेऔन, नगर प्राम-छेत्र आदि शासन की 
इवाइयाँ होती हे जिनमें निजो सोवियत शासन प्रवन्ध करती हैं। इन सोवियतों , 
का चुनाव दो वर्ष के छिये होता है। इनका काम यह है कि ये सुव्यवस्था रखने का 
प्रबन्ध करतो हे, अधिनियमा के पाझेन का आयोजन और नागरिकों के अधिकारों की 
रक्षा को देखभाल करती हे। ये स्थानीय बजट तैयार करती हे। ये अपने निर्वाचक 
अ्रमिका को ही नही वरन्‌ अपने ऊपर वाली सोवियत को भी उत्तरदायी रहतो है। 


अध्याय र२८ 
रुस में प्रजातंत्र ओर कम्यूनिस्ट राजनीतिक दल 


यहाँ सोवियत सघ में--श्रमिकों के आतंकवादी देश में--यह तथ्य कि एक 
भी महत्वपूर्ण राजनीतिक अथवा सगटनात्मक प्रश्न का विर्णय हमारे सोवियत तथा 
अन्य जन-सस्थायें, पार्टी से निर्देश प्राप्त किये बिना, नहीं करती, पार्टी के सर्वोच्च 
नेतृत्व वी अभिव्यक्ति समझना चाहिये।* --स्तालिन 

इस पुस्तक के विभिन्न अध्यायों में राजनीतिक दलों के विषय में यह बताया 
गया है कि भ्रज्ञातान्त्रिक देशों में राज्य शासन में दछो का क्या महत्व और भाग है। 
राजनीतिक दलों का आरम्भ इगलैण्ड से हुआ जहाँ केवल देश की परिस्थिति में धरेलू 
युद्ध के कारण कुछ लोग सजा के समर्थक और कुछ विशेधी हो ग्ये। उसके पश्चात्‌ 
देश को राजनीति में मतभेद के कारण १८ वी और उत्नोमवी शताद्दियों में मसदीय 
केबिनेट प्रणाठी को स्थापना राजनीतिक दल-पद्धति के आधार पर हुई। तत्प्चास्‌ 
जिस किसी देश मे संसदीय प्रणाठ्य का अनुकरण किया वही पर राजनीतिक दल बन 
गये। सयुक्‍त राज्य अमेरिका के अध्यक्षात्मक शासत प्रणाली स्वीकार की परन्नु वहाँ 
केन्द्रीय सरकार वी कया झक्तियाँ हो, इस पर मतभेद होने के कारण दो दल बन गये, 
फिर भी प्रथम प्रेसीडेट वाशिंगटन ने दलपद्धति का विरोध करते हुए अपने विचार 
प्रकट कर देशवासियों को चेतना दी कि वे दलबन्दी को हानिकारक समझकर उससे 
बचते रहे। फिर वहाँ अब दलबन्दी का भहत्व इतना बढे गया है कि वहाँ राजनीति 
और थासन में दलबन्दी एक आधारभूत सिद्धान्त हो गया है जितने भी निर्वाचन होते 
है, दकूब“दी के ही आधार पर होते है। हिन्‍्तु अमेरिका में दछबन्दी वा वह महत्व 
नही जो इगलण्ड में हूँ। फ्रास ने इयलैण्ड बी ससदात्मक प्रणाली का अनुकरण कया, 
किन्तु बढुदली प्रथा के कारण वहाँ राजनीतिक स्थिरता नही हुई और एक के बाद 
दूसरा भन्त्रिमण्डल बनता रहा जो अपनी नीति अधिक समय तक कागू न कर सका), 
फ्रान्स के चतुर्थ और पच्रम गणराज्य में भी बहुदलछी प्रथा से वह शासकीय स्थिरता 
नही आई जो देश के लिये आवश्यक थी। 
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पूजड आधुनिक शासन पद्धतियाँ 


प्रजातन्‍्त्र के पक्षपातियो का कहना है कि इस तन्‍्त्र की सफलता के लिये दलबन्दी 
आावध्यक है और समदीय प्रणाली की सफलता के लिये तो कम से कम दो दल होना 
आवश्यक है । जहा राज्य के उद्देश्य, वहाँ को आथिक समस्याओं तथा वर्गों के सघर्ष 
अथवा झासन ब्यवस्था तथा नीति के विषय में मतभेद होते हैं वहाँ राजनीतिक दल 
बन ही जाते है। इन दलो के वनने से एक ऐसा वर्ग समाज मे अग्रधर हो जाता हैजा 
सदा राजनीतिक विषयों में अपने को ही महत्व देता है, वह वर्ग है व्यवसायी राजनीतिज्ञों 
(॥70७७॥०४४] ?०ाध्रट्वगा5)का | जहाँ बहुदलीय प्रथा है वहाँ तिर्बाचन के 
समय आपसी विरोध होता है, विभिन्न दलों के उम्मेदवःर निर्वाचन में जनता के सामने 
अपने-अपने यिद्धार प्रकट करते और वोट माँगते हे। ऐसे निर्वाचन में घन और समय 
अधिक ब्यय होता है तथा आपसी मतभेद के कारण देश की प्रगति घीमी पड़ जाती 
है। फिर एक ही दल के भीतर वई उपदन्ड खडे हो जाते हैँ जो शक्ति पाने के लिये 
अनुचित भाधनो द्वारा सदा पदाभिलापी रहते हें । 
कम्यूनिस्ट नेताओं का बहना है कि रूस की शासन व्यवस्था भाम्यवादी सिद्धान्तो 
पर आधारित है, इसलिये बहाँ वे मतभेद नही जो पूँजीवादी देश्नों में है। अतएब 
कम्यूनिस्ट पार्टी ही उन छिद्धान्तों के अनुकूल शासन सचालन में प्रजातन्त्र की सुरक्षा 
करती है। 
कम्यूनिस्ट पार्टी 


पीछे सोवियत शासखत-प्रणा्ों का जो वर्णव किया गया है उसका सचालन 
कम्यूनिस्ट पार्टी के हाथ में था फ़िर भी सरकार और कम्यूनिस्ट पार्टी एक नहीं हे, 
बे एक दूसरे से भिन्न और पृथक्‌ है। 

कम्यूनिस्ट पार्टी का कोई भी व्यक्ति सदस्य हो सकता है वयोकि कम्यूनिस्ट 
के सिद्धान्तों में राष्ट्रीयता, जाति आदि की सकीर्णता को कोई स्थान नहीं दिया गया 
है। उसका उद्देश्य सारे ससार में श्रमिकों का शासन स्थापित करना है। यहे अपनो 
मूछ विचारधारा मे राज्यसीमाओ वा आदर नही करती। उसका तो प्रयल ही यह है. 
कि विश्वमजदूरों को सगठित किया जाय। इतनी व्यापक दृष्टि के होते हुए भी 
कम्यूनिस्ट पार्टी का सदस्य होना बडा कठिन काम है। उम्मेदवार को निश्चित समय 
तक पार्टी की शिक्षा लेनी पडठी है। इस शिक्षण के पूरे होने पर भी जानकार व 
प्रभावशील सदस्यो की सिफारिश से ही वह व्यक्ति सदस्य बनाया जा सकता है। 
इसके विपरीत पार्टी का छोडना बडा सरल है, केवल अपनी इच्छा प्रवट करना ह्ठी 
पर्याप्त होता है। समय समय पर पार्टी में से उन व्यवितयों को निकाल दिया 
जाता है जो ,निरुत्साही प्रतीत होते हे ,्योकि या तो कम्यूनिज्म सिद्धास्तो 


रूस में प्रजातत्र और कम्यूनिस्ट राजनीतिक दल घ७५ 


व व्ययहार में उनका विश्वास नही रह गया या वे पार्दी के प्रति निष्दा-रहित 
हो बये होते हे । 

सन्‌ १९३८ के आरस्भ मे पार्टी के कुल सदस्यो की सह्या ३० लाख 
थी। सदस्यों की भर्ती कौमसोमोल (0075000) ) से होती है। जिसमें १६ 
और २३ वर्ष को आयु वाले युवा-स्त्री-पुरुष होते हैं । दस से सोलह वर्ष की 
आयु के भीतर वाले बाकूक पायनियर्स (/?070९0-8) कहलाते हूं । दस वर्ष 
की आयु से छोटे आठ वर्ष को आय तक के औदवड्रीहारिस्ट्स (02007॥43- 
778(8) कहलाते हूं ।इस प्रकार पार्टी की ये तीन थ्रेणिया मिलकर स्काउट 
संगठन के समान प्रतीत होती हेँ। जिसमें एक के बाद एक श्रेणी को 
पार करना पूर्ण सदस्यता के लिये आवश्यक होता है। कम्यूनिस्ट पार्टी और 
उसकी उपसभाओ की कुछ सल्या १२० छाख के ऊपर है। 

पार्टी का अनुश्ञासन--पार्टी का अनुशासन बडा कठोर है और उसका 
पालन करना बड़ा कठिन है। प्रध्येक सदस्य या उम्मेदवार को पार्टी के 
हिंत के लिये अपने वैग्नक्तिक भावों का वलिदान करना पड़ता है। प्रत्येक सदस्य 
अपने से उच्च व्यवित की इच्छा पर अपने आपको छोड देता है और उसकी आज्ञा का 
विना हिंचकिचाहट के पाछत करता है। संदस्य को जहाँ भेजा जाय वहाँ जाना पड़ता 
है। अपना बचा हुआ समय वह कम्यूनिज्भ के सिद्धान्तों के प्रचार करने में लगाता 
है और यदि उनकी रक्षा करने मे प्राण वी भी बलि देनौ पडे तो उसे उसके छिये 
तंथार रहना पडता है। सदस्यों में छयगभग ६१४ प्रतिशत स्त्रियाँ या बाछिकायें है। 

ऋम्यूनिज्न के उद्देश्म--कम्यूनिउ्म माक्से के दार्शनिक मिंद्धान्दों को व्यवहा,,, 
मे छामां चाहती है। वर्गभेदे का मिटाना, व्यक्ति के परिश्रम के आधार पर राज- 
लैतिक व सामाजिक अधिकारों को निश्चित करना, पूँजोवाद को मिटाकर उत्पादन व॑ 
(वितरण के सब साधनों पर राज्य बा स्वामित्व स्थापित करना, यह कम्यूनिज्म के 
उद्देश्य हैं। कम्यूनिस्ट पार्टी का जो सदस्य मदिश आदि मादक द्वब्यो का प्रयोग 
करता हुआ पाया जाता हैया अपने से उच्च अधिकारी व्यक्ति की आजा कौ 
अबहेलनों करता है या जो गिरजापर भें जाता है या जो पार्टी के सिद्धान्तों के 
प्रचार करने में उत्साह भहीं दिखाता या पूंजीवर्ग को सहायता पहुँचाता है वह 
पार्टी से निकाल दिया जाता है। दूसरी ओर जो सदस्य पार्टी को सेवा में अपने 
आपको विल्यात_ बना छेता है उसको विश्येप पुरस्कार दिया जाता है। पार्टी के 
अफसरों का आते जाने का भत्ता, रहने का मकान और सवारी के लिये मोटर 
मिलता है। कम से कम सिद्धान्ततः व्यवहार को समानता पर. अधिक जोए हिशि 
जाता है किन्तु सच तो मह है कि जो कारठानो और फर्मों के जफपर होते हूं 
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उनको अतिरिक्त लाभ का भाग बॉट कर अधिक सुविधायें दी जाती हैँ । सोवियत 
रूम की कम्यूनिज्म के व्यवहारिक रूप के बारे मे जो विविध मत हैं वे एक दूसरे 
के बहुत बिरोथी हैं क्योकि वहाँ पर जाकर देखने वालों वे लेखकों वी दृष्टि 
परध्षपात॒ रहित मही होती। मानव स्वभाव ही ऐसा है कि उससे यह आशा रखना कि 
बह आददं के व्यवहार में सच्चा अनुकरण करेगा, व्यर्थ है। फिर भो यह छाभ अवश्य 
है कि पार्टी के दृढ़ सगठन से शासन प्रवन्ध सुब्यवस्थित है। 

दार्टी क्र सगठत--पार्टों को सबसे छोटी इकाई “सेल” (("0॥) होती है 
जिसमे तीन सदस्य हांते हैं। कसी गाव या कारखाने में बनाई जा सकती है। यह 
सेल पार्टी तो नीति का श्रचार बरके उसे कार्यान्वित करती है। सन्‌ १९२८ में सेलो 
की कुछ सत्या ३९,३२१ थी जिसमे से २५४ प्रतिशत कारखाना में, ५२ ७ प्रतिशित 
गावा सें, १८५ प्रतिशत अफसरों जौर उद्योगा में और १८ प्रत्रिशत शिक्षारुयों मे थी 
पार्टी की जो प्रादेशिक सस्या होती है उसके प्रतिनिधियों को ये सेल चुनती है। प्रान्तीय 
व प्रादेशिक सस्थाये अखिल सघ की पार्टी काग्रेस के लिये अपने प्रतिनिधि चुनती हैं। 
काँग्रेस साल में दो दार एकत्र होती हे। बीच मे काँग्रेस से चुनी हुई एक सैन्ट्रल एक्जी- 
क्यूटिव काम चलाती है। सैन्ट्रछ कमेटो का सबसे अभावयाली व्यक्त सेकेटरी-जनरल 
होता है (जाज कक इस पद पर स्थ॒डचेव है) सन्‌ १९३६ तक यह सेक्रेटरी-जनरल 
पार्टी पर ही नहों किन्तु सरकार पर भी अपना नियत्रण रखता था। यद्यपि पार्टी 
और सरकार (थक है फ्रिर भी प्रार्दो सरक/र को पूरों तरह से अपने हाथ में किये 
हुये थी। सन्‌ १९३४ की काग्रेस ने यह भस्ताव पास किया कि पार्टो और सरकार का 
भेंद मिठा दिया जाय। 

यद्यपि पार्टो के भीतर काद-विव्राद करने वे विचार प्रकट करते को स्वतत्जत् 
है पर जब एक वार कोई निश्चय हो जाता है तो सव्॒ सदस्यों पर बहू छागू हो जाता 
है। जो कोई भी पार्टी के आदेझ्नो को अवहेलना करता है उसे पार्टी से निमाछ दिया 
छादा है था अन्य दण्ड दिया जाता है। सारे देश मे फैली हुई पार्टी की शाखाये सोवियतों 
के कार्य पर दृष्टि रखती है जिससे कैन्द्र से निकले हुये आदेशों का प्राछन कराने में सहायता 
होती हूँ। सन्‌ १९३६ तक सरकार की प्रमुख सस्थाये पिरेमिड के ऊँवे स्तरों पर थी 
इसलिये वम्यूनिस्ट अपने पक्ष के अभिक व्यक्तियों को उन सस्थाओं में ही रखने को 
अधिक उत्सुक रहते थे। गाँव और नगरो की सोबियतों मे वे ऐसे ही व्यक्तियों से सतोष 
कर छेते थे जो पार्टी के सदस्य न हो परन्नु उसके इपा-पात हो। 

सरकार की बास्‍्तविक नीति ऊपर ही निश्चित होती थी और वहां कम्यूनिस्टो 
का पूर्ण आभिपत्य या जिसे क्म्यूनिस्टो का सरकार पर पूरा नियस्त्रण रहता था। 
जे रूस में कम्यूनिस्ट पार्टी हो प्रेरक झक्ति है। जहाँ कम्यूनिस्ट रवय सर्वे्सर्वा नही 
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हीते वहां उनका प्रभाव ही सव कार्य उनके अनुकूछ ही करता है! प्रत्येक कारखाने 
में एक “लाल त्रिभुज” पाया जाता है जिससे कारखाने की नीति निश्चित करते समय 
भैनेजर और पँक्टरी समिति के श्रतिनिधि के साथ कम्यूनिस्ट पाटी का एक प्रतिनिधि 
बैठता है। 
राज्यशक्ति को अपने हाथ में करने के पश्चात्‌ कम्यूनिस्ट पार्टी ने उन विभिन्न 
क्रोषिक योजनाओ को जपने हाथ में लिया जो सोवियत रूस के शास्रन-विंधान की 
आधिक व राजनैतिक भ्रणाठो का अग समझी जाती थी। इनको कार्येरूप देने में स्तालिन 
भौर त्र त्रकी मे विरोध उत्पन्न हुआ। हूंनिन की मृत्यु के पश्चातू इन दोनो में से प्रत्यक 
छंनिनवाद के दृष्टिकोण का सच्चा प्रतिनिधित्व करने का दावा करता या। अन्त में 
स्तालिन की ही विजय हुई। त्रात्स्की को पार्टी से निकाल दिया गया। स्ताहिन के 
धासन-अबन्ध के विरुद्ध गुप्त पड्थन्त्र रचे गये किन्तु स्दालित ने सब विरोधिया को 
धुचल दिया। 
शासन में कम्यूनिस्ट पार्टो का स्थान--हरूस में राज्य शासत का आधार समाज 
बाद पहली सौदी और साम्यवाद अथवा कम्यूनिज्म अन्तिम सीढ़ी है। मार्कसवाद- 
छेनिनवाद ही सो० स० प्र० स० का मार्ग है, जो वास्तव में सारे विश्व में कम्यूनिम्म 
के भाघार पर एक सम शासन व्यवस्था स्थापित करना चाहता है। ऊँनिन ने अपने 
उह्ेश्य की प्राप्ति के ठिये एक विशेष शस्त्र रचा और वहे है कम्यूनिस्ट पार्टी, जिसके 
संगठन बाय ऊपर पर्णन किया गया है। लैमिन, और उसके वाद स्वालिन तथा अन्य 
रूसी राजनीतिक नेताओं का विध्वास था, और विश्वास है, कि कम्यूनिस्ट पार्टी ही 
एसी सस्था है जो रूस में, तत्पश्चात्‌ ससार में, साम्यवाद के सिद्धान्तों वो प्रायोगिक 
रूप देकर सच्चे साम्यवादी राज्य की स्थापना कर सकती है, बही जनसाधारण को 
साम्यवादी रिद्धान्तो से भवगत कर, देश की भाधिक नीति को निर्धारित कर, शासन 
की बागड़ोर अपने हाथ में कर साम्यवादी राज्य स्थापित कर सकती है। इसी विश्वास 
म दृढ़ होकर स्तालिन सविधान के निर्माताओं ने उक्त सविधान की १२६ धारा से 
कहा है “ध्रमजीवी जनता के हितों को ध्यान में रखते हुए, जौर आम जनता से 
झयटलात्णक आर्प-कदमी तथा राजनीतिक सक्तियिता को विकसित करने के छिये, सो० 
स॒० प्र० स० के नागरिकों के लिये निम्नछिखित अधिकार वी गारदी की गई है, 
उन्हें साबंजनिक संगठतो--मजदूर समाआ, सहयोग समितियों, युवक संगढनों, सल 
तथा रक्षा सस्वन्धो सगठनों तया सास्कृतिक, यन्त्र ज्ञान सम्मन्धी भौर वैज्ञानिक 
चमितियो में एक-मेल होने का नधिकार है। श्रमिकों में जो अत्यन्त सक्रिय तथा राज- 
लीतिक दृष्टि जागहुक्‌ हूँ, श्रमिक किसानो तथा श्रमिक बुद्धिजोवियों, को स्वेच्छापूर्वक 
मोवियत सृध को कम्यूनिस्ट प्रार्दो म, सबदित होते हैं, यहो परार्टो जो स्ाम्यवादी समाज 
रे 
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के निर्माण हेतु श्रमिकों के युद्ध में मार्ग-प्रदर्धक है, श्रमिकों के सभो सगठनो, सावंजमिक 
ठथा निजी, दोनो तरह के सगठना का मुख्य जग है।” सविधाव की घारा १८६ में 
कम्यूनिस्ट पार्टी के विभिन्न संगठनों को राज्य की सोनियतों के निर्वाचन के लिये 
उम्मेदवारा (अम्यथियों) को नामाक्रित (नामजद) करने का अधिकार है। वास्तव 
में यहो पार्टी इन निर्दाचनो में अधिक सक्रिय तथा अगुआ रहती है। 

कम्यूनिस्ट पार्टी अपने समाचार पत्रों, अचार पर्चों, सभाओ, सम्मेलनो तथा 
अन्य साधनों द्वारा रूख की आम जनता को साम्यवादी सिद्धान्तो की कक्षा देती है, 
अपने संगठनों द्वारा जिले से लेकर ऊपर सघ तक विभिन्न सोवियतों में सक्रियता 
रखती है, शासन की नीति निर्धारित कर उसको प्रयोग मे छानरे के लिये अपने सदस्यो 
को, कठोर अनुशासन द्वारा, वाध्य करती है, यदि कोई सदस्य उस नीति की अवहेलता, 
करता है तो उसे उचित दण्ड देती अयवा पार्टी से निष्कासित कर देली है। पार्टी में 
अनुशासन बढुत कड है और क्याकि राज्य में और ऐसा राजनीतिक दल नही जो 
उससे मोर्चा छे, कम्यूनिस्ट पार्टी ही शासत कौ परोक्ष से, और बहुत कुछ प्रत्यक्ष से, 
एकमात्र कर्णबार है। वही विभिन उत्पादन सोवियतो और फंक्टरियों में, अपने सदस्यो 
द्वास, यह देखतो है कि निर्धारित उत्पादन हो। है 

कम्यूनिस्ट पार्टो यह निश्चित करती है कि विदेशीय तथा घरेझू नौति में किस 
मार्ग पर चला जावे। वह अपने विशेषज्ं द्वारा राष्ट्रीय आधिक्ता---उद्योग, यातायात, 
कृषि-विज्ञान को वित्रास सम्बन्धी समस्याआ तथा सासल्हतिक ध्मस्थाओं तथा इन 
सभी से सम्बन्धित अगुआ लोगो के अनुभवों का अध्ययव करतो है, देश के इन मामलों 
मे जो कमियां हैं उन्हे जानकर देश-निर्माण के लिये उचित भादेश्व देती हे। 

किन्तु शायत सचालन के इस कार्य में कम्यूनिस्ट पार्दों वैधानिक सस्याओं अथवा 
सर्वोच्च सोवियत का सवात नही लेती। वैबानिक सासन-सम्बन्धी सस्याये, जैसे विभभ्न स्तरों 
को सावियतों, प्र.सादियस, मेत्री परिरदु आदि अपने निधारित कार्य करतों रहती 
है, कम्रूनिस्ट पार्दी उसम हस्दक्षप नहों करतो, वह केवल उनका पई प्रदर्श करती 
है और शासत को परुर्णठया साम्यवादी ढंग पर चलाने में सहायता देती है। क्योकि 
सभो उच्चका्ि के प्रमुख राज्यनेता कम्पूनिस्ट पार्टी के सदस्य है और उसके कडे 
जनुशासत से वाघ्य है, अन्तिम फ़छ यही होता है कि ढ्रार्दो ही शास्तत की दायक वन 
गई है। 

ठीक है कि सो० स॒० ग्र> स० मेगैर पार्टी सगठन तथासस्थायें भी है, परन्तु 
जा पार्टी के सदस्य नहा वे नी साम्यवादों सिद्धान्तों के समर्थक है। फिर पार्टी के वे 
सदस्य जो नीचे से लेकर ऊपर तक की सोवियतों के सदस्य हूँ और जो फैक्टरियो, 
फार्सों, सास्हटिक तया वंज्ञानिक सगढना में काम करते हु वे पार्टी वी निर्धारित नीति 
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वा मार्ग से गैर-सदस्यो को अवगत करते रहते हे, और इस प्रकार वहाँ भी पार्टी के 
भादेशों के अनुसार कार्य होता रहता है। 
सन्‌ १९१७ से लेकर अब तक कम्यूनिस्ट पार्टी क्रान्तरिकारी रही है, आम 
जनता के हितों की रक्षा करती रही है, उसी के कारण पूँजीवादियों और अन्य प्रकार 
के शोषकों का रूस में अन्त हुआ है, इसलिये वह देश में लोकप्रिय हे। क्योकि पार्टी 
| माकसंवाद-ल॑निनवाद पर आधारित है और लैनिन ने ही उसकी स्यापनां की और उसी 
को माक्सवाद के प्रचार का साथन बनाया इसलिये वही अब राज्य-शासन कौ प्रमुख 
पथ प्रदश्कक है। आज रूम में वर्ग सघर्ष नहीं है, वहाँ समाज में वर्ग है, जैसे श्रमिक, 
कृषक तथा बुद्धिजीवी, कि तु वे एक दूसरेके सहायक वा पूरक है, विरोधी नहीं, वे 
साम्यवादी समाज के अग हू, उन सबके ह्वितो को कम्यूनिस्ट पार्टी सुरक्षित रखती है, 
और वे सभी थनुभव से इस बात का विश्वास करते हे कि कम्यूनिस्ट प्रार्टी ही उनका 
- सच्चा &ित साधत करती है, कर रही है और कर सकती है। यही कारण है कि 
राज्य-शासने+मे कम्यूनिस्ट पार्टी का इतना प्रभाव है। स्तालित त एक बार स्पप्ट शब्दों 
में कहा था “पार्टी खुले आम यह स्वीकार करती है कि वह झासन का पय-अ्रदर्शव 
तथा निर्देशन करती है।' रूस भ श्रमिको का रज्य है और सप्रभुता हया अधिकार है, 
कम्पूनिस्ट प्रार्टी ही इसका प्रतीक है। 
कग्यूनिस्ट परी की शवित इसलियें है कि लैनिन और स्तालित ने उसकी 
स्थापना को और आमजनता को पार्टी द्वारा संग्रडित कर रूस म त्राल्ति की । दुपरा 
' कारण यह है कि पार्टो के समठत मे कठोर अनुश्यासतर है, आपसी मेल है, उसमे 
अनुशासन हीनता के लिये क्रढोर दण्ड दिया जाता है। पार्टी का आदेश है कि उसका 
प्रत्यक मदस्थ आदर्ण साम्यवादी बने, निजी हित साधन ने कर राज्य तथा पार्टी के 
हित के लिये कार्य करे, जो भी कार्य पार्टी उसे सौपे उसी मं समन रहे। तोसरा 
बारण यह है कि पार्दो आम जनता से निर्तर सम्पक रखती है लेनिन और 
ध्तालिन का कहता कि जो पार्टी जनता से सम्पर्क नही रखती वह कमजोर हो जाती है, 
जनता बा विश्वास खो बैठती है और अन्त में नप्ठप्राय हो जाती है। यही शिक्षा 
गर्दी के सदस्था को सदा सक्रिय और चेतन्य रखती है, वे आम जनता से घुल-मिलकर 
वाम्यवादी सिद्धान्तों और मार्गों को समझाते है । केलितिन (6७) 777 ) ने सन्‌ १९४४ 
में कहा था. “हमारे देश में अच्छे, बहुत अच्छे छोग है परन्तु बुरे लोग भी है. 
कंवक्त २६ वर्ष हुए कि हमारे छोग पूंजीवाद से मुक्त हुए ये, पुरानी प्रया के कुछ चि्न 
भव भी शप हूँ।” इन्ही चिल्लो को मिटाने और सर्वाश्श में साम्यवाद का श्रसार करने 
ईैं कम्यूनिस्ट पार्टी के सदस्य निरन्तर छप्रे रहते हू और क्योंकि वहाँ कोई विरोधी 
राजनीतिक दल नहीं, इसकियं कम्यूनिस्ट पार्टी रूस के. शासन में अत्यन्त क्रियामील, 
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प्रभावशाली और एक मात्र सर्वोपरि नेतृत्व करती हैे। वहाँ के सभी उच्च कोटि के 
नेता, मस्त्रिपरिधद्‌ प्रीमीदियम आदि के सदस्य क्रियोशील कम्यूनिस्ट हूँ। 
व्यक्तित्ववाद (?०:४0०7४॥४६४ 00) और उसके दोप--लैनिन ने कम्यूनिस्ट 
पार्टी की स्थापना करते समय इस बात पर बहुत जोर दिया था कि पार्टी की झक्ति 
और सफलता के लिये यह अत्यन्त आवश्यक है कि उसका सामूहिक नेतृत्व (00)80- 
49७ ९७००:४४०७) हो। डँनिन किसी घ्यक्ति विशेष के महत्ड को अत्यधिक 
बढाने का विरोधी था। परन्तु लेनिन कौ मृत्यु के पश्चात्‌ सामूहिक नेतृत्व का धीरे-घीपेरे 
अन्त हो गया लैनिन के दो प्रमुख उत्तराधिकारी नेताओं, स्तालिन और त्राल्भकी 
(802॥7 2्यते ए५०४४४६७) में प्रमुख नेतृत्व के लिये होड लगी; दोनों ही; (/इसका 
दावा करते थे कि में ही लैनिनवाद का सच्चा ज्ञाता और अनयायी हूँ; इस होड में 
स्तालिन ने अपनी चाला की से प्ररसुकी को देद् से निकाल दिया। फिर घीरे-धीरे' फम्यूनिस्ट 
पार्टी में अपना प्रभाव जमाया और लोगों ने यह समझ कर कि हैनिन की यही एज 
मात्र शिष्य और पार्टी का प्रमुख निर्माण करता है उसके सभी विचारों (आर हत्यो का 
बिना विरोध अथवा आलोचना क्ये, समर्थन किया और अन्त में वह रूस का एकमात्र 
आतंकवादी मेता और भासक वन गया ६ वह कम्यूनिस्ट पार्टी का अध्यक्ष (8९९९श7ए 
(6070/9]) बना और अपने पद की था वितयो और अधिकारों का अनुचित प्रयोग 
कर वैयक्तिक ध्यान स्थापित करने में सफल हो गया। इसी को व्यक्तियाद (70/80- 
2०0५४ 0०४) कहने हैं । इस मत के अनुसार एक व्यवित विशेष के व्यवितत्व के साय अत्य- 
घिक तथा अनुचित श्रद्धा का भाव उत्पन्न हो जाता है। स'घारण और भोले भाले लोग 
समझने छगते हे कि दम नेता में निस्मन्देह असाधारण योयनरा और दैवी द्ाव्लि है और 
उस्तकी एक प्रकार पूजा करने रूगते हें। इल मत में आद्षंवाद का भाव होता है जिसके 
बगरण एक व्यक्ति, लोगो के इस अन्ध विश्वास का अनचित छाभ उठाकर अपना जातक 
स्थापित कर छेता हे। लैनिम की मृत्य के वाद स्तालिन ने अपनी चतुराई, मककारी 
तथा छैनिन के प्रमुख सहयोगी और हंनिनवाद के प्रमस ज्ञाता होने के दावे से अनुचित 
छाभम उठाया। परिस्यिति ने उसका बहुत साथ दिया। विदेशों ने साम्यवादी प्रथा 
का विरोध किया तो स्तालिन ने कठोर शब्दों का प्रयोग कर तथा हिसात्मक नीति 
का समर्थन कर उन्हे धमकी दी, साथ ही साथ विभिन्न पचवर्षीय योजना द्वारा देश 
बी आधथिक स्थिति और उत्पादन वृद्धि में सुधार किया। साघारण जनता उसे मात 
तथा एक प्रफार के दंदी भय, की दृष्टि से देखने छगी। अधिकाझय लोगों का विश्वास , 
हो गया कि स्तालिन ही रूस का एकमात्र रक्षक है। उसने वडी होशियारी से जपने “ 
विरोधियों को अपने मार्मे से हटा दिया। यथपरि रूस की जाथिक उद्नत्ति सारी कस्यू- 
निस्ट पार्दी के सहयोग, अचार तथा श्रमिकों और कृपको के परिश्रम से हुई थी, किन्तु 
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प्तालिन के प्रशंसक कहने छगे कि यह उन्नति स्तालिन कौ अनुपम योग्यद्वा का फल 
है, वे एक प्रकार स्तांलित की पूजा करने छगे और उसके दोया और भूलों तथा 
प्रलतियों की थोर ध्यान ही नही देते थे । इस धारणा न लैनिन के सिद्धान्त “सामूहिक 
नेतृत्व” ((/०॥००७४४७ १६७७४९७४३७५७ ) को जाघात पहुँचावा। स्तालित कौ 
मृत्यु के पश्चात्‌ दूसरी और विपरीत विच(रघारा उत्लन हुई। सन्‌ १९५६ मे २० वी 
सोबियत सघ की कम्यूनिस्ट पार्टी ने स्तालिन के शासन की कडी जालोचता कर उसकी 
गूछत्तिया वो ओर ध्यान आकपित कराया, साथ ही झाव स्ताछिन के उन कामों वी 
उचित सराहना को जा देश हित के थें। तभी से कम्यूनिस्ट प्रार्टी स्तालिन-पूजा के 
विरंद्ध प्रचार में तथा सामूहिक नेतृत्व की स्थापना मे सलग्त है। स्तालिन ने युगो- 
एलाविय। से झत्रुता कर लो थी यद्यपि वह भी एक द्राम्यदादी राज्य है। स्तालित की 
असहिष्णुता (700]678706)और तानाश्ाही का मार्शछ ढीटो (3878)8) 
700) ने विरोध किया और यूगोह्लाविया के स/म्यवादी राज्य को रूस के आधिपत्य 
स्‌ दूर रख विदंशी भामलो में तटल्य रह कर, यूयोस्लाविया के साम्यवाद को रूसी 
साम्यवाद से स्वृतन्त्र रखा। स्तालिन की नीति थी कि साम्यवादी रू पूंजीवादी देशों 
से उहअस्तत्व (0९ -8580॥00) नही रख सकता, किन्तु रथ इदेब आदि झूमी नेता 
अब छंतिन के “स्ामूदिक नेतृत्व” सिद्धान्त की पुतर्स्थपना कर विश्वशान्ति के लिये 
सह-अस्वित्व की नीति का श्रग्नर्थन करते है, उन्रका विश्वास है कि साम्भवाद की 
अंतिम विजय होगी और १जीवादी राज्य के लोग स्वय साम्यवाई के छाभो को देख- 
कर साम्यवादी शासन स्थापित कर छंगे। वे कहते हे कि ल॑निन की भी यही नीति 
थी और दिश्व के ड्वित मे यही नौति बाछनीय है। 

*! अत अब कम्यूनित्ट पार्दी स्तालिन कौ भूल को सुधार कर सामूहिक नेतृत्व 
की नीति अपना रही है। आलोचना और प्रत्पयालोचना की स्वतन्त्रता देकर अन्तिम 
नीति निर्धारित कर उसका पालन करना पार्दी का अब मुख्य साधन है। 
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